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МУЌАДДИМА 
 

Мубрамии мавзуи тањќиќот. Дар замони љањонишавии 
давлатњо, бархўрди манфиатњои миллию байналмилалї, 
задухўрди мусаллањонаи байни ќавму мазњабњои гуногун, 
тарѓиби аќидањои экстремистї ва хусусияти љањонї касб 
намудани наќшањои тарњрезишудаи гурўњњои террористї, 
ањаммияти таъмини тартиботи љамъиятї дар дохили њар як 
давлат бараъло меафзояд. Љумњурии Тољикистон (минбаъд – 
ЉТ) њамчун узви комилњуќуќи љомеаи љањонї аз тањдиди 
хатарњои болозикр истисно нест. 

Албатта, таъмини тартиботи љамъиятї ва њукмфармоии 
сулњу субот дар давлат ба амалишавии њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрвандон, рушди иќтисоди миллї, фаъолияти 
муътадили маќомоти давлатї, афзудани эътибори давлат дар 
назди љомеаи љањонї ва дигар арзишњои умумибашарї, 
мусоидат менамояд. 

Бо пош хўрдани давлати абарќудрати Иттињоди 
Шуравї (минбаъд – ИШ), ки дар ЉТ тартиботи љамъиятї ба 
таври оммавї вайрон гардида буд ва он тўли чандин солњо 
давом дошт, воќеан мављудияти арзишњои умумибашарї ва 
њимояи онњо зери суол ќарор мегирифт. Давлатро зарур буд, 
ки мадди аввал дар заминаи хушку холї ё ќисмати 
боќимондаи ноустувори сохторњои њифзи њуќуќ маќомоти 
таъмини тартиботи љамъиятиро ташкил ва асосњои њуќуќии 
фаъолияти онро муайян намояд. 

Дар чунин вазъ, 2 майи соли 1992, № 650 Ќонуни ЉТ 
«Дар бораи милиса» ќабул гардида, дар он дар ќатори дигар 
вазифањо, њифзи тартиботи љамъиятї њамчун яке аз 
вазифањои асосии милитсия муайян карда шуд. Милитсияро 
мебоист вазифаи мазкурро дар њамкорї бо дигар сохторњои 
давлатї ва нињодњои љомеаи шањрвандї иљро намояд, аммо 
дар ќонуни зикршуда ва санадњои меъёрии њуќуќии танзими 
фаъолияти дигар субъектони таъмини тартиботи њуќуќї 
шаклњои ташкилї-њуќуќї ва доираи фаъолияти 
иттињодияњои љамъиятї њамчун нињоди љомеаи шањрвандї, 



4 
 

махсусан, фаъолияти онњо дар соњаи таъмини тартиботи 
љамъиятї, муайян нашуда буд. 

Бо ќабул шудани Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои 
љамъиятї» аз 21 майи соли 1998, №644 ва Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 
љамъиятї» аз 3 декабри соли 2009, №566 шаклњои ташкилї-
њуќуќї ва иштироки иттињодияњои љамъиятї ва дигар 
нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї ба таври нопурра њам бошад, муайян гардиданд.  

Муќоисаи солгарди ќабули санадњои меъёрии њуќуќие, 
ки ташкили фаъолияти њамкории маќомоти корњои дохилиро 
бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 
муайян менамоянд, шањодатгари он мебошанд, ки маќсади 
аслї аз воќеияти мављуда хеле дур мондааст. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, 
Президенти ЉТ муњтарам Эмомалї Рањмон вазъи 
баамаломадаро амиќ дарк намуда, ќайд менамоянд: «Дар 
раванди пешгирии љинояткорї ва мубориза бо унсурњои 
љинояткор вусъат бахшидани њамкории маќомоти њифзи 
њуќуќ, бахусус, маќомоти милитсия, бо ањолї хеле муњим 
мебошад» [65]. 

Ташкили њамкории маќомоти корњои дохилї (минбаъд 
– МКД) бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї метавонад, ки тартиботи љамъиятиро дар сатњи 
интизорињои ањолї ва воќеан амалигардии њуќуќу 
манфиатњои инсон ва шањрвандон таъмин намояд. 
Њамчунин, дар раванди њамкории МКД бо иттињодияњои 
љамъиятї мањз намояндагони љомеа аз фаъолияти амалии 
МКД ба таври ошкоро маълумот пайдо намуда, дар як ваќт 
моњияти принсипи ошкорбаёнї ва демократизми фаъолияти 
милитсия тарѓиб мегардад, самтњои фаъолияти њамкорї дар 
якљоягї ба наќша гирифта мешаванд, мушкилоти асосии 
њалталаб муайян гардида, барои њалли онњо чораандешї 
мешавад, намояндагони фаъоли љомеа њамчун субъектони 
иловагї ба таъмини тартиботи љамъиятї љалб гардида, 
фаъолияти онњо такмил дода мешавад, њавасмандии ањолї 
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оид ба таъмини тартибот дар нуќтањои ањолинишин зиёд 
гардонида шуда, боварии шањрвандон ба фаъолияти МКД 
меафзояд, сатњи шуурнокї ва донишњои њуќуќии шањрвандон 
боло рафта, дар умум љомеае, ки аз тањдидњои љиноятї ва 
дигар кирдорњои зиддињуќуќї бехатар аст, эњё карда 
мешавад. 

Тибќи талаботи Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия 
барои солњои 2014-2020, њамкорї бо љомеа яке аз самтњои 
афзалиятноки ислоњоти милитсия ба њисоб меравад [8]. Чи 
хеле ки ба мо маълум аст, бо гузашти муњлати Барнома 
њадафњои дар пеш гузошташуда ба пуррагї њалли хешро 
наёфтанд, ки яке аз ин њадафњо коркард ва бознигарї 
намудани заминањои њуќуќї ва ташкилии њамкории 
милитсия бо љомеа ба њисоб мерафт. Аз ин рў, бо маќсади 
њалли вазифањои иљронашуда дар ЉТ Барномаи ислоњоти 
милитсия барои солњои 2021-2025 [9] ќабул шуд. Аз талаботи 
Наќшаи чорабинињои амалисозии Барномаи ислоњоти 
милитсия барои солњои 2021-2025 [10] бармеояд, ки зиёда аз 
10 банди онро иљрои чорабинињои дорои ањаммияти њуќуќї 
ва ташкилие дар бар мегирад, ки ба масъалаи њамкории 
милитсия бо љомеаи шањрвандї бахшида шудаанд. 

Нуктањои дар боло зикршуда мубрамияти тањќиќоти 
илмии ташкили фаъолияти њамкории МКД бо иттињодияњои 
љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятиро таќозо 
намуда, хулосаи назарсанљии [26, с. 274] дар байни 
кормандони МКД ва шањрвандон гузаронидаи диссертант, 
(замимањои №2 ва 4-и диссертатсия) бењбудии ташкили 
корро дар самти мазкур нишон медињад. 

Лозим ба ёдоварист, ки дар давраи соњибистиќлолии 
ЉТ як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї, зерќонунї ва 
дохилиидоравие ќабул карда шудаанд, ки метавонанд дар 
танзим ва ташкили фаъолияти њамкории МКД бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 
заминаи њуќуќї гарданд. Аз љумла, 3 ќонун [1; 2; 3], 4 
фармони Президент [4; 5; 6; 7], 4 ќарори Њукумат [8; 9; 11; 12] 
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ва 6 фармон/фармоиши Вазорати корњои дохилї [13; 14; 15; 
16; 17; 18] (минбаъд – ВКД) ба тасвиб расонида шудааст. 

Дараљаи тањќиќи мавзуи илмї. Дар ЉТ љанбањои 
алоњидаи иштироки љомеаи шањрвандї дар иљрои вазифањои 
њокимиятї (давлатї), њамкории МКД бо дигар субъектон дар 
муќовимат ба љинояткорї, наќши шањрвандон ва нињодњои 
љомеаи шањрвандї дар ташаккули фаъолияти маќомоти 
њифзи њуќуќ, бахусус, МКД дар самти муќовимат ба 
кирдорњои љиноятї ва њуќуќвайронкунињои маъмурї аз 
љониби олимон ва мутахассисони ватанї, ба монанди Ф.Р. 
Шарифзода [25; 64], Њ.С. Сангинов [59], А.А. Ќањњоров [46], 
А.Ш. Одиназода (А.Ш. Одинаев) [57], И.Т. Мањмудов [52], 
У.И. Абдуллаев [40], М.О. Ќудратов [48], М.А. Амрудинзода 
(М.А. Нажбудинов) [55], С.Ш. Шарифзода (С.Ш. Нуралиев) 
[56], А.Ќ. Рустамзода (М.М. Мирзорустамов) [53], З.П. 
Њайдарзода [63], С.А. Њабибов [62], А.Л. Абдуллоев [41], Н.Љ. 
Назарзода (Н.Љ. Назаров) [21], Р.М. Раљабзода (Р.М. 
Раљабов) [23], Р.Ш. Шарофзода (Р.Ш. Сотиволдиев) [37; 39], 
А.Р. Абдулло [27], Ѓ.Н. Ќодирзода [35] ва дигарон мавриди 
тањќиќоти илмї ќарор дода шудаанд. 

Рисолањои диссертатсионии олимони ватанї Н.Д. 
Вализода (Н.Д. Валиев) [43] ва М.М. Мирзоњофизиён [54] 
њамкории маќомоти корњои дохилиро бо шањрвандон ва 
нињодњои љомеаи шањрвандї дар самти таъмини тартиботи 
љамъиятї мушаххас менамоянд, аммо дар тањќиќоти 
болозикр зимни баррасии масъалањои танзими маъмурї-
њуќуќии њамкории милитсия бо љомеа ба масъалаи 
хусусиятњои ташкили њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои 
љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї ањаммияти амиќ 
зоњир нагардидааст. Гузашта аз ин, масоили ташкили 
њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї дар партави ислоњоти милитсия дар 
давраи соњибистиќлолии ЉТ то имрўз мавриди тањќиќоти 
диссертатсионї ќарор дода нашудааст. 

Оид ба асосњои назариявї-њуќуќии иштироки 
шањрвандон дар фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї, 
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ташкили фаъолияти ташкилотњои ѓайридавлатї оид ба 
иљрои вазифањои маќомоти давлатї, њамкории маќомоти 
њифзи њуќуќ, бахусус, МКД бо нињодњои љомеаи шањрвандї 
дар муќовимат ба љинояткорї ва таъмини тартиботи 
љамъиятї, назорати љамъиятии фаъолияти маќомоти њифзи 
њуќуќ ва таљрибаи МКД (полиси) давлатњои хориљї дар 
самти њамкорї бо љомеаи шањрвандї олимони Федератсияи 
Россия (минбаъд – ФР) назарњои гуногунро иброз 
намудаанд. Осори илмии олимони рус, ба монанди А.А. 
Аксенов [42], Н.В. Желтова [45], А.П. Матвеев [51], П.В. 
Десятих [44] , Р.В. Колодин [47], А.А. Павлов [58], А.В. 
Маркитантов [50], С.А. Терентев [60], М.С. Лашенов [49], 
А.А. Федосеев [61], И.В. Потапенкова [22], В.К. Колпаков 
[20], Л.Д. Шаповалова [24], А.А. Гончаров [19], М.А. 
Бучакова [28], С.В. Егоришев [32], И.А. Зайтсев [33], П.Н. 
Кобетс [34], О.Н. Дунаева [31], И.В. Важенина [29], И.В. 
Гончаров [30], А.М. Сергиенко [38] ва дигарон љанбањои 
назариявии тањќиќоти мазкурро фарохтар гардонида, боиси 
бањсу мунозирањои илмї гардидаанд. 

Чи тавре ки маълум мегардад, тадќиќоти илмї оид ба 
мавзуи тањќиќшаванда аз љониби олимону мутахассисони 
ФР ва дигар давлатњои хориљї нисбат ба намояндагони илми 
ватанї дар пешрафт ќарор дорад. Аз ин рў, вазъи љойдошта 
воќеан таќозо менамояд, ки ташкили фаъолият оид ба 
њамкории МКД бо љомеаи шањрвандї дар асоси таљрибаи 
пешќадами давлатњои хориљї ба роњ монда шавад. Анљом 
додани тадќиќоти диссертатсионии мазкур низ мањз бо 
маќсади омўзиши муваффаќиятњои бадастомадаи соњавии 
њам миллї ва њам хориљї, тањлил ва муќоисаи илмии онњо, 
пешбинии истифодаи таљрибаи пешќадами давлатњои 
хориљї бо дарназардошти хусусиятњои миллї ва шароити 
хизматии МКД ва таќвияти санадњои меъёрии њуќуќии самти 
ислоњоти милитсия амалї гардида, ба мукаммалгардонии 
фаъолияти МКД ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар 
шароити барпо намудани давлати њуќуќбунёд мусоидат 
менамояд. 
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Робитаи тањќиќот бо барномањо ва ё мавзуъҳои илмї. 
Диссертатсияи мазкур мутобиќи Барномаи ислоњоти 
милитсия барои солњои 2021-2025, мавзуи илмии кафедраи 
назарияи идоракунии фаъолияти њифзи њуќуќи факултети №1 
Академияи ВКД ЉТ «Идоракунии муосири фаъолияти њифзи 
њуќуќ ва њимояи њуќуќ» барои солњои 2021-2025» ва мавзуи 
илмии кафедраи њуќуќи маъмурї ва фаъолияти маъмурии 
факултети №2 Академияи ВКД ЉТ «Вазъи маъмурї-њуќуќии 
маќомоти корњои дохилї дар партави ислоњоти милитсия: 
проблема ва дурнамои он» барои солњои 2021-2025» ба роњ 
монда шудааст. 

 
ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

Маќсади тањќиќот. Маќсади тањќиќоти 
диссертатсиониро омўзиши њамаљонибаи мафњум, моњият, 
шаклу усул ва вазъи имрўзаи њамкории МКД ЉТ бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї, 
тањлили ќонунгузории соњавї, муќоисаи ташкили кор ва ба 
роњ мондани њамкории нињодњои зикршуда дар ЉТ дар 
муќоиса ба дигар давлатњои хориљї, дарёфти таљрибаи 
пешќадам, инчунин, манзур намудани пешнињод вобаста ба 
рушди ќонунгузории ЉТ  дар шароити ислоњоти милитсия ва 
ташаккули давлати њуќуќбунёд ташкил медињад. 

Вазифањои тањќиќот. Барои ноил гардидан ба ин њадаф 
њалли вазифањои зерин дар назар аст: 

– омўзиши мафњум ва моњияти њамкорї, њамкории 
МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар 
таъмини тартиботи љамъиятї ва тањлили илмии аќидањои 
назариявии олимону мутахассисони соњавї; 

– омўзиш, тањлил ва баррасии асосњои њуќуќии ташкили 
њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї; 

– муайян намудани наќши МКД дар самти ташкили 
њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї; 
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– пешнињоди илмї ва асоснокї оид ба муайян намудани 
мавќеи МКД њамчун маќомоти њамоњангсози фаъолияти 
субъектони таъмини тартиботи љамъиятї; 

– тањлили тањќиќоти илмї ва муќаррароти ќонунгузорї 
оид ба шакл ва усулњои ташкили њамкории МКД бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї ва 
дар ин замина, пешнињоди асоснок оид ба такмили шаклњои 
ташкилї-њуќуќии иштироки шањрвандон дар таъмини 
тартиботи љамъиятї; 

– бо дарназардошти омўзиш ва тањлили таљрибаи 
пешќадами давлатњои хориљї пешнињод намудани шаклу 
усул ва механизми самараноки њамкории милитсия бо љомеа 
дар таъмини тартиботи љамъиятї; 

– таълифи пешнињодњо љињати такмили санадњои 
меъёрии њуќуќї дар самти мукаммалсозии ташкили 
њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї. 

Объекти тањќиќот. Объекти тањќиќоти 
диссертатсиониро маљмуи муносибатњои љамъиятї оид ба 
тањќиќи масоили назариявї-њуќуќї ва ташкилии њамкории 
МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї ташкил медињад. 

Мавзуи (предмет) тањќиќотро масоили мубрам марбут 
ба њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї, муайян намудани шаклу усулњои 
самараноки њамкории ин ду нињод ва ироаи пешнињод 
љињати такмили ќонунгузории миллї оид ба танзими 
муносибатњои соњавї дар шароити ислоњоти милитсия ва 
эъмори давлати демократию њуќуќбунёд ташкил медињад.  

Марњила, макон ва давраи тањќиќот (доираи таърихии 
тањќиќот). Тањќиќоти диссертатсионї њамкории МКД ЉТ-ро 
бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 
аз давраи соњибистиќлолии ЉТ, бахусус, аз раванди оѓози 
ислоњоти расмии милитсияи давраи соњибистиќлолии давлат 
то соли 2025 дар бар мегирад. 
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Асосњои назариявии тањќиќот. Асосњои назариявии 
тањќиќоти диссертатсияро корњои илмї-назариявии олимони 
ватанию хориљї оид ба пањлуњои гуногуни моњияти њамкорї, 
бахусус, њамкории бо шарикї асосёфта, мафњум, сохтор, 
функсия ва шаклњои иттињодияњои љамъиятї, шакл, усул ва 
роњњои ташаккули њамкории МКД бо шањрвандон ва 
нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї ташкил медињад. Асоси тањќиќотро асарњои 
њуќуќшиносон ва љомеашиносони давраи ИШ ва 
пасошуравї, инчунин, асарњои илмї дар соњаи таърих, 
бахусус, таърихи ташаккули милитсия, фаъолияти маъмурии 
МКД, низоми маќомоти њифзи њуќуќ, назарияи давлат ва 
њуќуќ, њуќуќи конститутсионї, љомеашиносї, сиёсатшиносї, 
назарияи идоракунї, фалсафаи њуќуќ ва ѓайра ташкил 
медињад. 

Дар тањияи рисола муаллиф ба осори олимони ватанї, 
ба монанди Ф.Р. Шарифзода, Њ.С. Сангинов, А.А. Ќањњоров, 
А.Ш. Одиназода, И.Т. Мањмудов, У.И. Абдуллоев, М.О. 
Ќудратов, М.А. Амрудинзода, С.Ш. Шарифзода, А.Ќ. 
Рустамзода, З.П. Њайдарзода, С.А. Њабибов, А.Л. 
Абдуллоев, Н.Љ. Назарзода, Р.М. Раљабзода, Р.Ш. 
Шарофзода, А.Р. Абдулло, Ѓ.Н. Ќодирзода ва олимони 
хориљї, аз ќабили А.А. Аксенов, Н.В. Желтова, А.П. 
Матвеев, П.В. Десятих, Р.В. Колодин, А.А. Павлов, А.В. 
Маркитантов, С.А. Терентев, М.С. Лашенов, А.А. Федосеев, 
И.В. Потапенкова, В.К. Колпаков, Л.Д. Шаповалова, А.А. 
Гончаров, М.А. Бучакова, С.В. Егоришев, И.А. Зайтсев, 
П.Н. Кобетс, О.Н. Дунаева, И.В. Важенина, И.В. Гончаров, 
А.М. Сергиенко ва дигарон такя намудааст. 

Асосњои методологии тањќиќот. Асоси методологии 
тањќиќоти диссертатсиониро усулњои умумиилмї ва усулњои 
махсуси њуќуќї ташкил додаанд. Дар диссертатсия усулњои 
умумии фалсафї, ба монанди усулњои диалектикї, низомнок, 
функсионалї, тањлилї ва усулњои махсуси њуќуќї, аз ќабили 
усулњои махсуси расмї-њуќуќї, муќоисавї-њуќуќї, сохторї-
њуќуќї ва таърихї-њуќуќї истифода гардидаанд. 
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Истифодаи усули низомнок дар тањќиќи 
диссертатсионї њамкории МКД бо љомеаро њамчун низоми 
томи муносибатњои љамъиятии воќеан мављудбуда ва 
ташаккулёбанда тавсиф менамояд. Усули функсионалї 
наќши њамкории маќомоти корњои дохилиро бо љомеа дар 
таъмини тартиботи љамъиятї ошкор сохтааст. Усули 
диалектикї бошад, имкон дод, ки шаклу усулњои самараноки 
њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи 
шањрвандї дар њолати ташаккул ва рушд тањия гарданд. 
Истифодаи усули тањлилї дар тањќиќи мавзуъ имкониятро 
фароњам овард, ки дар натиљаи омўзиши асарњо ва дигар 
маводи илмї таљрибаи пешќадами (афзалиятноки) њамкории 
МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар 
таъмини тартиботи љамъиятї муайян карда шавад. 

Дар раванди тањќиќоти диссертатсионї усулњои 
махсуси њуќуќии расмї-њуќуќї (њангоми тафсири талаботи 
меъёрњои њуќуќї), муќоисавї-њуќуќї (њангоми гузаронидани 
тањлили муќоисавии санадњои меъёрии њуќуќии давлатњои 
хориљї), сохтори-њуќуќї (њангоми омўзиши низоми асосњои 
њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї), таърихї-њуќуќї 
(њангоми омўхтани таљрибаи таърихии ташкили њамкории 
МКД бо иттињодияњои љамъиятї), истифода гардидаанд. 

Бо маќсади омўзиш ва муайян намудани њолати воќеии 
донишњои назариявии кормандони МКД оид ба моњияти 
њамкории онњо бо љомеа ва муайян намудани омилњои ба 
њамкории милитсия бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи 
шањрвандї монеъшаванда  муаллиф аз усули эмпирикї дар 
доираи татбиќи њадафњои мушаххаси сотсиологї истифода 
намудааст. Дар баробари ин, тањќиќоти мушаххаси 
сотсиологї, ки муаллиф анљом додааст, ба усулњои зерини 
таљрибавї асос ёфтааст: пурсиш (пурсиши хаттї), мусоњиба 
(пурсиши шифоњї) ва ѓайра. 

Заминањои эмпирикї. Заминаи меъёрии диссертатсияро 
Конститутсияи ЉТ, санадњои меъёрии њуќуќии байналмилалї 
ва ќонунгузории амалкунандаи ЉТ ташкил медињанд. Дар 
љараёни тањќиќот ќонунгузории амалкунанда, барномањо, 
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стратегияњо, консепсияњои давлатї, асарњои олимони 
ватанию хориљї дар соњаи њуќуќ, таърих, психология, 
педагогика, фалсафа, љомеашиносї ва ѓайра мавриди тањлил 
ќарор дода шудаанд.  

Бо маќсади мавриди тањќиќоти даќиќи илмї ќарор 
додани раванди њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои 
љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї, дар тањияи 
рисола санадњои дохилиидоравии ВКД ЉТ, аз ќабили 
фармоишњо, оинномањо, низомномањо, ки механизм ва 
раванди ташкили фаъолияти њамкории байни милитсия ва 
љомеаро мушаххас менамоянд, тањлил ва истифода 
гардидаанд. 

Навгонии илмии таҳқиқот. Навгонии илмии тањќиќот 
дар он ифода меёбад, ки он аввалин тањќиќоти 
диссертатсионї дар илми њуќуќшиносии ватанї вобаста ба 
масъалаи њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар 
таъмини тартиботи љамъиятї мебошад, ки раванди 
амалигардонии ислоњоти милитсияро тибќи ду барномаи 
давлатї (2014-2020 ва 2021-2025) дар љомеаи муосири 
Тољикистон дар бар гирифтааст. 

Инчунин, дар диссертатсия асосњои назариявї-њуќуќї, 
ташкилї, шакл ва усулњои њамкории МКД бо шањрвандон ва 
нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї, наќши МКД дар ташкили њамкорї бо 
иттињодияњои љамъиятї, таљрибаи МКД давлатњои хориљї 
дар ин соња мавриди тањлил ќарор дода шуда, љињати 
мукаммалгардонии ќонунгузории амалкунандаи ЉТ 
пешнињодњо манзур карда мешаванд. 

Нуктањои асосии рисолаи диссертатсионї, ки ба њимоя 
пешнињод карда мешаванд, навгонии тањќиќоти илмї ва 
натиљањои њалли вазифањои гузошташударо инъикос 
мекунанд. 

Дар асоси тањлили илмии гузаронидашуда хулосањои 
назаривии зерин барои њимоя пешнињод карда мешаванд: 

1. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ин 
фаъолияти ташаббускорона, мутаќобила ва њамоњангшуда 
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мебошад, ки бо маќсади њалли вазифањо вобаста ба таъмини 
њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, баланд 
бардоштани сатњи дастрасии хизматрасонии милитсия ба 
љомеа, афзоиши эътимоди шањрвандон ба МКД, рушди 
фаъолияти нињодњои љамъиятї бо маќсади таъмини 
тартиботи љамъиятї, муайян намудани механизми 
самараноки огоњонї, пешгирї, ошкор намудан ва кушодани 
љиноят ва дигар њуќуќвайронкунињо равона гардидааст. 

Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 
таъмини тартиботи љамъиятї бо чунин хусусиятњо тавсиф 
карда мешавад: 

– њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 
замони муосир тобиши сиёсиро касб намудааст. Яъне, 
ташкили њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ба 
амалишавии самти сиёсати давлат дар муќовимат ба 
љинояткорї ва њуќуќвайронкунињои дигар мусоидат 
менамояд; 

– ташаббус ба њамкорї марњилаи аввалини пайвастани 
њамгирої байни МКД бо иттињодияњои љамъиятї ба шумор 
меравад. Муќаррар намудани яке аз самтњои фаъолияти 
иттињодияњои љамъиятї дар шакли иштироки онњо дар 
таъмини тартиботи љамъиятї ва пешбинї кардани ин самти 
фаъолият дар оинномаи (низомномаи) батанзимдарории 
фаъолияти онњо, усули муњимтарини таъмини иштироки 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї ба 
њисоб меравад; 

– њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 
таъмини тартиботи љамъиятї фаъолияти њамоњангшуда 
мебошад. Њамоњангсозии фаъолияти иттињодияњои љамъиятї 
аз љониби МКД назорати фаъолиятеро нисбати онњо дар бар 
мегирад, ки танњо барои иљрои вазифањои оинномавї дар 
самти таъмини тартиботи љамъиятї ва ёрї расонидан ба 
милитсия равона шудаанд; 

– маќсади асосии њамкории МКД бо иттињодияњои 
љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятиро эњёи љомеаи 
бехатар ташкил менамояд. 
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Омилњои (мушкилоти) љойдоштаи костакунандаи 
њамкории байни МКД бо љомеаи шањрвандиро метавон ба 
чунин намудњо људо намуд: 

– омилњои объективї (паст будани сатњи маърифати 
њуќуќии шањрвандон, ба чашм нарасидани фаъолияти 
иттињодияњои љамъиятие, ки мањз бо маќсади таъмини 
тартиботи љамъиятї таъсис дода шудаанд, ба иљрои корњои 
ѓайрифунксионалї љалб кардани кормандони милитсия, зиёд 
будани сарбории нозирони минтаќавии милитсия, аз љумла, 
дар минтаќаи хизматї ба нозири минтаќавии милитсия 
вобаста намудани шумораи аз њад зиёди ањолї, дар сатњи 
зарурї ќарор надоштани таъминоти моддї-техникии 
кормандони милитсия, майлу раѓбат надоштани шањрвандон 
ба њамкорї); 

– омилњои субъективї (нокифоя будани сатњи донишњои 
њуќуќї ва малакаи кории кормандони милитсия, сатњи пасти 
маълумоти кормандони маќомот аз раванди ислоњоти 
милитсия, хусусияти њукмфармої доштани фаъолияти 
милитсия, бењафсалагї дар иљрои уњдадорињои хизматї, 
надоштани таљрибаи љалби ањолї ба њамкорї, назорати 
сусти роњбарони баъзе аз љузъу томи маќомот аз болои 
зердастон, дар вазифањои нозирони минтаќавии милитсия ва 
нозирони пешгирии зўроварї дар оила бештар таъйин 
гардидани љавонон, бехабарии кормандон аз зарурат ва 
њатмї будани њамкорї бо ањолї, сатњи пасти маълумоти 
кормандони маќомот аз фаъолияти шуроњои љамъиятии 
назди МКД). 

2. Шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї 
дар таъмини тартиботи љамъиятї ин тарзи ифодаи амали 
берунї ва таъсири мутаќобилаи маќсадноки байни МКД ва 
шањрвандон мебошад, ки механизми баамалбарории он бо 
тарзу усулњои њуќуќї ва иљозатдодашуда муайян мегардад. 

Шаклњои њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї 
дар таъмини тартиботи љамъиятї бояд таснифотро вобаста 
ба хусусияти ошкорогї ва махфият, барасмиятдарории 
шакли ташкилї-њуќуќї, самти фаъолият, њайат (аъзогї), 
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таъйиноти функсионалї, мазмуни вазифањо ва тартиби 
иљрои онњо ва љузъиёти њифзињуќуќии иттињодияњои 
љамъиятї дар бар гирад. 

3. Њисоботдињии МКД дар байни ањолї – усули 
њамкории мутаќобилаи њатмї ва њуќуќї ба њисоб меравад, ки 
дар раванди он фаъолияти хизматии кормандони МКД оид 
ба таъмини тартиботи љамъиятї, муќовимат ба љинояткорї 
ва дигар њуќуќвайронкунињо дар давраи муайян натиљагирї 
карда шуда, ањолї оид ба вазъи љойдоштаи тартибот, 
амнияти љамъиятї ва вазъи криминогении минтаќаи зисти 
худ хабардор мегардад ва њалли мушкилоти асосии минтаќаи 
хизматї бо дарназардошти фикру андешањои ањолии 
минтаќа ба амал бароварда мешавад. 

Њисоботдињии нозири минтаќавии милитсия дар байни 
ањолии минтаќаи хизматї њамчун яке аз мањаки асосии 
бањодињї ба фаъолияти хизматии нозири минтаќавии 
милитсия арзёбї мегардад. Шакл, мазмун ва мундариљаи 
њисоботдињии МКД – инъикоскунандаи моњияти фаъолияти 
хизматї эътироф мегардад. 

4. Роњандозї намудани њамкории милитсияи ЉТ бо 
љомеа дар асоси моделњои дахлдори таљрибаи давлатњои 
хориљї, аз ќабили милитсияи/политсияи ба њалли масоил 
нигаронидашуда (дар самти љалби њуќуќвайронкунандагони 
ноболиѓ ба лоињањои њамкорї оид ба пешгирии љиноятњо ва 
њуќуќвайронкунињои маъмурї), политсияи њамсоягї (дар 
самти таъсир расонида тавонистани аъзоёни љомеа ба наќша 
ва афзалиятњои политсия ва амалиёти муштараки полис бо 
шарикон ва љомеа), политсияи дастгирї (дар самти тањияи 
Барномаи миллї оид ба баланд бардоштани боварии 
(эътимоди) шањрвандон ба фаъолияти политсия), политсияе, 
ки фаъолияташ ба шањрвандон нигаронида шудааст (дар 
самти тањияи дастурамал оид ба принсипњои кори корманди 
полис бо шабакањои иљтимої-интернетї) дар оянда ба 
татбиќи воќеии санадњои меъёрии њуќуќии соњаи ислоњоти 
милитсия/политсия ва устуворгардонии пояњои љомеаи 
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шањрвандї ва эъмори давлати демократию њуќуќбунёд 
мусоидат менамоянд. 

Ањаммияти назариявї ва амалии тањќиќот. Дар 
тањќиќоти гузаронидашуда фањмишњои илмї оид ба 
њамкории МКД бо љомеаи шањрвандї, бахусус, бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 
мукаммал гардида, ба устуворгардии пояњои давлати 
демократию њуќуќбунёд дар Тољикистон замина мегарданд. 
Њамзамон, натиљањои кори мазкур метавонад барои 
тањќиќоти минбаъда дар ин самт њамчун сарчашма баромад 
намоянд. Дар баробари ин, натиљањои тањќиќоти мазкур ба 
мо имкон медињад, ки роњњои асосии ташаккулёбии 
њамкории МКД бо љомеаи шањрвандиро дар шароити 
ислоњоти милитсияи давраи соњибистиќлолї муайян созем. 

Хулоса, нуктањо ва тавсияњое, ки дар диссертатсия 
пешбинї шудаанд, метавонанд дар тањияи барномањо, 
стратегия ва консепсияњои сатњи идоравї ва давлатї, дар 
раванди таълим ва тарбияи њуќуќии кормандони МКД дар 
шароити эъмори давлатї њуќуќбунёд истифода шаванд. 
Нуктањои асосї ва натиљањои рисола метавонанд њамчун 
воситаи баланд бардоштани сатњи донишњои назариявї ва 
амалии кормандони МКД ва дар раванди таљрибаомўзї, 
такмили ихтисоси кормандони МКД ва таълими фанњои 
«Њамкории милитсия бо љомеа», «Њуќуќи конститутсионї», 
«Фаъолияти маъмурии МКД», «Низоми маќомоти њифзи 
њуќуќ» ва ѓ., њамзамон, њангоми таълифи маводи таълимї ва 
тањќиќоти диссертатсионї васеъ истифода гарданд. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. 
Эътимоднокии натиљаи тањќиќот ба тањлили воќеъбинона ва 
њаматарафаи пажўњишњои назариявї, амалї ва муќаррароти 
ќонунгузорї марбут ба пањлўњои гуногуни њамкории МКД 
бо љомеа дар шароити ташаккули љомеаи шањрвандї ва 
давлати демократї: масъалањои назариявї ва амалї, 
муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќї, тањлили натиља ва 
хулосањои дар илм пазируфташуда, мафњумњо, аќидањо ва 
тавсияњои назариявию амалии муаллиф, нуктањои илмии 
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тањќиќот ва тавсияњо, тањлили њолати кунунї дар раванди 
ислоњоти соња ва ташаккули њамкории МКД бо љомеаи 
шањрвандї асос ёфтааст. 

Мутобиќати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси 
илмї. Мавзуъ ва мазмуни тањќиќот ба шиносномаи ихтисоси 
илмии 5.5.11. Фаъолияти судї; фаъолияти прокурорї; 
фаъолияти њимояи њуќуќ ва фаъолияти њифзи њуќуќ, ки аз 
љониби Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти 
ЉТ тасдиќ шудааст, мутобиќ мебошад. 

Сањми шахсии довталаби дараљаи илмї дар тањќиќот. 
Сањми шахсии муаллифи диссертатсия аз муайян намудани 
навгонии илмии диссертатсионї, нуктањои илмии ба њимоя 
пешнињодшуда иборат буда, хулоса ва натиљањои тањќиќот 
дар маќолањои илмї, маърўзањо дар семинарњои назариявї 
ва конференсияњои илмї-амалї муњим арзёбї гашта, асоснок 
карда мешавад. Њамзамон, тарзи навишт, масъалагузорї ва 
сабки диссертатсия сањми шахсии муаллифро нишон 
медињад. 

Тасвиб ва амалисозии натиљањои диссертатсия. 
Диссертатсия дар кафедраи назарияи идоракунии фаъолияти 
њифзи њуќуќи факултети №1 Академияи ВКД ЉТ омода 
гардида, дар љаласаи кафедраи номбурда муњокима ва ба 
њимоя тавсия карда шудааст. Маводи тањќиќот, инчунин, дар 
маърўзањои муаллиф дар конференсияњо, семинарњои илмї 
ва дигар интишороти илмї инъикос ёфтааст: 

а) байналмилалї: 
 – IV-умин конференсияи илмї-амалии байналмилалї 

дар мавзуи «Илми њуќуќшиносї ва амалияи он» – маърўза 
дар мавзуи: «Танзими конститутсионї-њуќуќии шаклњои 
ташкилї-њуќуќии иштироки шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон дар таъмини тартиботи љамъиятї» (ш. Душанбе, 
Академияи ВКД ЉТ, 18 апрели соли 2025). 

б) љумњуриявї: 
– конференсияи илмї-назариявии љумњуриявї дар 

мавзуи «Самтњои мукаммалгардонии вазъи маъмурї-
њуќуќии кормандони милитсия дар партави ислоњоти 
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милитсия» – маърўза дар мавзуи: «Кафолати њимояи 
иљтимої-њуќуќии корманди милитсия дар доираи ислоњоти 
милитсия» (ш. Душанбе, Академияи ВКД ЉТ, 25 ноябри соли 
2020); 

– конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи 
«Наќши шуроњои љамъиятї дар ислоњоти милитсия» – 
маърўза дар мавзуи: «Шакл ва усулњои њамкории Шурои 
љамъиятї оид ба мусоидати љомеаи шањрвандї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї бо ањолї» (ш. Душанбе, Академияи 
ВКД ЉТ, 28 октябри соли 2021); 

– конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи 
«Наќши ќонунгузорї дар ислоњоти милитсия: муваффаќият 
ва норасогињо» – маърўза дар мавзуи: «Баъзе аз проблемањои 
амалї ва норасогии ќонунгузорї оид ба баррасии парвандаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї» (ш. Душанбе, Академияи ВКД 
ЉТ, 20 декабри соли 2022); 

– мизи мудаввари љумњуриявї дар мавзуи «Пешгирии 
зўроварї дар оила: проблемањои амалии татбиќи 
ќонунгузорї» – маърўза дар мавзуи: «Масоили њамкории 
милитсия бо љомеа оид ба пешгирии њодисањои зўроварї дар 
оила» (ш. Душанбе, Кумитаи кор бо занон ва оилаи назди 
Њукумати ЉТ, 17 октябри соли 2023); 
 – конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи 
«Наќши ислоњоти милитсия дар пешгирии 
њуќуќвайронкунињои маъмурї ва амалњои љиноятї: тањлил ва 
муќоиса» – маърўза дар мавзуи: «Назорати љамъиятии 
фаъолияти милитсия дар партави ислоњоти милитсия» (ш. 
Душанбе, Академияи ВКД ЉТ, 14 декабри соли 2023); 
 – конференсияи љумњуриявии илмї-амалї дар мавзуи 
«Рушди ќонунгузорї оид ба мурофиаи њуќуќвайронкунии 
маъмурї дар Љумњурии Тољикистон» – маърўза дар мавзуи:  
«Баъзе аз проблемањои амалї ва норасогии ќонунгузорї оид 
ба баррасии парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї» (ш. 
Кўлоб, Донишгоњи давлатии Кўлоб ба номи Абуабдуллоњи 
Рўдакї, 27 сентябри соли 2024); 
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 – конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи 
«Ањаммияти Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 
2021-2025 дар таљдиди сохтори маќомоти корњои дохилї ва 
амалишавии он» – маърўза дар мавзуи: «Асосњои њуќуќии 
танзими фаъолияти нињодњои љамъиятии назди маќомоти 
корњои дохилї дар замони амалишавии Барномаи ислоњоти 
милитсия барои солњои 2021-2025» (ш. Душанбе, Академияи 
ВКД ЉТ, 17 декабри соли 2024). 

Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Оид ба 
муњтавои диссертатсия муаллиф 8 маќолаи илмї, аз љумла, 5 
маќола дар маљаллањои илмии таќризшавандаи 
тавсиянамудаи Комиссияи олии аттестатсионии назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон ба табъ расонидааст. 
Ѓайр аз ин, дар доираи тањќиќот китоби дарсї ва дастури 
таълимї-методї ба нашр расонида шудааст. 

Сохтор ва њаљми диссертатсия. Тањќиќоти 

диссертатсионї аз номгўйи ихтисорањо ва (ё) аломатҳои 

шартї, муќаддима, се боб, панљ зербоб, хулоса, тавсияҳо оид 

ба истифодаи амалии натиљаҳои таҳқиқот, рўйхати адабиёт 

(маъхазҳо), феҳристи интишороти илмии довталаби дараҷаи 

илмї ва замимаҳо (натиљаи назарсанљї, лоињањои санадњои 
меъёрии њуќуќї ва зерќонунї, лоињањо оид ба такмили 
ќонунгузорї) иборат мебошад. Њаљми умумии диссертатсия 
268 сањифаро дар бар мегирад. 

 
ЌИСМЊОИ АСОСИИ ТАЊЌИЌОТ (ФИШУРДА) 

Дар муќаддима муаллиф мавзуи рисола ва дараљаи 
омўзиши он, робитаи тањќиќот бо барномањо ва ё мавзуи 
илмї, маќсад, вазифа, объект, мавзуъ, марњила, макон ва 
давраи тањќиќот, асосњои назариявї-методологї ва 
заминањои меъёрї, эмпирикї, навгонињо ва нуктањои илмии 
ба њимоя пешнињодшавандаро баён намудааст. Њамчунин, 
ањаммияти назариявї ва амалии тањќиќот ва дараљаи 
эътимоднокии натиљањои он, мутобиќати диссертатсия ба 
шиносномаи ихтисоси илмї, сањми шахсии довталаб, тасвиб 
ва амалисозии натиљањои диссертатсия, интишорот аз рўйи 
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мавзуи рисола, сохтор ва њаљми диссертатсия муайян 
шудааст. 

Боби якуми диссертатсия «Асосњои назариявї-њуќуќии 
ташкили њамкории маќомоти корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї» аз ду зербоб иборат аст. 

Зербоби якум «Асосњои умуминазариявии њамкории 
маќомоти корњои дохилї бо иттињодияњои љамъиятї» ба 
тањлил ва муайян намудани мафњуми њамкории МКД бо 
иттињодияњои љамъиятї бахшида шуда, дар он таърифи 
муаллифии њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї 
коркард ва пешнињод шудааст. 

Дар ин ќисмати тањќиќот хусусиятњои ташаккулёбї, 
фаъолият ва наќши иттињодияњои љамъиятї дар иљрои 
вазифањои давлатї аз нигоњи илмї мавриди тањлил ќарор 
дода шуда, вобаста ба он зарурати њамкории мутаќобила дар 
байни маќомоти њокимияти давлатї ва нињодњои љомеаи 
шањрвандї таъкид гардидааст. Муаллиф масъалаи 
тањќиќшавандаро мушаххас намуда, иброз менамояд, ки 
њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар замони 
муосир тобиши сиёсиро касб намудааст. Ташкили њамкории 
МКД бо иттињодияњои љамъиятї ба амалишавии сиёсати 
давлат дар муќовимат ба љинояткорї ва 
њуќуќвайронкунињои дигар мусоидат менамояд. 

Дар идомаи тањќиќот муаллиф ба масъалаи зарурати 
њамоњангсозии фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ва дигар 
субъектони таъмини тартиботи љамъиятї пардохта, дар 
њадди мутлаќи моњияти умумї ифода гардидани меъёрњои 
ќонунгузориро оид ба танзими чунин масъала баён 
менамояд. Аз љумла, ќайд карда мешавад, ки дар доираи 
ќонун пешбинї нагардидани субъектони асосї ва ёрирасони 
таъмини тартиботи љамъиятї ва њамоњангсозии фаъолияти 
онњо то андозае метавонад, ки ба иљрои талаботи ќонун ва 
дар амал ба таъмини тартиботи љамъиятї дар давлат 
таъсири манфї расонад. Диссертант дар алоќамандї ба 
тањлили илмї, муќаррароти ќонунгузорї ва воќеияти 
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фаъолияти маќомоти давлатї оид ба таъмини тартиботи 
љамъиятї мавќеи МКД-ро њамчун субъекти 
њамоњангсозандаи фаъолияти дигар субъектони таъмини 
тартиботи љамъиятї бомаврид ва дуруст арзёбї менамояд. 
Муњиммияти мавќеи маќомоти мазкур њамчун субъекти 
њамоњангсозанда дар назарсанљии шањрвандон ва 
кормандони МКД (замимањои №2 ва 4 ба диссертатсия) низ 
тасдиќ мегардад. 

Ба андешаи муаллиф, айни замон, зарурати коркард, 
пешнињод ва муайян намудани низоми субъектони 
таъминкунандаи тартиботи љамъиятї ва механизми 
њамоњангсозии фаъолияти байни онњо ба миён омадааст, ки 
он дар рисолаи мазкур коркард карда шудааст. 

Дар зербоби дуюм «Асосњои њуќуќии ташкили 
њамкории маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон 
бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї» 
тањќиќоти таърихї-њуќуќии асосњои њуќуќии танзими 
муносибатњо оид ба њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои 
љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї гузаронида 
шудааст. 

Муаллиф бар он назар аст, ки яке аз шартњои муњимми 
ташкили њамкории маќомоти њифзи њуќуќ бо нињодњои 
љомеаи шањрвандї дар мављудияти асосњои њуќуќии 
танзимкунандаи фаъолияти њамкории байни онњо зоњир 
мешавад. 

Дар зербоби тањќиќшаванда зикр мегардад, ки дар 
давраи аввали солњои истиќлолияти ЉТ сањми санадњои 
меъёрии њуќуќї ва зерќонунии собиќ Иттињоди Давлатњои 
Шуравї дар танзими муносибатњо оид ба њамкории МКД бо 
шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї назаррас арзёбї 
мегардад. 

Дар идомаи тањќиќот даврањои рушди асосњои њуќуќии 
танзими муносибатњо оид ба иштироки шањрвандон ва 
нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї ва њамкории онњо бо МКД баррасї ва љамъбаст 
гардида, дар њар як марњилаи рушд хусусиятњои хосси 
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ташаккули шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки љомеа дар 
таъмини тартиботи љамъиятї ва механизми амалигардонии 
њамкории МКД бо љомеа нишон дода мешавад, ки он дар 
умум бо ќабули Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 
2021-2025 ва чорабинињои ањаммияти ташкилї-
њуќуќидоштаи бароњмондаи давраи амали он ба анљом 
мерасад. 

Муаллиф тањлили амиќи санадњои меъёрии њуќуќї ва 
зерќонунии соњавї, аз ќабили Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» ва 
Низомнома «Дар бораи шуроњои љамъиятї»-ро ба роњ 
монда, изњор менамояд, ки нињодњои љамъиятии дар назди 
МКД фаъолияткунанда (шуроњои љамъиятї, шуроњои 
собиќадорон, дастёрони ихтиёрї) аз лињози ташкилї-њуќуќї 
ва фаъолият аз иттињодияњои љамъиятї фарќ менамоянд. 

Дар доираи тањќиќот аз љињати илмї ва амалї, аз 
љумла, бо дарназардошти омўзиши ќонунгузории баъзе аз 
давлатњои аъзои ИДМ асоснок мегардад, ки дар ЉТ ќабули 
ќонуни алоњида  вобаста ба танзими муносибатњо оид ба 
таъсис ва фаъолияти шуроњои љамъиятии назди маќомоти 
давлатї, инчунин, дар тањрири нав ќабул намудани 
Консепсияи њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї, дар 
ќонунгузории дахлдор муайян намудани меъёрњои алоњида 
вобаста ба самтњои фаъолияти иттињодияњои љамъиятї, 
шакли бебарасмиятдарории њамкории шањрвандон бо 
маќомоти давлатї дар таъмини тартиботи љамъиятї ва 
таъсиси шуроњои љамъиятии назди МКД дар самтњои 
алоњидаи фаъолият, заминаи њуќуќии танзими 
муносибатњоро оид ба шаклу усул ва механизми 
баамалбарории њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 
љомеаи шањрвандї мустањкам менамояд. 

Боби дуюми диссертатсия «Таљрибаи амалии маќомоти 
корњои дохилї оид ба ташкили њамкорї бо иттињодияњои 
љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї дар Љумњурии 
Тољикистон» аз се зербоб иборат мебошад. 
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Зербоби якуми ин боб ба масъалаи «Наќши маќомоти 
корњои дохилї дар самти ташкили фаъолияти њамкорї бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї» 
бахшида шудааст. 

Аз њама нуктаи муњимми баррасишавандаи масъаларо 
оид ба тањќиќи зербоби мазкур, ташкил ва такмили 
заминањои таълимї-методї ва роњандозї оид ба зарурати 
ворид намудани курси махсуси таълимии «Њамкории 
милитсия бо љомеа» дар факултетњои дахлдори Академияи 
ВКД ЉТ ташкил медињад, ки диссертант њамчун аъзои гурўњи 
корї оид ба гузаронидани пурсишњои сотсиологии ањолї ва 
кормандони МКД дар минтаќањо ва мониторинги афкори 
љамъиятї бо маќсади муайян намудани омилњои асосии 
таъсиррасони манфї ба њамкории милитсия бо љомеаи 
шањрвандї ва бо дарназардошти он омода намудани 
«Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо љомеа» иштирок 
намудааст. 

Омўзиши курси махсуси таълимии «Њамкории 
милитсия бо љомеа» дар факултетњои дахлдори Академияи 
ВКД ЉТ ба роњ монда шуда, «Роњнамо оид ба њамкории 
милитсия бо љомеа» тањия ва дар асоси фармоиши ВКД 
омўзиши њатмии он дар байни њайати шахсии МКД ба роњ 
монда шудааст ва диссертант њамчун омўзгор (тренер) оид ба 
омўзонидани роњнамои мазкур дар байни кормандони МКД 
сафарбар шуда, аз натиљаи омўзиш масоили асосии соњавиро 
дар диссертатсия баррасї намудааст. 

Дар идомаи тањќиќот зикр мегардад, ки дар воќеъ 
(амал) ваколат дар самти ташкили фаъолият ва ташкили 
иштироки дастёрони ихтиёрї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї ба МКД вобаста мебошад, аммо Низомномаи 
дастёрони ихтиёрї тартиби таъсис ва фаъолияти дастёрони 
ихтиёрї ва шаклу усулњои њамкории онњоро бо маќомоти 
њифзи њуќуќ муайян намудааст. Аз ин рў, пешнињод 
гардидааст, ки ваколат оид ба ташкили фаъолият ва ташкили 
иштироки дастёрони ихтиёрї дар таъмини тартиботи 
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љамъиятї ба дигар маќомоти њифзи њуќуќ низ вобаста карда 
шаванд. 

Дар натиљаи омўзиши муќаррароти Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 
љамъиятї» ва  Низомномаи дастёрони ихтиёрї  муайян карда 
шудааст, ки ба салоњияти МКД оид ба ташкили фаъолияти 
дастёрони ихтиёрї бештар ваколатњои њуќуќмуайянкунанда 
пешбинї гардидаанд, аз ин рў, аз љониби муаллиф дар ин 
самт як ќатор вазифањои МКД низ коркард ва пешнињод 
шудаанд (замимаи №7 ба диссертатсия). 

Диссертант оид ба таќвияти наќши МКД дар самти 
ташкили њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї, бахусус, оид 
ба њимояи иљтимої ва њавасмандгардонии аъзоёни 
дастёрони ихтиёрї аз љониби МКД, ки дар ќонунгузории 
амалкунандаи ЉТ то њол норавшан боќї мемонад, њарф зада, 
ќабул намудани «Низомнома дар бораи тартиби суѓуртаи 
шахсии њатмии аъзоёни дастёрони ихтиёрї ва љуброни 
зарари ба саломатї ва молу мулки онњо расонидашуда»-ро 
зарур ва сариваќтї медонад, ки лоињаи он коркард карда 
шудааст. 

Зербоби дуюми боби дуюм «Шакл ва усулњои ташкили 
њамкории маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон 
бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї» 
номгузорї шуда, дар доираи тањќиќи он бо дарназардошти 
фикру аќидањои олимони соња, мафњум, моњият ва таснифи 
шакл ва усулњои њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 
љомеаи шањрвандї тањлил гардида, таърифи муаллифии 
шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 
таъмини тартиботи љамъиятї коркард ва пешнињод шудааст. 

Тањлили санадњои меъёрии њуќуќї ва зерќонунї собит 
намуд, ки дар ќонунгузории ЉТ мазмуни шакл ва усулњои 
њамкории МКД бо љомеа њамчун амали мутаќобилаи ду 
љониб дар намудњои меъёр - самти фаъолият, меъёр - 
принсип, меъёр - вазифа, меъёр - шакли њамкорї, меъёр - 
усули њамкорї ва ѓайра пешбинї гардидааст. 
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Аз нигоњи муаллиф дар муќаррароти ќонунгузории 
соњавї оид ба танзими шаклњои њамкории МКД бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 
бенизомї ва парокандагї ба чашм мерасад. Ќонун «Дар 
бораи милитсия» дар батанзимдарории муносибатњо 
хусусияти умумї дошта, санадњои зерќонунї ва 
дохилиидоравї ба тамоми ањолї хислати дастнорасї доранд. 
Аз ин рў, зарурат ба вуљуд меояд, ки ба Ќонун «Дар бораи 
иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї», 
ки батанзимдарории муносибатњоро мушаххас мегардонад, 
дар ќисмати меъёрњои танзимкунандаи шаклњои њамкории 
милитсия бо љомеа, таѓйиру иловањои зарурї ворид карда 
шавад. Пешнињод ба таѓйирот бояд шаклњои њамкории 
милитсия бо љомеаро дар таъмини тартиботи љамъиятї 
вобаста ба хусусияти ошкорогї ва махфият, 
барасмиятдарории шакли ташкилї-њуќуќї, самти фаъолият, 
њайат (аъзогї), таъйиноти функсионалї, мазмуни вазифањо 
ва тартиби иљрои онњо ва љузъиёти њифзињуќуќї дар бар 
гирад. 

Усулњои њамкории МКД бо нињодњои љомеаи 
шањрвандї, бахусус, иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї ба усулњои њамкории оќибатњои 
њуќуќиро бавуљудоранда ва бавуљуднаоранда људо карда 
мешаванд. Тањлили фаъолияти шуъбачаи «Алоќаи Мадад-и 
1919»-и ШО РНТ ВКД ЉТ аз аввали соли 2020 то охири соли 
2024 собит менамояд, ки аз 110212 адад зангњое, ки ба 
телефони боварии Вазири корњои дохилї (221-21-21) ва 
«Алоќаи Мадад-и 1919» ворид гардидаанд, 31012 адади он 
дар байни маќомот ва мурољиаткунандагон оќибатњои 
њуќуќиро ба вуљуд овардаанд. Яъне, њалли чунин мурољиатњо 
ба салоњияти МКД дохил гардида, ба мурољиаткунандагон 
кумакњои сариваќтї расонида шуда, љињати њалли онњо 
санадњои њуќуќии дахлдор ќабул карда шудааст. Аммо, аз 
шумораи умумї 21606 адади мурољиатњо зангњои беасос ё 
масъалањоеро дар бар мегирифтанд, ки њалли онњо ба 
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салоњияти МКД дохил намегарданд, аз ин рў, онњо 
оќибатњои њуќуќиро ба вуљуд намеоранд. 

Аз љониби муаллиф таърифи муаллифии њисоботдињии 
МКД дар байни ањолї њамчун усули њамкории мутаќобилаи 
байни милитсия ва љомеа ва хусусиятњои асосноккунандаи 
эътирофи он њамчун мањаки асосї ва њатмии бањодињї ба 
фаъолияти хизматии нозири минтаќавии милитсия коркард 
ва пешнињод гардидааст. 

Диссертант назорати љамъиятии фаъолияти милитсияро 
њамчун усули њамкории байни МКД ва љомеа асоснок ќайд 
намуда, коркард ва пешбинї намудани масоили мазкурро 
дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» зарур мешуморад. 

Дар зербоби сеюми боби дуюм «Таљрибаи маќомоти 
корњои дохилии мамлакатњои хориљї оид ба ташкили 
њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 
љамъиятї» масоили таљрибаи пешрафтаи мамлакатњои 
хориљї дар самти њамкории маќомоти дахлдори онњо бо 
љомеа оид ба таъмини тартиботи љамъиятї дида баромада 
шуда, имконияти воќеї ва дурнамои татбиќи он дар 
фаъолияти амалии МКД ЉТ тањлил ва асоснок гардидааст. 

Аз нигоњи муаллиф ба инобат гирифтани таљрибаи 
љањонї ва љустуљўи намунањои умумии њамкорї дар он 
ањаммият дорад, ки дар асоси он бояд тадбирњо оид ба 
бењтар намудани њамкорињо байни милитсия ва љомеаи 
шањрвандї дар доираи ислоњоти милитсия инкишоф дода 
шавад. 

Дар идомаи тањќиќот хусусиятњои ташкили фаъолияти 
политсия дар соњаи њамкорї бо љомеаи шањрвандї аз рўйи 
таљрибаи давлатњои хориљї, аз ќабили Љумњурии мардумии 
Чин, Иёлоти Муттањидаи Амрико, Шветсия, Љопон, Полша, 
Нидерландия мавриди тањќиќи илмї ќарор гирифта, якчанд 
моделњои ташкили фаъолияти политсияи давлатњои хориљї, 
ки дар асоси муколамаи созанда бо љомеаи шањрвандї сохта 
шудаанд, муайян ва баррасї гардидааст. 

Муаллиф бо истифода аз усули муќоиса хусусиятњои 
тавсифкунандаи моделњои ташкили фаъолияти политсияи 
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давлатњои хориљї ва хусусиятњои тавсифкунандаи фаъолияти 
МКД ЉТ-ро бо дарназардошти муќаррароти ќонунгузории 
соњавии ЉТ ва чорабинињои дорои ањаммияти ташкилї-
њуќуќидоштаи бароњмондаи ин самти фаъолият тањќиќ 
намуда, мављудияти хусусиятњои моделњои политсияи 
демократї, њифзињуќуќї, љамъиятї ва политсияи бо арзишњо 
асосёфтаро дар фаъолияти амалии МКД ЉТ таъкид 
менамояд. Њамчунин, муаллиф бо маќсади њалли масоили 
баррасишаванда ва мушаххас ифода намудани бартарияти 
истифодаи таљрибаи давлатњои хориљї дар самти њамкории 
политсия (милитсия) бо љомеа дар фаъолияти амалии 
кормандони МКД ЉТ, коркард ва роњандозї намудани 
истифодаи таљриба аз рўйи моделњои политсияи ба њалли 
масоил нигаронидашуда, политсияи њамсоягї, политсияи 
дастгирї, политсияе, ки фаъолияташ ба шањрвандон 
нигаронида шудааст, зарур арзёбї менамояд ва иќдоми 
мазкурро яке аз роњњои асосии татбиќи воќеии яке аз 
самтњои афзалиятноки ислоњоти милитсия (роњандозї 
намудани њамкории МКД бо љомеа дар асоси таљрибаи 
пешрафта ва самараноки давлатњои хориљї) медонад. 

Боби сеюми диссертатсия «Самтњои мукаммалсозии 
ташкили њамкории маќомоти корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї» мебошад, ки дар доираи он бо 
дарназардошти тањлили љамъбастии зербобњои боби якум ва 
дуюми диссертатсия асоснокї ва лоињањои муаллифии 
таѓйиру иловањо  оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
санадњои меъёрии њуќуќии амалкунандаи ЉТ дар соњаи 
танзими муносибатњои љамъиятии самти њамкории МКД бо 
шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї, бахусус, 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї, 
коркард ва пешнињод гардидааст. 

Лоињањои муаллифии коркард ва пешнињодшуда 
зарурат оид ба ворид намудани таѓйиру иловањоро ба 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» дар самти 
мафњуми ташкилоти љамъиятї, кафолати њимояи њуќуќї ва 
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иљтимоии намояндагони иттињодияњои љамъиятї, самтњои 
фаъолияти иттињодияњои љамъиятї; ба Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи милитсия» дар самти муайян намудани  низоми 
субъектони таъмини тартиботи љамъиятї, тартиб, механизм 
ва субъекти њамоњангсозандаи фаъолияти субъектони 
таъмини тартиботи љамъиятї; ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» 
дар самти таќвияти кафолати њимояи њуќуќї, иљтимої ва 
њавасмандгардонии шањрвандони ба маќомоти њифзи њуќуќ 
дар таъмини тартиботи љамъиятї мусоидаткунанда, 
эътирофи иттињодияњои љамъиятї, бахусус, иттињодияњои 
љамъиятии дар самти њифзи њуќуќ фаъолияткунанда њамчун 
субъекти алоњидаи дастаљамъонаи иштироки шањрвандон 
дар таъмини тартиботи љамъиятї, кафолати шакли 
бебарасмиятдарории њамкорї; ба Кодекси 
њуќуќвайронкунии маъмурї дар самти татбиќи љавобгарии 
њуќуќї барои мурољиат ва (ё) истифодабарї аз 
хизматрасонии сењрдон, љодугар ва фолбин; ба Низомномаи 
дастёрони ихтиёрї дар самти таќвияти вазифањои МКД дар 
ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба таъмини 
тартиботи љамъиятї, дар бар гирифтааст. 

 
ХУЛОСА 

Дар натиљаи тањќиќоти диссертатсионї хулосањои 
зерин пешнињод мешаванд: 

1. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 
замони муосир тобиши сиёсиро дар худ касб намудааст. 
Ташкили њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ба 
амалишавии самти сиёсати давлат дар муќовимат ба 
љинояткорї ва њуќуќвайронкунињои дигар мусоидат 
менамояд [1-М; 8-М]. 

2. Бо маќсади муайян намудани механизми 
њамоњангсозии фаъолияти субъектони таъмини тартиботи 
љамъиятї зарур аст, ки низоми субъектони таъмини 
тартиботи љамъиятї муайян карда шавад. Бо дарназардошти 
он, ки таъмини тартиботи љамъиятї яке аз самтњои асосии 
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фаъолияти МКД ба њисоб меравад, аз ин рў, маќомоти 
мазкур бояд ба њайси маќомоти њамоњангсози фаъолияти 
субъектони таъмини тартиботи љамъиятї пешбинї гардад. 

3. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ин 
фаъолияти ташаббускорона, мутаќобила ва њамоњангшудаи 
байни милитсия ва шањрвандони муттањидгашта мебошад, 
ки бо маќсади њалли вазифањо вобаста ба таъмини њимояи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, баланд бардоштани 
сатњи дастрасии хизматрасонии милитсия ба љомеа, афзоиши 
эътимоди шањрвандон ба маќомоти милитсия, инкишоф 
додани фаъолияти нињодњои љамъиятии бо маќсади таъмини 
тартиботи љамъиятї таъсисшуда, пешгирї, ошкор намудан 
ва кушодани љиноят ва дигар њуќуќвайронкунињо, муайян 
намудани механизми самараноки огоњонии 
њуќуќвайронкунињо  ва таъмини тартиботи љамъиятї равона 
гардидааст [9-М]. 

4. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 
таъмини тартиботи љамъиятї дар асоси муќаррароти 
санадњои меъёрии њуќуќї, алалхусус, тибќи Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи милитсия» ба роњ монда мешавад. Ифодаи ибораи 
«Асосњои њуќуќии фаъолияти милитсия» ба љойи ибораи 
«Ќонунгузории ЉТ дар бораи милитсия»-и ќонуни 
амалкунандаи ЉТ «Дар бораи милитсия» моњиятан ва 
мазмунан тамоми санадњои меъёрии њуќуќї, зерќонунї ва 
дохилиидоравиеро дар бар мегирад, ки аз љониби субъектони 
гуногуни њуќуќэъљодкунї ќабул гардида, фаъолияти 
милитсия, аз ќабили фаъолияти он дар самти њамкорї бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятиро 
танзим менамоянд. 

5. Дар доираи талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
иттињодияњои љамъиятї» пешбинї кардани меъёри мушаххас 
вобаста ба самтњои фаъолияти иттињодияњои љамъиятї 
маќсади таъсиси онњоро равшан намуда, барои таќвияти 
фаъолияти иттињодияњои љамъиятї дар самтњои муайян ва аз 
рўйи самти фаъолият муайян намудани вазифањои 
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оинномавии чунин нињодњои љомеаи шањрвандї заминаи 
ташкилї ва њуќуќиро фароњам меорад. 

Бо маќсади таќвият бахшидан ба фаъолияти шуроњои 
љамъиятии назди МКД, инчунин, љињати њимояи манфиатњои 
љомеаи шањрвандї ва ба инобат гирифтани афкори љомеа 
дар муњокима ва ќабули ќарорњо дар сатњи миллї ва 
мањаллї, дар ЉТ ќабул намудани Ќонун «Дар бораи 
шуроњои љамъиятї дар назди маќомоти давлатї» зарур ва 
сариваќтї мебошад. 

6. Дар тањрири нав ќабул намудани Консепсияи 
њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї, ки аз 3 январи 
соли 2018, №1 амал мекунад, заминаи њуќуќии танзими 
муносибатњоро оид ба шаклу усул ва механизми 
баамалбарории њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 
љомеаи шањрвандї мустањкам намуда, муќаррароти он ба 
талаботи санадњои меъёрии њуќуќии соњавї мутобиќ карда 
мешавад. 

7. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон 
дар таъмини тартиботи љамъиятї» пешбинї намудани 
меъёри алоњида вобаста ба шакли бебарасмиятдарории 
њамкории шањрвандон бо маќомоти давлатї дар таъмини 
тартиботи љамъиятї кафолати њуќуќи шањрвандонро дар 
самти мурољиати инфиродї ва якљоя (дастаљамъона)-и онњо 
ба маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор њамчун њуќуќи 
конститутсионии инсон ва шањрвандон амалї ва мустањкам 
мегардонад [1-М; 8-М; 10-М]. 

8. Дар ќатори субъектони њамкорикунанда бо МКД, ки 
дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» пешбинї гардидаанд, 
ба таври алоњида муайян намудани дастёрони ихтиёрї, 
шуроњои љамъиятї ва шурои собиќадорон њамчун 
субъектоне, ки барои иљрои вазифањои милитсия дар самти 
муќовимат ба љинояткорї, дигар њуќуќвайронкунињо ва 
таъмини тартиботи љамъиятї кумак мерасонанд, фарќияти 
байни нињодњои љамъиятии зикршударо аз лињози ташкилї-
њуќуќї нисбат ба иттињодияњои љамъиятї муайян менамоянд 
[1-М; 3-М]. 
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9.  Омилњои (мушкилоти) љойдоштаи костакунандаи 
њамкории байни МКД бо љомеаи шањрвандиро метавон ба 
чунин намудњо људо намуд: 

- омилњои объективї (паст будани сатњи маърифати 
њуќуќии шањрвандон, ба чашм нарасидани фаъолияти 
иттињодияњои љамъиятие, ки мањз бо маќсади таъмини 
тартиботи љамъиятї таъсис дода шудаанд, ба иљрои корњои 
ѓайрифунксионалї љалб кардани кормандони милитсия, зиёд 
будани сарбории нозирони минтаќавии милитсия, аз љумла, 
дар минтаќаи хизматї ба нозири минтаќавии милитсия 
вобаста намудани шумораи аз њад зиёди ањолї, дар сатњи 
зарурї ќарор надоштани таъминоти моддї-техникии 
кормандони милитсия, майлу раѓбат надоштани шањрвандон 
ба њамкорї); 

- омилњои субъективї (нокифоя будани сатњи донишњои 
њуќуќї ва малакаи кории кормандони милитсия, сатњи пасти 
маълумоти кормандони маќомот аз раванди ислоњоти 
милитсия, хусусияти њукмфармої доштани фаъолияти 
милитсия, бењафсалагї дар иљрои уњдадорињои хизматї, 
надоштани таљрибаи љалби ањолї ба њамкорї, назорати 
сусти роњбарони баъзе аз љузъу томи маќомот аз болои 
зердастон, дар вазифањои нозирони минтаќавии милитсия ва 
нозирони пешгирии зўроварї дар оила бештар таъйин 
гардидани љавонон, бехабарии кормандон аз зарурат ва 
њатмї будани њамкорї бо ањолї, сатњи пасти маълумоти 
кормандони маќомот аз фаъолияти шуроњои љамъиятии 
назди МКД) [3-М]. 

10. Ќабул намудани «Низомнома дар бораи тартиби 
суѓуртаи шахсии хатмии аъзоёни дастёрони ихтиёрї ва 
љуброни зарари ба саломатї ва молу мулки онњо 
расонидашуда» меъёри амалкунандаи Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 
љамъиятї»-ро дар самти њимояи иљтимоии аъзоёни 
дастёрони ихтиёрї мушаххас ва дар амал љорї менамояд. 

11. Таснифи ваколати низоми дастёрони ихтиёрї 
вобаста ба ташкили фаъолияти дастёрон ва дастёри ихтиёрї 
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ва низоми дастёрони ихтиёрї вобаста ба ташкили фаъолияти 
дастёрони ихтиёрї дар таъмини тартиботи љамъиятї 
имконият медињад, ки Наќша-чорабинињои фаъолияти 
дастёрони ихтиёрї оид ба ташкили фаъолият (муносибатњои 
дохилиидоравї) ва оид ба иштироки онњо дар таъмини 
тартиботи љамъиятї алоњида ва мукаммал гардонида шавад 
[3-М]. 
 12. Дар ќонунгузорї оид ба њуќуќвайронкунии маъмурї 
пешбинї намудани љавобгарии маъмурї барои мурољиат ба 
шахси сењрдон, љодугар ва фолбин ва истифода намудан аз 
хизматрасонии онњо ба коњиш додани сатњи 
њуќуќвайронкунии машѓул гардидан ба сењру љоду ва 
фолбинї мусоидат намуда, љињати коњишёбии идеологияи 
ифротї ва таассубу хурофотпарастї дар байни ањолї 
мусоидат менамояд [3-М]. 

13. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» ва дигар 
санадњои меъёрии њуќуќии соњавї мазмуни шакл ва усулњои 
њамкории милитсия бо љомеа њамчун амали мутаќобилаи ду 
љониб дар намудњои меъёр - самти фаъолият, меъёр - 
принсип, меъёр - вазифа, меъёр - шакли њамкорї, меъёр - 
усули њамкорї пешбинї гардидаанд. 

14. Шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї 
дар таъмини тартиботи љамъиятї ин тарзи ифодаи амали 
берунї ва таъсири мутаќобилаи маќсадноки байни милитсия 
ва шањрвандон мебошад, ки механизми баамалбарории он бо 
тарзу усулњои њуќуќї ва иљозатдодашуда муайян мегардад. 

Шаклњои њамкории милитсия бо иттињодияњои 
љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї бояд таснифотро 
вобаста ба хусусияти ошкорогї ва махфият, 
барасмиятдарории шакли ташкилї-њуќуќї, самти фаъолият, 
њайат (аъзогї), таъйиноти функсионалї, мазмуни вазифањо 
ва тартиби иљрои онњо ва љузъиёти њифзињуќуќии 
иттињодияњои љамъиятї  дар бар гирад. 

15. Њисоботдињии МКД дар байни ањолї – усули 
њамкории мутаќобилаи њатмї ва њуќуќї ба њисоб меравад, ки 
дар раванди он фаъолияти хизматии кормандони МКД оид 
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ба таъмини тартиботи љамъиятї, муќовимат ба љинояткорї 
ва дигар њуќуќвайронкунињо дар давраи муайян натиљагирї 
карда шуда, ањолї оид ба вазъи љойдоштаи тартибот, 
амнияти љамъиятї ва вазъи криминогении минтаќаи зисти 
худ хабардор мегардад ва њалли мушкилоти асосии минтаќаи 
хизматї бо дарназардошти фикру андешањои ањолии 
минтаќа ба амал бароварда мешавад. 

Дар њайати Раёсати њифзи тартиботи љамъиятии ВКД 
ЉТ таъсиси сохтори алоњида оид ба назорати ташкили кори 
нозирони минтаќавии милитсия оид ба њамкорї бо љомеа дар 
таъмини тартиботи љамъиятї ва њисоботдињии онњо дар 
назди ањолии минтаќаи хизматї ё вазифагузории мушаххас 
љињати муайян намудани механизми ташкили фаъолият дар 
самтњои зикршуда, ба таќвияти фаъолияти нозирони 
минтаќавии милитсия оид ба њисоботдињї, риоя ва иљрои 
сариваќтии чорабинии мазкур мусоидат менамояд [2-М; 6-
М]. 

16. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» пешбинї 
намудани назорати љамъиятї њамчун усули њамкории 
мутаќобилаи байни милитсия бо љомеа дар оянда 
масъулияти кормандони МКД-ро оид ба иљрои вазифањои 
хизматї дар самти њамкорї бо љомеа ва ба инобат гирифтани 
афкори љомеа дар муќовимат бо љинояткорї ва таъмини 
тартиботи љамъиятї баланд бардошта, љињати 
баамалбарории механизм ва тартиби амалигардонии 
мониторинги афкори љомеа оид ба фаъолияти милитсия 
мусоидат менамояд [2-М; 3-М; 4-М; 5-М; 8-М]. 

17. Мусоидат намудан љињати ташкили иттињодияњои 
љамъиятии фаъолияти њифзињуќуќї, дар оинномањои 
иттињодияњои љамъиятии амалкунанда ворид намудани 
самти фаъолияти њифзињуќуќї њамчун яке аз самтњои асосии 
фаъолияти онњо, таъсис додани ассотсиатсияњои 
њамоњангсозии фаъолияти шуроњои љамъиятии 
амалкунандаи назди МКД, таќвият бахшидани фаъолияти 
ситодњои дастёрони ихтиёрї ва љалби бештари шањрвандон 
ба њамкорї бо милитсия дар њайати дастаљамъї дар оянда ба 
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таъсиси ассотсиатсияи ташкилоти давлатї-љамъиятии 
«Таъмини тартиботи њуќуќї ва пешгирии љинояткорї» аз 
рўйи таљрибаи давлати Љопон оид ба њамкории политсия бо 
љомеа, заминањои ташкилї-њуќуќиро фароњам меорад. 

18. Роњандозї намудани њамкории милитсияи ЉТ бо 
љомеа дар асоси моделњои дахлдори таљрибаи давлатњои 
хориљї, аз ќабили политсияи ба њалли масоил 
нигаронидашуда (дар самти љалби њуќуќвайронкунандагони 
ноболиѓ ба лоињањои њамкорї оид ба пешгирии љиноятњо ва 
њуќуќвайронкунињои маъмурї), политсияи њамсоягї (дар 
самти таъсир расонида тавонистани аъзоёни љомеа ба наќша 
ва афзалиятњои политсия ва амалиёти муштараки полис бо 
шарикон ва љомеа), политсияи дастгирї (дар самти тањияи 
Барномаи миллї оид ба баланд бардоштани боварии 
(эътимоди) шањрвандон ба фаъолияти политсия), политсияе, 
ки фаъолияташ ба шањрвандон нигаронида шудааст (дар 
самти тањияи дастурамал оид ба принсипњои кори корманди 
полис бо шабакањои иљтимої-интернетї) дар оянда ба 
татбиќи воќеии санадњои меъёрии њуќуќии соњаи ислоњоти 
милитсия ва устуворгардонии пояњои љомеаи шањрвандї ва 
эъмори давлати демократию њуќуќбунёд мусоидат 
менамоянд. 
 

ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ 
НАТИЉАЊОИ ТАЊЌИЌОТ 

 
Вобаста ба мустањкам намудани коркардњои 

назариявии муаллиф, механизми њуќуќии љойдоштаи 
њамкорї бо як ќатор меъёрњои мушаххаси иловагї пурзўр 
карда мешаванд, ки дар шакли тавсияњо оварда мешаванд. 
Лоињањои пурраи ин меъёрњои коркардшуда дар замимаи №7 
диссертатсия оварда мешаванд. 

1. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» 
аз 12 майи соли 2007, №258: 

– дар ќисми 1 моддаи 8 калимаи «узвият» ба ибораи 
«узвияти иттињодияи љамъиятї» иваз карда шавад; 
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– «Моддаи 5 (1). Самтњои фаъолияти иттињодияњои 
љамъиятї» илова карда шавад; 

– ба ќисми 1 моддаи 24 зербанди сездањум дар тањрири: 
« – дар таъмини тартиботи љамъиятї њангоми баргузории 
чорабинињои оммавї иштирок намуда, оид ба пешгирии 
њуќуќвайронкунињо ба маќомоти давлатї мусоидат намояд;» 
илова карда шавад; 

– «Моддаи 24 (1). Кафолати њимояи њуќуќї ва иљтимоии 
намояндагони иттињодияњои љамъиятї» илова карда шавад. 

2. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» аз 17 майи соли 
2004, №41: 

– номи моддаи 6 дар тањрири: «Моддаи 6. Иштироки 
иттињодияњои љамъиятї, дастёрони ихтиёрї, шуроњои 
љамъиятї, шуроњои собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ, 
корхонаю ташкилотњо ва шањрвандон дар иљрои вазифањои 
милитсия» ифода карда шуда, матни меъёри модда бо он 
мувофиќ карда шавад; 

– «Моддаи 6 (1). Маќомоти давлатии таъмини 
тартиботи љамъиятї» илова карда шавад; 

– «Моддаи 6 (2). Њамоњангсозии фаъолияти субъектони 
таъмини тартиботи љамъиятї» илова карда шавад. 

3. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 
таъмини тартиботи љамъиятї» аз 22 июни соли 2023, №1969: 

– ба ќисми 3 моддаи 5 зербанди нав дар тањрири: «1) 
иттињодияњои љамъиятї, аз љумла, иттињодияњои љамъиятии 
дар самти њифзи њуќуќ фаъолияткунанда;» илова карда 
шавад; 

– ба моддаи 5 ќисми 4 дар тањрири: «4. Иштироки 
шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї дар шаклњои 
ташкилї-њуќуќии зикршуда дар асоси барасмиятдарории 
њамкорї амалї гардида, ќонун иштироки инфиродї ва 
дастаљамъонаи шањрвандонро дар таъмини тартиботи 
љамъиятї бе барасмиятдарории њамкорї кафолат медињад» 
илова карда шавад; 

– ба ќисми 1 моддаи 25 зербандњои 5), 6), ва 7) дар 
тањрири: «5) рухсатии мењнатии иловагї ба муњлати аз 3 то 5 
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шабонарўз, нисбати шањрвандоне, ки дар ин ё он корхона, 
муассиса ва ташкилот кору фаъолият менамоянд; 6) роњхат 
барои истироњат дар санатория ва ё дигар истироњатгоњњо; 7) 
кортњои имтиёзноки истифодаи наќлиёти љамъиятї њангоми 
баамалбарории уњдадории њифзи тартиботи љамъиятї;» 
илова карда шавад. 

4. Ба Низомномаи дастёрони ихтиёрї аз 13 феврали 
соли 2024, №60: 

– банди 55 дар тањрири: «55. Маќомоти корњои дохилї 
дар ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба таъмини 
тартиботи љамъиятї дорои вазифањои зерин мебошад: 

– муњайё намудани шароит барои ташкили дастёрони 
ихтиёрї, инкишофи њамкорї бо онњо ва фаъол гардонидани 
фаъолияти онњо дар самти таъмини тартиботи љамъиятї; 

–роҳнамоии методии кормандоне, ки барои амалисозии 

ҳамкорї бо дастёрони ихтиёрї масъул мебошанд; 
– дар якљоягї бо дастёрони ихтиёрї муайян намудани 

мушкилоти асосии минтаќаи хизматї, ки ба вайрон 
намудани тартиботи љамъиятї мусоидат карданашон 
мумкин аст ва оид ба њалли онњо ба таври њатмї ба инобат 
гирифтани фикри аъзоёни дастёрони ихтиёрї; 

– муайян намудани талаботи сокинони минтаќаи 
ањолинишин ва аз рўи он ба роњ мондани фаъолияти якљоя 
бо дастёрони ихтиёрї љињати њалли масъала.» илова карда 
шавад.  

5. Ба Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ аз 31 
декабри соли 2008, №455: 

– «Моддаи 482 (1). Мурољиат ва (ё) истифодабарї аз 
хизматрасонии сењрдон, љодугар ва фолбин» илова карда 
шавад. 

6. Пешнињод мешавад, ки Консепсияи њамкории 
милитсия бо љомеаи шањрвандї аз 3 январи соли 2018, №1 
дар тањрири нав ќабул карда шавад. Дар тањрири нав ќабул 
намудани Консепсияи мазкур заминаи њуќуќии танзими 
муносибатњоро оид ба шаклу усул ва механизми 
баамалбарории њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 
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љомеаи шањрвандї мустањкам намуда, муќаррароти он ба 
талаботи санадњои меъёрии њуќуќии соњавї мутобиќ карда 
мешавад. 

7. Бо дарназардошти таљрибаи давлатњои хориљї, 
бахусус, баъзе аз давлатњои аъзои Иттињоди Давлатњои 
Мустаќил (минбаъд – ИДМ) оид ба муайян намудани мавќеъ 
ва иштироки фаъолонаи шањрвандон дар њалли вазифањои 
маќомоти давлатї, кафолати иљтимої-њуќуќии шањрвандони 
ба маќомоти њифзи њуќуќ мусоидаткунанда, таќвияти 
фаъолияти шуроњои љамъиятии айни замон 
фаъолияткунанда, дурнамои таъсиси шуроњои љамъиятї дар 
самтњои муайяни фаъолият, инчунин, љињати намояндагии 
манфиатњои љомеаи шањрвандї ва ба инобат гирифтани 
афкори љомеа дар муњокима ва ќабули ќарорњо дар сатњи 
миллї ва мањаллї, дар ЉТ ќабул намудани Ќонун «Дар 
бораи шуроњои љамъиятї дар назди маќомоти давлатї» 
(замимаи №5-и рисолаи диссертатсионї) ва «Низомнома дар 
бораи тартиби суѓуртаи шахсии хатмии аъзоёни дастёрони 
ихтиёрї ва љуброни зарари ба саломатї ва молу мулки онњо 
расонидашуда» (замимаи №6-и рисолаи диссертатсионї) ба 
маќсад мувофиќ дониста мешаванд. 

8. Бо маќсади таќвияти фаъолияти њамкорї байни МКД 
ва иттињодияњои љамъиятї ва дар ин замина, њар чи бештар 
дастрас намудани маълумот оид ба фаъолияти мутаќобилаи 
њамкорї, дар сомонаи расмии ВКД ЉТ љойгир кардани 
равзанаи алоњида оид ба њамкории МКД бо иттињодияњои 
љамъиятї ва дар сомонаи расмии Вазорати адлияи ЉТ оид ба 
номгўйи пурраи иттињодияњои љамъиятї ва њисоботи 
муфассали фаъолияти онњо, ба маќсад мувофиќ дониста 
мешавад. 

 
ФЕЊРИСТИ ИНТИШОРОТИ ИЛМИИ ДОВТАЛАБИ 

ДАРАЉАИ ИЛМЇ 

I. Маќолањое, ки дар маљаллањои таќризшаванда ва 
тавсиякардаи Комиссияи олии аттестатсионии назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон ба табъ расидаанд: 
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II. Маќолањои илмие, ки дар маљмуањо ва дигар 

нашрияњои илмї-амалї чоп шудаанд: 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность темы исследования. В эпоху 
глобализации государств, столкновения национальных и 
международных интересов, вооруженных конфликтов между 
различными этносами и религиозными течениями, 
распространения экстремистских идеологий и придания 
террористическим планам транснационального характера, 
значимость обеспечения общественного порядка внутри 
каждого государства заметно возрастает. Республика 
Таджикистан (далее – РТ), являясь полноправным членом 
мирового сообщества, и не является исключением в 
воздействии выше перечисленных угроз. 

Безусловно, обеспечение общественного порядка, мира 
и стабильности в государстве способствует реализации прав 
и свобод человека и гражданина, росту национальной 
экономики, нормальному функционированию 
государственных органов, повышению престижа государства 
в глазах мирового сообщества и другим общечеловеческим 
ценностям. 

После крушения сверхдержавы - Советского Союза 
(далее – СССР), повлекшего за собой глубокий кризис 
общественного порядка в РТ, продолжавшийся несколько 
лет, ценность общечеловеческих идеалов и их защита 
оказались под угрозой. В первоочередном порядке 
государству требовалось практически с нуля создать органы, 
обеспечивающие общественный порядок, опираясь на 
ослабленные остатки прежней правоохранительной системы 
и определить правовые основы их деятельности.  

В этих условиях, 2 мая 1992 года, № 650 был принят 
Закон Республики Таджикистан «О милиции» в числе прочих 
задач которой охрана общественного порядка была 
определена одной из основных функций милиции. 
Обеспечение правопорядка милицией предполагалось во 
взаимодействии с другими государственными структурами и 
элементами гражданского общества, но тем не менее, ни в 
рассматриваемом законе, ни в других нормативных 
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правовых актах, регламентирующих деятельность прочих 
субъектов охраны правопорядка, не были четко определены 
организационные и правовые рамки функционирования 
общественных объединений, выступающих в качестве 
институтов гражданского общества, особенно в части их 
вовлечения в поддержание общественного порядка. 

С принятием Закона РТ «Об общественных 
объединениях» от 21 мая 1998 года, № 644 и Закона 
Республики Таджикистан «Об участии граждан в 
обеспечении общественного порядка» от 3 декабря 2009 года, 
№ 566, пусть и с ограничениями, позволило установить 
организационные и правовые рамки, а также 
регламентировать вовлечение общественных объеденений и 
других институтов гражданского общества в деятельность по 
поддержанию общественного порядка. 

Сравнение этапов принятия нормативных правовых 
актов, регулирующих организацию взаимодействия органов 
внутренних дел с общественными объединениями при 
обеспечении общественного порядка, свидетельствует о том, 
что фактически изначально поставленные цели далеки от 
существующей реальности. 

Основатель мира и национального единства – Лидер 
нации, Президент Республики Таджикистан уважаемый 
Эмомали Рахмон, глубоко осознавая существующее 
положение, справедливо отмечает: «В процессе 
предупреждения преступности и борьбы с ее проявлениями 
чрезвычайно важное значение имеет расширение 
взаимодействия правоохранительных органов, прежде всего, 
органов милиции, с населением» [65]. 

Организация взаимодействия органов внутренних дел 
(далее – ОВД), с общественными объединениями в сфере 
обеспечения общественного порядка способна поднять эту 
деятельность на такой уровень, при котором ожидания 
граждан по защите их прав и законных интересов будут 
удовлетворены в полной мере. Также, в ходе взаимодействия 
представители населения получать открытый и 
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непосредственный доступ к информации о реальной работе 
ОВД, одновременно укрепляется принцип гласности и 
демократизма в деятельности милиции, а совместное 
планирование основных направлений взаимодействия, 
определение ключевых проблем, позволяет вырабатывать 
меры по их решению, расширятся круг активных 
представителей общества как дополнительных субъектов 
обеспечения общественного порядка, повышать их 
профессиональную подготовку, повышать мотивацию 
населения к поддержанию порядка в населенных пунктах, 
укреплять доверие граждан к деятельности ОВД, повышать 
уровень правосознания и правовых знаний граждан, что в 
конечном счете будет способствовать формированию 
защищенного от преступных и иных противоправных 
посягательств общества. 

Согласно требованиям Программы реформы (развития) 
милиции на 2014–2020 годы, взаимодействие с обществом 
признавалось одним из приоритетных направлений реформы 
милиции [8]. Однако, как нам известно, по завершении срока 
действия данной Программы, целый ряд поставленных задач 
полностью реализован не был. В их числе находилась и 
задача, связанная с разработкой и пересмотром правовых и 
организационных основ взаимодействия милиции с 
гражданским обществом. В связи с этим, с целью устранения 
выявленных недостатков и завершения намеченных 
мероприятий в РТ была принята Программа реформы 
милиции на 2021–2025 годы [9]. Анализ Плана мероприятий 
по реализации данной Программы на 2021–2025 годы [10] 
показывает, что более 10 её пунктов напрямую посвящены 
мерам правового и организационного характера, 
направленным на укрепление и развитие взаимодействия 
милиции с институтами гражданского общества. 

Вышеуказанные положение делают актуальным 
научное изучение взаимодействия ОВД и общественных 
организаций в сфере поддержания общественного порядка, а 
результаты опроса [26, с. 274] диссертанта, проведенного 
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среди сотрудников ОВД и граждан (приложения № 2 и 4 
диссертации) свидетельствуют об улучшении организации 
работы в этом направлении. 

Следует отметить, что в период независимости РТ был 
принят целый ряд нормативных правовых, подзаконных и 
ведомственных актов, которые создали правовую базу для 
регулирования и организации взаимодействия ОВД с 
общественными организациями в обеспечении 
общественного порядка. В частности, было принято 3 закона 
[1; 2; 3], 4 указа Президента [4; 5; 6; 7], 4 постановления 
Правительства [8; 9; 11; 12], а также 6 
приказов/распоряжений Министерства внутренних дел (далее 
– МВД) [13; 14; 15; 16; 17; 18]. 

Степень изученности научной темы. В РТ отдельные 
аспекты участия гражданского общества в осуществлении 
властных (государственных) функций, взаимодействия ОВД с 
другими субъектами в противодействии преступности, а 
также роль граждан и институтов гражданского общества в 
деятельности правоохранительных органов, в частности, 
ОВД по предупреждению преступлений и административных 
правонарушений в общих чертах, были предметом 
исследований отечественных учёных и специалистов, таких, 
как Ф.Р. Шарифзода [25; 64], Х.С. Сангинов [59], А.А. 
Каххаров [46], А.Ш. Одиназода (А.Ш. Одинаев) [57], И.Т. 
Махмудов [52], У.И. Абдуллаев [40], М.О. Кудратов [48], 
М.А. Амрудинзода (М.А. Нажбудинов) [55], С.Ш. 
Шарифзода (С.Ш. Нуралиев) [56], А.К. Рустамзода (М.М. 
Мирзорустамов) [53], З.П. Хайдарзода [63], С.А. Хабибов 
[62], А.Л. Абдуллоев [41], Н.Дж. Назарзода (Н.Дж. Назаров) 
[21], Р.М. Раджабзода (Р.М. Раджабов) [23], Р.Ш. Шарофзода 
(Р.Ш. Сотиволдиев) [37; 39], А.Р. Абдулло [27], Г.Н. 
Кодирзода [35] и других. 

Диссертационные исследования отечественных учёных 
Н.Д. Вализода (Н.Д. Валиева) [43] и М.М. Мирзохафизиён 
[54] в большей степени конкретизируют вопросы 
взаимодействия органов внутренних дел с гражданами и 
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институтами гражданского общества в сфере обеспечения 
общественного порядка, однако, указанные исследователи, 
анализируя вопросы административно-правового 
регулирования взаимодействия милиции с обществом, не 
уделяли достаточного внимания особенностям организации 
взаимодействия ОВД РТ с общественными объединениями 
при обеспечении общественного порядка. Более того, 
проблематика организации такого взаимодействия в 
условиях реформирования милиции в период 
государственной независимости РТ до настоящего времени 
не стало предметом диссертационных исследований. 

По теоретико-правовым основам участия граждан в 
деятельности органов государственной власти, организации 
деятельности негосударственных структур, выполняющих 
функции государственных органов, взаимодействия 
правоохранительных органов, в частности, ОВД с 
институтами гражданского общества в противодействии 
преступности и обеспечение общественного порядка, 
общественного контроля за деятельностью 
правоохранительных органов и зарубежного опыта в 
области взаимодействия ОВД (полиции) с гражданским 
обществом, в научной среде Российской Федерации (далее – 
РФ) высказаны различные точки зрения. Научные труды 
таких российских ученые, как А.А. Аксенов [42], Н.В. 
Желтова [45], А.П. Матвеев [51], П.В. Десятых [44], Р.В. 
Колодин [47], А.А. Павлов [58], А.В. Маркитантов [50], С.А. 
Терентьев [60], М.С. Лашенов [49], А.А. Федосеев [61], И.В. 
Потапенков [22], В.К. Колпаков [20], Л.Д. Шаповалова [24], 
А.А. Гончаров [19], М.А. Бучакова [28], С.В. Егорышев [32], 
И.А. Зайцев [33], П.Н. Кобец [34], О.Н. Дунаева [31], И.В. 
Важенина [29], И.В. Гончаров [30], А.М. Сергиенко [38] и 
других расширили теоретические аспекты данного 
исследования и послужили основой научных дискуссий. 

Как представляется, научные исследования по 
рассматриваемой теме, выполненные учеными и 
специалистами РФ и зарубежными учёными, развиваются 
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более интенсивно по сравнению с трудами отечественных 
исследователей. Поэтому современная ситуация 
действительно требует того, чтобы организация 
мероприятий по взаимодействию ОВД с гражданским 
обществом основывалась на передовом опыте зарубежных 
стран. Подготовка данной диссертационной работы также 
преследует целью изучение достигнутых успехов как 
отечественного, так и зарубежного опыта в указанной сфере, 
проведения их научного анализа и сопоставления, 
определения возможностей адаптации и применения лучших 
зарубежных практик с учетом национальной специфики и 
особенностей служебной деятельности ОВД, а также 
совершенствования нормативной правовой базы реформы 
милиции, которое способствует повышению эффективности 
деятельности ОВД и институтов гражданского общества в 
условиях построения правового государства. 

Связь исследования с научными программами или 
темами. Диссертация выполнена в соответствии с 
Программой реформы милиции на 2021–2025 годы, научной 
темы кафедры теории управления правоохранительной 
деятельности факультета № 1 Академии МВД Республики 
Таджикистан «Современное управление правоохранительной 
и правозащитной деятельности» на 2021–2025 годы и 
научной темы кафедры административного права и 
административной деятельности факультета № 2 Академии 
МВД Республики Таджикистан «Административно-правовой 
статус органов внутренних дел в контексте реформы 
милиции: проблемы и перспективы» на 2021–2025 годы. 

 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 
Цель исследования. Цель диссертационного 

исследования заключается в всестороннем изучение понятия, 
сущности, форм и методов, а также современного состояния 
взаимодействия ОВД РТ с общественными объединениями в 
обеспечении общественного порядка, анализе отраслевого 
законодательства, сравнении организации работы и 
установление взаимодействия указанных органов в РТ с 
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другими зарубежными государствами, выявлении передового 
опыта, а также формулировании инициатив, 
способствующих оптимизации правовой базы РТ в контексте 
преобразования ОВД и укрепления принципов правового 
государства. 

Задачи исследования. Для успешного достижения 
поставленной цели необходимо сосредоточиться на решении 
следующих задач: 

– изучение понятия и сущности взаимодействия, 
взаимодействия ОВД с населением и структурами 
гражданского общества при поддержании общественного 
порядка, наряду с анализом научных теорий и экспертных 
мнений в этой сфере; 

– изучение, анализ и рассмотрения правовии основ 
определяющих взаимодействие ОВД РТ с общественными 
объединениями при поддержании общественного порядка; 

– определение роли ОВД в организации взаимодействия 
с общественными объединениями при поддержании 
общественного порядка; 

– разработка научно обоснованных предложений по 
определению места ОВД как координирующего органа 
деятельности субъектов, обеспечивающих общественный 
порядок; 

– анализ научных исследований и законодательных 
положений, касающихся форм и методов организации 
взаимодействия ОВД с общественными объединениями, и на 
этой основе разработать обоснованные предложения по 
совершенствованию организационно-правовых форм 
участия граждан в обеспечении общественного порядка; 

– изучение и анализ передового опыта зарубежных 
стран и на этой основе разработка предложений по формам, 
методам и механизмам эффективного взаимодействия 
милиции с общественностью в обеспечении общественного 
порядка; 

– разработка предложений по совершенствованию 
нормативных правовых актов в области совершенствования 
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организации взаимодействия ОВД РТ с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка. 

Объект исследования. Объектом диссертационного 
исследования является совокупность общественных 
отношений, связанных с изучением теоретико-правовых и 
организационных аспектов взаимодействия ОВД РТ с 
общественными объединениями в обеспечении 
общественного порядка. 

Предметом исследования являются актуальные 
проблемии взаимодействия ОВД с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка, 
определение эффективных форм и методов взаимодействия 
этих двух институтов, а также выработка предложений по 
совершенствованию национального законодательства по 
регулированию отраслевых отношений в условиях реформы 
милиции и построения демократического и правового 
государства. 

Этапы, место и период исследования (исторические 
рамки исследования). Диссертационное исследование 
охватывает период взаимодействия ОВД РТ с 
общественными объединениями в обеспечении 
общественного правопорядка с момента обретения 
независимости РТ, в частности, с начала процесса 
официальной реформы милиции в период независимости 
государства до 2025 года. 

Теоретические основы исследования. Теоретические 
основы диссертационного исследования формируются на 
базе научно-теоретических работ отечественных и 
зарубежных учёных, посвящённых различным аспектам 
взаимодействия, в частности, партнерского, а также 
понятию, структуре, функциям и формам деятельности 
общественных объединений, формам, методам и 
направлениям организации взаимодействия ОВД с 
гражданами и институтами гражданского общества в 
обеспечении общественного порядка. Основой исследования 
являются труды юристов и социологов периода СССР и 
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постсоветского периода, а также научные работы в области 
истории (особенно истории формирования милиции), 
административной деятельности ОВД, системы 
правоохранительных органов, теории государства и права, 
конституционного права, социологии, политологии, теории 
управления, философии права и других смежных дисциплин. 

В подготовке диссертации автор опирался на труды 
отечественных ученых, таких, как Ф.Р. Шарифзода, Н.С. 
Сангинов, А.А. Каххоров, А.Ш. Одиназода, И.Т. Махмудов, 
У.И. Абдуллоев, М.О. Кудратов, М.А. Амрудинзода, С.Ш. 
Шарифзода, А.К. Рустамзода, З.П. Хайдарзода, С.А. 
Хабибов, А.Л. Абдуллоев, Н.Дж. Назарзода, Р.М. 
Раджабзода, Р.Ш. Шарофзода, А.Р. Абдулло, Г.Н. 
Кодирзода, а также зарубежных исследователей, таких как 
А.А. Аксенов, Н.В. Желтова, А.П. Матвеев, П.В. Десятых, 
Р.В. Колодин, А.А. Павлов, А.В. Маркитантов, С.А. 
Терентьев, М.С. Лашенов, А.А. Федосеев, И.В. Потапенкова, 
В.К. Колпаков, Л.Д. Шаповалова, А.А. Гончаров, М.А. 
Бучакова, С.В. Егорышев, И.А. Зайцев, П.Н. Кобец, О.Н. 
Дунаева, И.В. Важенина, И.В. Гончаров, А.М. Сергиенко и 
других. 

Методологические основы исследования. Основой 
методологии диссертационного исследования послужили как 
общенаучные, так и специальные правовые методы. В работе 
использовались общенаучные философские методы, такие 
как диалектический, системный, функциональный, 
аналитический, а также специальные правовые методы, 
включая формально-правовой, сравнительно-правовой, 
структурно-правовой и историко-правовой подходы. 

Применение системного метода в исследовании 
позволило рассматривать взаимодействие ОВД с 
общественностью как целостную систему реально 
существующих и формирующихся общественных отношений. 
Функциональный метод выявил роль взаимодействия ОВД с 
общественностью в обеспечении общественного порядка. 
Диалектический метод позволил определить формы и 
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эффективные способы взаимодействия ОВД с гражданами и 
институтами гражданского общества в условиях своего 
формирования и развития. Использование аналитического 
метода дало возможность, на основе изучения трудов и 
других научных материалов, выявить передовой 
(приоритетный) опыт взаимодействия ОВД с населением и 
институтами гражданского общества в обеспечении 
общественного порядка. 

В процессе диссертационного исследования 
использовались такие специальные правовые методы, как 
официально-правовой (при толковании требований 
правовых норм), сравнительно-правовой (при проведении 
сравнительного анализа нормативных правовых актов 
зарубежных государств), структурно-правовой (при изучении 
системы основ взаимодействия ОВД с общественными 
объединениями), историко-правовой (при изучении 
исторического опыта организации взаимодействия ОВД с 
общественными объединениями). 

В цельях изучения и определения реального состояния 
теоретических знаний сотрудников ОВД о сущности их 
взаимодействия с обществом и выявления факторов, 
препятствующих взаимодействию милиции с гражданами и 
институтами гражданского общества, в рамках реализации 
конкретных социологических задач автор использовал 
эмпирический метод. Наряду с этим, конкретное 
социологическое исследование, проведенное автором, 
основывалось на экспериментальных метода, таких как: 
анкетирование (письменный опрос), интервьюирование 
(устный опрос) и другие. 

Эмпирические основы. Нормативной основой 
диссертации являются Конституция РТ, международные 
нормативные правовые акты и действующее 
законодательство РТ. В ходе исследования было 
проанализировано действующее законодательство, 
государственные программы, стратегии, концепции, а также 
труды отечественных и зарубежных ученых в области права, 
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истории, психологии, педагогики, философии, социологии и 
других наук. 

В целях детального научного изучения процесса 
взаимодействия ОВД РТ с общественными объединениями в 
обеспечении общественного порядка, в ходе 
диссертационного исследования были проанализированы и 
использованы локальные нормативные акты МВД РТ, такие, 
как, распоряжения, уставы, положения, которые 
конкретизируют механизмы и организацию взаимодействия 
между милицией и обществом. 

Научная новизна исследования заключается в том, что 
представленное диссертационное исследование является 
новаторским в юридической науке Таджикистана, поскольку 
впервые комплексно исследует взаимодействие ОВД РТ с 
общественными объединениями в обеспечении 
общественного порядка. Работа анализирует процесс 
осуществления милицейских реформ, предусмотренных 
двумя государственными программами (2014-2020 гг. и 2021-
2025 гг.) с учетом специфики современного таджикского 
общества. 

Также в диссертационном исследовании проведен 
анализ теоретических и правовых, а также организационных 
аспектов взаимодействия ОВД с общественностью и 
институтами гражданского общества в рамках обеспечения 
общественного порядка, рассмотрена роль ОВД в 
налаживании сотрудничества с общественными 
организациями, изучен зарубежный опыт ОВД в данной 
области, сформулированы предложения по оптимизации 
действующего законодательства РТ. 

Основные положения диссертационного исследования, 
предъявляемые к защите, демонстрируют новизну научной 
работы и реализацию поставленных задач. 

На основании осуществленного научного анализа, к 
защите предлагаются нижеследующие теоретические 
заключения: 



55 
 

1. Взаимодействие ОВД с общественными 
объединениями представляет собой инициативную, 
взаимную и координированную деятельность, направленную 
на решение задач, связанных с обеспечением защиты прав и 
свобод человека и гражданина, расширением охвата 
населения милицейскими сервисами, повышением степени 
уверенности граждан в ОВД, стимулированием развития 
общественных организаций для обеспечения безопасности, а 
также созданием действенной системы осведомления, 
предупреждения, обнаружения и расследования 
преступлений и других правонарушений. 

Взаимодействие ОВД с общественными объединениями 
в обеспечении общественного порядка характеризуется 
следующими особенностями: 

– взаимодействие ОВД с общественными 
объединениями в современных условиях получило 
политическую окраску. То есть, организация взаимодействия 
способствует реализации государственной политики в 
противодействии преступности и другим правонарушениям; 

– инициативо к взаимодействию ОВД и общественных 
объединений является первым этапом такой интеграции. При 
этом ключевым методом вовлечения общественных 
объединений в поддержание общественного порядка служит 
установление одного из направлений работы данных 
объединений в качестве участия в обеспечении 
общественного порядка и официальное закрепление этого 
направления в уставе (положении) организации; 

– взаимодействие ОВД с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка 
является координированной деятельностьно. Координация 
деятельности общественных объединений со стороны ОВД 
предполагает контроль их деятельности, направленной 
исключительно на выполнение уставных задач в области 
обеспечения порядка и оказание содействия милиции; 
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– основная цель взаимодействия ОВД с общественными 
объединениями в поддержании общественного порядка 
заключается в создании безопасного общества. 

Существующие факторы (трудности), препятствующие 
взаимодействию ОВД с гражданским обществом, можно 
разделить на следующие группы: 

– объективные факторы (низкий уровень правовой 
грамотности граждан, недостаточная прозрачность 
деятельности общественных объединений, созданных 
специально для обеспечения общественного порядка, 
привлечение сотрудников милиции к задачам, не входящим в 
их функциональные обязанности, чрезмерная загруженность 
участковых инспекторов милиции, в том числе закрепление 
на обслуживаемой территории за участковым инспектором 
милиции большого количества населения, недостаточное 
материально-техническое обеспечение сотрудников милиции, 
отсутствие заинтересованности граждан в сотрудничестве); 

– субъективные факторы (недостаточный уровень 
правовых знаний и профессиональных навыков сотрудников 
милиции, низкий уровень информированности о ходе 
реформ в милиции, авторитарный характер деятельности 
милиции, формальное исполнение служебных обязанностей, 
отсутствие опыта привлечения населения к сотрудничеству, 
слабый контроль руководства некоторых подразделений над 
подчинёнными, назначение на должности участковых 
инспекторов милиции и инспекторов по профилактике 
семейного насилия молодых сотрудников, незнание 
сотрудниками необходимости и обязательности 
взаимодействия с населением, низкий уровень 
информированности сотрудников о деятельности 
общественных советов при ОВД). 

2. Формы взаимодействия ОВД с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка 
является проявлением внешнего и взаимного 
целенаправленного воздействия деятельности между ОВД и 
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гражданами, механизм реализации которой определяется 
правовыми и установленными способами. 

Формы сотрудничества должны включать 
классификацию по характеру открытости и 
конфиденциальности, организационно-правовому 
оформлению, направлению деятельности, составу (членству), 
функциональному назначению, содержанию задач и порядку 
их выполнения, правозащитным аспектам деятельности 
общественных объединений. 

3. Отчётность ОВД перед населением является методом 
обязательного и правового взаимного взаимодействия, в 
ходе которого служебная деятельность сотрудников ОВД по 
обеспечению общественного порядка, противодействию 
преступности и другим правонарушениям оценивается за 
определённый период, население информируется о текущей 
ситуации с обеспечением правопорядка, общественной 
безопасностью и криминогенной обстановкой на территории 
своего проживания и решение основных проблем 
обслуживаемого участка осуществляется с учётом мнения и 
предложений местных жителей. 

Отчётность участкового инспектора милиции перед 
населением служит одним из ключевых критериев оценки его 
служебной деятельности. Форма, содержание и структура 
отчётности ОВД – признается отражением сущности 
служебной деятельности. 

4. Использование взаимодействия милиции РТ с 
обществом на основе моделей зарубежного опыта, например, 
милиции/полиции ориентированной на решение проблем (в 
области вовлечения несовершеннолетних правонарушителей 
в профилактические проекты и программы по 
предупреждению преступлений и административных 
правонарушений), полиция соседства (в области влияния на 
членов общества, участие в планировании и приоритетах 
полицейской деятельности, совместные операции с 
партнёрами и населением), полиция поддержки (разработка 
Национальной программы по повышению уверенности 
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(доверия) граждан к деятельности полиции), полиция, 
деятельность которой направлена на граждан (в области 
разработок инструкций по принципам работы сотрудников 
полиции с социальными интернет-сообществами), в будущем 
будет способствовать реализации нормативных правовых 
актов в области реформ милиции/полиции и укреплению 
основ гражданского общества и становления 
демократического правового государства. 

Теоретическая и практическая значимость исследования. 
В проведенном исследовании научные представления о 
взаимодействии ОВД с гражданским обществом, особенно с 
общественными объединениями в обеспечении 
общественного порядка, были систематизированы и 
уточнены, что создает основу для укрепления 
демократических и правовых основ государства в 
Таджикистане. Одновременно результаты данной работы 
могут послужить источником для дальнейших исследований 
в этой сфере. Кроме того, результаты исследования 
позволяют определить основные пути формирования 
взаимодействия ОВД с гражданским обществом в условиях 
реформирования милиции в период независимости. 

Положения и рекомендации, предусмотренные в 
диссертации, могут использоваться при разработке 
программ, стратегий и концепций на управленческом и 
государственном уровнях, в процессе обучения и правового 
воспитания сотрудников ОВД в условиях построения 
правового государства. Основные положения и результаты 
диссертации могут служить инструментом повышения 
теоретических и практических знаний сотрудников ОВД, 
широко использоваться в процессе стажировок, повышения 
квалификации и преподавания дисциплин «Взаимодействие 
милиции с обществом», «Конституционное право», 
«Административная деятельность ОВД», «Система 
правоохранительных органов» и др., а также при подготовке 
учебных материалов и диссертационных исследований. 
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Степень достоверности результатов исследования 
основана на объективном и всестороннем анализе 
теоретических, практических и нормативных правовых 
аспектах взаимодействия ОВД с обществом в условиях 
формирования гражданского общества и демократического 
государства: теоретические и практические вопросы, 
положения нормативных правовых актов, анализ 
результатов и выводов, признанных в науке, концептуальные 
определения, авторская позиция и рекомендации, научные 
положения исследования и выводы, анализ текущей ситуации 
в ходе реформ отрасли и формирования взаимодействия ОВД 
с гражданским обществом. 

Соответствие диссертации паспорту научной 
специальности. Тема и содержание исследования 
соответствуют научной специальности 5.5.11. Судебная 
деятельность; прокурорская деятельность; правозащитная 
деятельность и правоохранительная деятельность, 
утвержденного Высшей аттестационной комиссией при 
Президенте Республики Таджикистан. 

Личный вклад соискателя ученой степени. 
Личный вклад автора диссертации заключается в 
определении научной новизны исследования, научным 
положениям, выносимым на защиту, подтверждается 
публикациями научных статей, выступлениями на 
теоретических семинарах и научно-практических 
конференциях. Также стиль написания, постановка проблем 
и общее оформление диссертации демонстрируют личный 
вклад автора. 

Апробация и внедрение результатов диссертации. 
Диссертация подготовлена на кафедре теории управления 
деятельности правоохранительных органов факультета № 1 
Академии МВД Таджикистана, обсуждена на заседании 
кафедры и рекомендована к защите. Материалы 
исследования также отражены в докладах автора на 
конференциях, семинарах и иных научных публикациях: 
       а) международные: 
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– IV международная научно-практическая конференция 
«Юридическая наука и практика» – доклад на тему: 
«Конституционно-правовое регулирование организационно-
правовых форм участия граждан Республики Таджикистан в 
обеспечении общественного порядка» (г. Душанбе, Академия 
МВД Республики Таджикистан, 18 апреля 2025 года). 

б) республиканские: 
– республиканская научно-теоретическая конференция 

«Совершенствование административно-правового состояния 
сотрудников милиции в рамках реформы милиции» – доклад 
на тему: «Гарантии социально-правовой защиты 
сотрудников милиции в условиях реформирования милиции» 
(г. Душанбе, Академия МВД Республики Таджикистан, 25 
ноября 2020 года); 

– республиканская научно-практическая конференция 
«Роль общественных советов в реформировании милиции» – 
доклад на тему: «Формы и методы взаимодействия 
Общественного совета по содействию развития 
гражданского общества в обеспечении общественного 
порядка с населением» (г. Душанбе, Академия МВД 
Республики Таджикистан, 28 октября 2021 года); 

– республиканская научно-практическая конференция 
«Роль законодательства в реформировании милиции: успехи 
и недостатки» – доклад на тему: «Некоторые практические 
проблемы и недостатки законодательства по рассмотрению 
административных дел» (г. Душанбе, Академия МВД 
Республики Таджикистан, 20 декабря 2022 года); 

– республиканский круглый стол «Профилактика 
насилия в семье: практические проблемы применения 
законодательства» – доклад на тему: «Вопросы 
взаимодействия милиции с обществом в профилактике 
насильственных случаев в семье» (г. Душанбе, Комитет по 
делам женщин и семьи при Правительстве РТ, 17 октября 
2023 года); 

– республиканская научно-практическая конференция 
«Роль реформирования милиции в предотвращении 
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административных правонарушений и уголовных деяний: 
анализ и сравнение» – доклад на тему: «Общественный 
контроль за деятельностью милиции в условиях реформы 
милиции» (г. Душанбе, Академия МВД Республики 
Таджикистана, 14 декабря 2023 года); 
  – республиканская научно-практическая конференция 
«Развитие законодательства о процессе административных 
правонарушений в Республике Таджикистан» – доклад на 
тему: «Некоторые практические проблемы и недостатки 
законодательства при рассмотрении дел об 
административных правонарушениях» (г. Куляб, Кулябский 
государственный университет им. Абуабдулло Рудаки, 27 
сентября 2024 года); 

– республиканская научно-практическая конференция 
«Значение Программы реформы милиции на 2021–2025 гг. в 
обновлении структуры органов внутренних дел и её 
реализация» – доклад на тему: «Правовые основы 
регулирования деятельности общественных институтов при 
органах внутренних дел в период реализации Программы 
реформы милиции на 2021-2025 годы» (г. Душанбе, Академия 
МВД Таджикистана, 17 декабря 2024 года). 

Публикации по теме диссертации. По теме диссертации 
автор опубликовал 8 научных статей, из них 5 в 
рецензируемых научных журналах, рекомендованных 
Высшей аттестационной комиссией при Президенте 
Республики Таджикистан. Кроме того, в рамках 
исследования издан учебник и учебно-методическое пособие. 

Структура и объем диссертации. Диссертационное 
исследование состоит из перечня сокращений и (или) 
условных обозначений, введения, трех глав, пяти 
параграфов, заключения, рекомендаций по практическому 
использованию результатов исследования, списка 
литературы (источников), перечня научных публикаций 
автора по теме диссертации и приложений (результаты 
социологических исследований, проекты нормативных 
правовых актов и подзаконных актов, проекты по 
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совершенствованию законодательства). Общий объем 
диссертации составляет 268 страницы. 

 

ОСНОВНЫЕ ЧАСТИ ИССЛЕДОВАНИЯ (КРАТКОЕ 
ИЗЛОЖЕНИЕ) 

Во введении автор описывает уровень её 
разработанности, взаимосвязь работы с программами и 
научными темами, задачи, объект, предмет, этапы 
исследования, теоретико-методологические основы, 
нормативную и эмпирическую основу исследования, 
научную новизну и положения, выносимые на защиту. 
Одновременно, акцентирует внимание на теоретическую и 
практическую ценность полученных результатов, их 
достоверность, соответствие диссертации выбранной 
специальности, личный вклад автора в проведении 
исследование, сведения об апробации и внедрении 
результатов, публикации, посвященные теме диссертации, 
структуре и общем объеме диссертационной работы. 

Первая глава диссертации «Теоретико-правовые основы 
организации взаимодействия органов внутренних дел 
Республики Таджикистан с общественными объединениями в 
обеспечении общественного порядка» состоит из двух 
параграфов. 

Первый параграф «Общетеоретические основы 
взаимодействия органов внутренних дел с общественными 
объединениями» посвящен анализу понятия взаимодействия 
ОВД с общественными объединениями, где представлена 
авторское определение. 

В данной части исследования с научной точки зрения 
рассматриваются особенности формирования, деятельности 
и роли общественных объединений в выполнении 
государственных функций, и на этой основе подчеркивается 
необходимость взаимного взаимодействия между органами 
государственной власти и институтами гражданского 
общества. Автор, уточняя предмет исследования, отмечает, 
что на современном этапе взаимодействие ОВД с 
общественными объединениями приобретает политическую 
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окраску. Организация взаимодействия ОВД с 
общественными объединениями способствует реализации 
государственной политики в противодействии преступности 
и другим правонарушениям. 

В продолжении проведенного анализа автор 
рассмотривает проблемы координации усилий 
негосударственных организаций и иных участников, 
задействованных в обеспечении общественного порядка, 
акцентируя внимание на необходимость законодательного 
закрепления положений, регламентирующих эту сферу. 
Особое внимание уделяется тому факту, что пренебрежение 
законодательного регулированиям статуса основных и 
дополнительных субъектов, занятых в поддержании 
общественного порядка, а также механизмов координации 
их деятельности, в некоторой степени может отрицательно 
сказаться на исполнении требований закона, на практике, на 
обеспечении общественного порядка в государстве. В связи с 
научным анализом, положениями законодательства и 
фактической деятельностью государственных органов по 
обеспечению общественного порядка диссертант оценивает 
правомерность и обоснованность позиции ОВД как 
координатора деятельности различных субъектов, 
участвующих в поддержании общественного порядка. 
Весомость координирующей функции, выполняемой данным 
органом, находит свое подтверждение в результатах 
социологического исследования, проведенного среди 
граждан и сотрудников ОВД (приложения № 2 и 4 к 
диссертации). 

По утверждению автора, на сегодня крайне важно 
сформулировать предложения и установить четкие рамки 
системы субъектов, отвечающих за поддержание 
общественного порядка, а также определить необходимый 
механизм, способствующий согласованной работе этих 
субъектов. Данная задача была успешно реализована в 
настоящем исследовании. 
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Во втором параграфе «Правовые основы организации 
взаимодействия органов внутренних дел Республики 
Таджикистан с общественными объединениями в обеспечении 
общественного порядка» проведено историко-правовое 
исследование правовых основ регулирования отношений 
взаимодействия ОВД РТ с общественными объединениями в 
сфере обеспечения общественного порядка. 

 Автор считает, что одним из важных условий 
организации взаимодействия правоохранительных органов с 
институтами гражданского общества является наличие 
правовой базы, регулирующей совместную деятельность 
между ними. 

В исследуемом параграфе отмечается, что в первые 
годы независимости РТ значительный вклад в регулирование 
отношений взаимодействия ОВД с гражданами и 
институтами гражданского общества внесли нормативные 
правовые и подзаконные акты бывшего Союза Советских 
Государств. 

В ходе исследования рассматриваются этапы развития 
правовых основ регулирования участия граждан и 
институтов гражданского общества в обеспечении 
общественного порядка и их взаимодействия с ОВД. На 
каждом этапе развития анализируются особенности 
формирования организационно-правовых форм участия 
общества в обеспечении порядка, а также механизмы 
реализации взаимодействия ОВД с обществом, что в целом 
завершается рассмотрением и принятием Программы 
реформы милиции на 2021–2025 годы и мероприятий 
организационно-правового характера, проводимые в течение 
срока их действия. 

Автор, проведя детальный анализ нормативных 
правовых актов и отраслевого подзаконного регулирования, 
таких как Закон Республики Таджикистан «Об участии 
граждан в обеспечении общественного порядка» и 
Положение «Об общественных советах», отмечает, что 
структуры, функционирующие при правоохранительных 
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органах (советы общественности, ассоциации ветеранов, 
добровольные дружинники), по своим организационно-
правовым и деятельности существенно различаются от 
традиционных общественных объединений. 

В рамках исследования, как с научной, так и с 
практической точки зрения, в том числе с учётом изучения 
законодательства некоторых государств-участников СНГ, 
предлагается аргументация в пользу разработки в РТ 
специализированного хакона, который будет 
регламентировать порядок формирования и 
функционирования общественных советов, создаваемых при 
органах государственной власти, а также разработки новой 
редакции Концепции взаимодействия милиции с 
гражданским обществом, установления в соответствующем 
законодательстве отдельных норм, касающихся направлений 
деятельности общественных объединений, форм 
неформального сотрудничества граждан с государственными 
органами в сфере обеспечения общественного порядка и 
формирование общественных советов при ОВД по 
конкретным направлениям работы. Такая практика будет 
способствовать укреплению законодательной базы, 
регулирующей отношения, касающиеся способов, приемов и 
инструментов осуществления взаимодействия ОВД с 
населением и институтами гражданского общества. 

Вторая глава диссертации «Практический опыт органов 
внутренних дел в организации взаимодействия с 
общественными объединениями по обеспечению 
общественного порядка в Республике Таджикистан» состоит 
из трёх параграфов. 

Первый параграф данной главы посвящён вопросу 
«Роли органов внутренних дел в организации взаимодействия 
с общественными объединениями по обеспечению 
общественного порядка». 

Важнейшим положением, рассматриваемой в этом 
параграфе является организация и совершенствование 
учебно-методической и организационной базы, а также 
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необходимость введения специального учебного курса 
«Взаимодействие милиции с обществом» на 
соответствующих факультетах Академии МВД РТ. 
Диссертант в составе рабочей группы участвовал в 
проведении социологических опросов населения и 
сотрудников ОВД в регионах и мониторинга общественного 
мнения с целью выявления основных негативных факторов, 
влияющих на взаимодействие милиции с гражданским 
обществом, и на основании этих данных подготовил 
«Руководство по взаимодействию милиции с обществом». 

Изучение специального учебного курса 
«Взаимодействие милиции с обществом» на 
соответствующих факультетах Академии МВД РТ было 
организовано, подготовлено «Руководство по 
взаимодействию милиции с обществом» и в соответствии с 
приказом МВД введено в обязательное изучение среди 
личного состава ОВД. В качестве преподавателя (тренера), 
диссертант принимал участие в обучении сотрудников ОВД 
по данному Руководству и на основе результатов обучения 
рассмотрел в диссертации ключевые отраслевые вопросы. 

В ходе исследования отмечается, что на практике, 
полномочия по организации деятельности и участию 
добровольных дружинников в обеспечении общественного 
порядка принадлежат ОВД, однако Положение о 
добровольных дружинниках определяет порядок их 
создания, функционирования и формы взаимодействия с 
правоохранительными органами. В связи с этим, предложено 
передать полномочия по организации деятельности и 
участию добровольных дружинников в обеспечении 
общественного порядка и другим правоохранительным 
органам. 

В результате изучения положений Закона РТ «Об 
участии граждан в обеспечении общественного порядка» и 
Положения о добровольных дружинниках установлено, что в 
компетенцию ОВД по организации деятельности 
добровольных дружинников включены преимущественно 
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правовые полномочия, поэтому автором разработан и 
предложен ряд конкретных задач для ОВД (приложение № 7 
к диссертации). 

Диссертант также рассматривает усиление роли ОВД в 
организации взаимодействия с общественными 
объединениями, особенно в части социальной защиты и 
мотивации членов добровольных дружинников, что в 
действующем законодательстве РТ до сих пор остаётся 
недостаточно отрегулированным. Автор считает 
необходимым и своевременным принятие «Положение об 
обязательном индивидуальном страховании добровольных 
дружинников, а также компенсации ущерба, нанесенного их 
здаровью и имуществу», проект которого им разработан. 

Во втором параграфе второй главы «Формы и методы 
организации взаимодействия органов внутренних дел 
Республики Таджикистан с общественными объединениями в 
обеспечении общественного порядка», в рамках исследования, 
с учетом мнений и взглядов ученых этой области, исследуется 
и подвергается анализу концепция, природа и 
систематизация способов и подходов взаимодействия ОВД с 
населением и институтами гражданского общества, 
сформулировано и представлено оригинальное определение 
форм сотрудничестве ОВД с общественными организациями 
в сфере поддержания правопорядка. 

Исследование нормативных правовых и подзаконных 
актов продемонстрировало, что в законодательстве РТ 
предусмотрены различные формы и методы взаимодействия 
ОВД с обществом. Это взаимодействие осуществляется как 
взаимное сотрудничество сторон в виде норм-направлений 
деятельности, норм-принципов, норм-обязанностей, норм-
форм взаимодействия, норм-методов взаимодействия и т.д. 

С точки зрения автора, в связи с бесистемностью и 
отторванностью существует необходимость пересмотра и 
совершенствования положений отраслевого 
законодательства по регулированию форм взаимодействия 
ОВД с общественными объединениями в обеспечении 
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общественного порядка. Закон «О милиции» регулирует 
общие аспекты отношений, а подзаконные и 
внутриведомственные акты в целом недоступны для 
населения. В связи с этим возникает необходимость внести 
изменения и дополнения в Закон «Об участии граждан в 
обеспечении общественного порядка», который 
регламентирует правовые аспекта этих связей, а именно в 
контекте определения методов взаимодействия милиции и 
населения. Вносимые коррективы призваны учитывать 
способы взаимодействия ОВД с социумом в рамках 
поддержания безопасности, принимая во внимание уровень 
прозрачности и конфиденциальности данных отношении, 
официального оформления организационно-правовых 
формы, направления деятельности, состава (членства), 
функциональных назначений, содержания обязанностей и 
порядка их исполнения, а также элементы правовой защиты. 

Методы взаимодействия ОВД с институтами 
гражданского общества, особенно с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка 
разделяются на методы, создающие правовые последствия, и 
не создающие их. Анализ деятельности подразделения 
«Связь поддержки — 1919» ОИ Организационно-
инспекторского управления МВД РТ с начала 2020 по конец 
2024 года показывает, что из общего числа 110 212 
обращений, зарегистрированных на телефонных «горячих 
линиях» Министерства внутренних дел (221-21-21) и 
платформе «Связь поддержки – 1919», 31 012 входящих 
вызова потребовали дальнейшего взаимодействия с 
органами власти и вызвали возникновение юридических 
обязательств. Это означает, что разрешение данных запросов 
относится к сфере ответственности ОВД, и обратившимся 
лицам была своевременно оказана помощь, а для 
регулирования ситуации были оформлены необходимые 
юридические документы. Вместе с тем, из общего объема 
зафиксированных звонков, 21 606 обращений были 
определены как необоснованные или содержали вопросы, не 
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относящиеся к компетенции ОВД и следовательно, данные 
обращения не повлекли за собой никаких юридических 
последствий. 

Автором разработано авторское определение учета 
работы ОВД среди населения как метода взаимного 
взаимодействия между милицией и обществом и обоснованы 
особенности признания его основным и обязательным 
инструментом оценки деятельности участкового инспектора 
милиции. 

Диссертант обосновывает общественный контроль за 
деятельностью милиции как метод взаимодействия между 
ОВД и обществом и считает необходимым разработку и 
закрепление соответствующих положений в проекте нового 
Закона РТ «О полиции». 

В третьем параграфе второй главы под названием 
«Опыт органов внутренних дел зарубежных государств по 
организации взаимодействия с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка» 
рассматриваются вопросы передового опыта зарубежных 
стран в сфере взаимодействия компетентных органов с 
обществом по обеспечению общественного порядка, а также 
анализируются и обосновываются реальные возможности и 
перспективы его внедрения в практическую деятельность 
ОВД РТ. 

По мнению автора, учет мирового опыта и поиск 
универсальных моделей взаимодействия имеют важное 
значение, поскольку именно на их основе должны 
разрабатываться мероприятия по совершенствованию 
взаимодействия между милицией и гражданским обществом 
в рамках проводимой реформы милиции. 

В продолжении исследования предметом научного 
анализа стали особенности организации деятельности 
полиции по взаимодействию с гражданским обществом, на 
примере таких государств, как Китайская Народная 
Республика, Соединённые Штаты Америки, Швеция, 
Япония, Польша и Нидерланды, при этом выявляемы и 
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рассматриваются различные модели полицейской 
деятельности, сформированные на основе конструктивного 
диалога с гражданским обществом. 

Применяя сравнительный метод, автор исследует 
характерные особенности моделей полицейской 
деятельности зарубежных государств и особенности 
деятельности ОВД РТ с учетом положений национального 
отраслевого законодательства и реализуемых 
организационно-правовых мероприятий. На основании 
данного анализа подчёркивается наличие в деятельности 
ОВД РТ элементов демократической, правоохранительной, 
общественно ориентированной и ценностно-
ориентированной модели полиции. Кроме того, автор, в 
цельях решения поставленных вопросов и конкретизации 
преимуществ использования зарубежного опыта в сфере 
взаимодействия полиции (милиции) с обществом в 
практической деятельности сотрудников ОВД РТ, 
обосновывает необходимость разработки и внедрения 
моделей проблемно-ориентированной полиции, 
полицейского патрулирования по месту жительства 
(«полицейского соседства»), поддерживающей полиции, а 
также полиции, ориентированной на нужды граждан. 
Указанная инициатива рассматривается как одно из 
ключевых направлений практической реализации 
приоритетных задач реформы милиции, предусматривающей 
налаживание взаимодействия ОВД с обществом на основе 
передового и результативного международного опыта. 

Третья глава диссертации озаглавлена «Направления 
совершенствования организации взаимодействия органов 
внутренних дел Республики Таджикистан с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка», в 
рамках которой на основе обобщённого анализа содержания 
параграфов первой и второй глав обосновываются и 
предлагаются авторские проекты изменений и дополнений в 
действующие нормативные правовые акты РТ, 
регулирующие общественные отношения в сфере 
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взаимодействия ОВД с гражданами и институтами 
гражданского общества, в частности, с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка. 

Предложенные авторские разработки и инициативы 
предусматривают необходимость внесения изменений и 
дополнений в Закон РТ «Об общественных объединениях» в 
части уточнения понятия общественной организации, 
гарантий правовой и социальной защиты представителей 
общественных объединений, а также направления их 
деятельности; в Закон РТ «О милиции» в части определения 
системы субъектов обеспечения общественного порядка, 
порядка и механизма координации их деятельности, включая 
определение субъекта координации; в Закон РТ «Об участии 
граждан в обеспечении общественного порядка» в части 
усиления гарантий правовой, социальной защиты и 
стимулирования граждан, взаимодействующих с 
правоохранительными органами, признания общественных 
объединений, в особенности объединений, действующих в 
области охраны правопорядка, в качестве самостоятельного 
субъекта коллективного участия граждан в обеспечении 
общественного порядка, а также закрепления форм 
неформального сотрудничества; в Кодекс об 
административных правонарушениях в части установления 
юридической ответственности за обращение и (или) 
использование услуг колдунов и гадалок; и в Положение об 
общественных дружинниках в части усиления обязанностей 
ОВД по организации деятельности общественных 
дружинников в обеспечении общественного порядка. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате диссертационного исследования 

предлагаются следующие выводы: 
1. Взаимодействие ОВД с общественными 

объединениями в современных условиях приобретает 
политическую окраску. Организация взаимодействия ОВД с 
общественными объединениями способствует реализации 
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государственной политики в сфере противодействия 
преступности и иным правонарушениям [1-А; 8-А]. 

2. Для определения механизма координации 
деятельности субъектов обеспечения общественного порядка 
необходимо четко определить систему этих субъектов. 
Учитывая, что поддержание общественного порядке является 
приоритетной задачей ОВД, этим структурам надлежит 
играть роль главного организатора взаимодействия между 
всеми сторонами, вовлеченными в процесс обеспечения 
правопорядка. 

3. Взаимодействие ОВД с общественными 
объединениями представляет собой инициативную, 
взаимную и согласованную деятельность милиции и 
объединений граждан, направленного на защиту прав и 
свобод человека и гражданина, улучшение доступности услуг 
представляемых милицией, укрепление доверия граждан к 
деятельности ОВД, развитие гражданских институтов, 
направленных на поддержание общественного порядка, а 
также профилактику, выявление и расследование 
преступлений и других правонарушений, составляющих 
ключевые задачи по созданию действенного механизма 
предупреждения правонарушений [9-А]. 

4. Взаимодействие ОВД с общественными 
объединениями в сфере обеспечения общественного порядка 
осуществляется на основе норм правовых актов, прежде 
всего, Закона РТ «О милиции». Использование в законе 
формулировки «Правовые основы деятельности милиции» 
вместо «Законодательство Республики Таджикистан о 
милиции» по своей сути и содержанию охватывает всю 
совокупность нормативных, подзаконных и ведомственных 
актов, регулирующих деятельность милиции, включая её 
взаимодействие с общественными объединениями. 

5. В рамках требований Закона РТ «Об общественных 
объединениях» определение четких правовых норм, 
регламентирующих направления деятельности общественных 
объединений, обеспечивает ясность их целевой 
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направленности, закладывая прочный организационный и 
правовой фундамент для усиления и развития их работы в 
определённых направлениях и для установления уставных 
задач таких гражданских институтов в соответствии с 
направлением их деятельности. 

В целях усиления деятельности общественных советов 
при ОВД, а также для представления интересов 
гражданского общества и учета общественного мнения при 
обсуждении и принятии решений на национальном и 
местном уровнях в РТ принятие Закона «Об общественных 
советах при государственных органах» является 
необходимым и своевременным. 

6. Принятие обновленной Концепции взаимодействия 
милиции и гражданского общества, вступившей в силу 3 
января 2018 года, №1 обеспечит более надежную правовую 
базу для взаимодействия ОВД с населением и организациями 
гражданского общества и позволит унифицировать подходы 
к формам, методам и инструментам взаимодействия, а также 
привести их в гармонию с существующими отраслевыми 
нормативными правовыми актами. 

7. В Законе РТ «Об участии граждан в обеспечении 
общественного порядка» предусмотрена отдельная норма, 
касающаяся неформальной формы взаимодействия граждан с 
государственными органами в обеспечении общественного 
порядка, что гарантирует реализацию и укрепление права 
граждан на индивидуальное и совместное (коллективное) 
обращение к государственным органам и должностным 
лицам как конституционного права человека и гражданина 
[1-А; 8-А; 10-А]. 

8. В числе субъектов взаимодействия с ОВД, 
предусмотренных Законом РТ «О милиции», отдельное 
выделение добровольных дружинников, общественных 
советов и совета ветеранов в качестве субъектов, 
оказывающих содействие милиции в выполнении задач по 
противодействию преступности, иным правонарушениям и 
обеспечению общественного порядка, позволит 
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разграничить эти общественные структуры с точки зрения их 
организационно-правового статуса от других общественных 
объединений [1-А; 3-А]. 

9. Выявлены объективные и субъективные факторы 
(трудности), которые снижают эффективность 
взаимодействия милиции с гражданским обществом, 
заключаются в следующем: 

- объективные факторы (низкий уровень правовой 
культуры и правового образования граждан, недостаточная 
публичность и непрозрачность в обществе деятельности 
общественных объединений, созданных специально для 
обеспечения общественного порядка, привлечение 
сотрудников милиции к выполнению несвойственных 
(нефункциональных) обязанностей, чрезмерная 
загруженность участковых инспекторов милиции, 
закрепление за одним участковым инспектором милиции 
слишком большого количества населения на обслуживаемом 
участке, нехватка материальных и технических ресурсов у 
сотрудников милиции, а также низкий уровень 
вовлеченности и желания граждан взаимодействовать с ОВД; 

- субъективные факторы (недостаточный уровень 
правовых знаний и профессиональных навыков сотрудников 
милиции, неосведомлённость сотрудников ОВД о 
проводимых в стране реформах милиции, 
авторитарный (командно-распорядительный) стиль 
организации деятельности милиции, формальный подход и 
недобросовестность при исполнении служебных 
обязанностей, отсутствие практики привлечения населения к 
сотрудничеству, слабый контроль со стороны руководителей 
отдельных подразделений за деятельностью подчинённых, 
частое назначение на должности участковых инспекторов 
милиции и инспекторов по профилактике семейного насилия 
молодых и неопытных сотрудников, незнание личным 
составом необходимости и обязательности взаимодействия с 
населением, низкая осведомлённость сотрудников об 
особенностях и работе общественных советов при ОВД [3-А]. 
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10. Принятие «Положения об обязательном 
индивидуальном страховании добровольных дружинников, а 
также компенсации ущерба, нанесенного их здоровью и 
имуществу» обеспечит реализацию норм Закона РТ «Об 
участии граждан в охране общественного порядка» в части 
социальной защиты добровольных дружинников в данной 
деятельности. 

11. Классификация полномочий системы добровольных 
дружинников в зависимости от организации их деятельности, 
а также классификация самой системы добровольных 
дружинников в зависимости от порядка организации их 
участия в обеспечении общественного порядка позволяет 
обособленно и в более совершенном виде сформировать 
План-мероприятий добровольных дружинников, 
касающихся как внутренней организационной деятельности 
(внутриведомственных отношений), так и их участия в 
обеспечении общественного порядка [3-А]. 

12. Предусмотренные в законодательстве об 
административных правонарушениях административную 
ответственность за обращение к колдунам и гадалкам и за 
использование их услуг будет способствовать снижению 
уровня правонарушений, связанных с занятием колдовством 
и гаданием и в целом оказать содействие сокращению 
идеологии экстремизма, фанатизма и суеверий среди 
населения [3-М]. 

13. В Законе РТ «О милиции» и иных отраслевых 
нормативных правовых актах формы и методы 
взаимодействия милиции с обществом закреплены как 
взаимные действия сторон в виде норм-направлений 
деятельности, норм-принципов, норм-задач, норм-форм 
деятельности, норм-методов сотрудничества. 

14. Форма взаимодействия ОВД с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка 
представляет собой способ выражения внешнего действия и 
целенаправленного взаимодействия между милицией и 
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гражданами, механизм реализации которого определяется 
установленными правовыми и допустимыми методами. 

Формы взаимодействия милиции с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка 
должны включать классификацию в зависимости от 
характера их открытости или конфиденциальности, 
организационно-правовой регламентации, направления 
деятельности, состава (членства), функционального 
назначения, содержания обязанностей и порядка их 
исполнения, а также особенностей правовой защиты 
общественных объединений. 

15. Отчётность ОВД перед населением – обязательный и 
законный метод взаимодействия между милицией и 
гражданами, в рамках которой подводятся итоги работы 
сотрудников ОВД по обеспечению общественного порядка, 
противодействию преступности и другим правонарушениям 
за определённый период, население информируется о 
текущем состоянии правопорядка, общественной 
безопасности и криминогенной обстановке на территории 
своего проживания, а основные проблемы на обслуживаемой 
территории решаются с учётом мнения и предложений её 
населения. 

Создание в структуре Управления охраны 
общественного порядка МВД РТ формирование отдельной 
структуры по мониторингу деятельности участковых 
инспекторов милиции в сфере их взаимодействия с 
населением для поддержания общественного спокойствия и 
степени их ответственности перед населением на 
обслуживаемой территории либо введение конкретных 
должностных обязанностей, направленных на определение 
механизма организации деятельности в указанных 
направлениях, по способствует укреплению деятельности 
участковых инспекторов милиции по представлению 
отчётности, соблюдению и своевременной реализации 
данной меры [2-А; 6-А]. 
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16. Предусмотренные в Закона РТ «О полиции» 
института общественного контроля в качестве формы 
взаимного взаимодействия между милицией и обществом в 
дальнейшем сможет способствовать повышению 
ответственности сотрудников ОВД за исполнение служебных 
обязанностей в сфере взаимодействия с гражданским 
обществом, а также учёту общественного мнения при 
противодействии преступности и обеспечении 
общественного порядка, создавая условия для реализации 
механизма и порядка проведения мониторинга 
общественного мнения относительно деятельности милиции 
[2-А; 3-А; 4-А; 5-А; 8-А]. 

17. Содействие в организации общественных 
объединений правоохранительной деятельности, включение 
в уставы общественных объединений функций 
правоохранительной деятельности как одного из основных 
направлений их деятельности, учреждение ассоциаций  
координации деятельности общественных советов при ОВД, 
развитие деятельности штабов добровольных дружинников и 
расширение участия граждан по взаимодействию с милицией 
в составе объединения позволит создать организационно-
правовые основы в перспективе по опыту Японии в области 
взаимодействия полиции с обществом создать ассоциацию 
государственно-общественного объединения «Обеспечение 
правопорядка и профилактики преступности».  

18. Налаживание взаимодействия милиции РТ с 
обществом на основе соответствующих моделей передового 
опыта зарубежных государств, таких, как полиции, 
ориентированной на решение проблем (в области вовлечения 
несовершеннолетних правонарушителей в профилактические 
проекты и программы по предупреждению преступлений и 
административных правонарушений), полиция соседства (в 
области влияния на членов общества, участие в 
планировании и приоритетах полицейской деятельности, 
совместные операции с партнёрами и населением), полиция 
поддержки (разработка Национальной программы по 
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повышению уверенности (доверия) граждан к деятельности 
полиции), полиция, деятельность которой направлена на 
граждан (в области разработок инструкций по принципам 
работы сотрудников полиции с социальными интернет-
сообществами), в будущем будет способствовать реализации 
нормативных правовых актов в области реформ милиции, 
укреплению основ гражданского общества и становления 
демократического правового государства. 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРАКТИЧЕСКОМУ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЮ РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

В целях укрепления теоретических разработок автора 
существующий правовой механизм взаимодействия 
усиливается рядом конкретных дополнительных норм, 
которые приводятся в качестве рекомендаций. Полные 
проекты этих разработанных норм приведены в приложении 
№7 диссертации. 

1. В Закон Республики Таджикистан «Об общественных 
объединениях» от 12 мая 2007 года, № 258: 

– в часть 1 статьи 8 слово «членство» заменить на 
словосочетание «членство в общественном объединении»; 

– добавить статью «5 (1). Направления деятельности 
общественных объединений»; 

– в часть 1 статьи 24 добавить пункт тринадцатый в 
следующей редакции: «– участвовать в поддержании 
безопасности граждан во время проведения публичных 
мероприятий, а также взаимодействовать с 
государственными органами в цельях предотвращения 
противоправных действий»; 

– дополнить статью «24 (1). Гарантии юридической и 
социальной безопасности для членов общественных 
организаций». 

2. В закон Республики Таджикистан «О милиции» от 17 
мая 2004 года, № 41: 

– название статьи 6 изложить в редакции: «Статья 6. В 
целях содействия деятельности милиции задействовать 
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потенциал гражданских объединений, добровольных 
дружинников, общественных и ветеранских советов 
правоохранительных органов, а также предприятий, 
организаций и отдельных граждан». Привести 
формулировку статьи в соответствие с настоящей редакцией; 

– добавить «Статья 6 (1). Государственные органы 
обеспечения общественного порядка»; 

– добавить «Статья 6 (2). Координация деятельности 
субъектов обеспечения общественного порядка». 

3. В Закон РТ «Об участии граждан в обеспечении 
общественного порядка» от 22 июня 2023 года, № 1969: 

– в часть 3 статьи 5 добавить новый подпункт в 
редакции: «1) общественные объединения, в том числе, 
общественные объединения в сфере правоохранительной 
деятельности;» 

– в часть 4 статьи 5 изложить в редакции: «4. Участия 
граждан в обеспечении общественного порядка 
осуществляется в установленния организационно прововые 
форма но основе оформления взаимодействия, где закон 
индивидуальные или коллективные участия граждан в 
обеспечении общественного порядка гарантирует без 
оформления взаимодействия»; 

– в часть 1 статьи 25 добавить подпункты 5), 6) и 7) в 
редакции: «5) дополнительный отпуск продолжительностью 
от 3 до 5 суток для граждан, работающих в том или ином 
предприятии, учреждении и организации; 
6) направление для отдыха в санаторий или другие места 
отдыха; 7) льготные карты для пользования общественным 
транспортом при выполнении обязанностей по охране 
общественного порядка;». 

4. В Положение о добровольных дружинниках от 13 
февраля 2024 года, № 60: 
 – добавить пункт 55 в редакции: «55. Органы 
внутренних дел при организации деятельности 
добровольных дружинников по обеспечению общественного 
порядка выполняют следующие задачи:  
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 – обеспечивают благоприятную среду для привлечения 
и обучения добровольных дружинников, налаживания 
партнерских отношений с ними и повышения их 
вовлеченности в поддержание общественного порядка;  
 – методическое руководство сотрудников, 
ответственных за взаимодействие с добровольными 
дружинниками;  
 – выявление совместно с добровольными 
дружинниками основных трудностей обслуживаемого 
участка, которые могут способствовать нарушению 
общественного порядка, и обязательный учёт мнения 
добровольных дружинников при решении этих проблем;  
 – определение требований жителей на территории 
проживания и соответствующая организация совместной 
деятельности с добровольными дружинниками по решению 
проблем». 

5. В Кодексе Республики Таджикистан об 
административных правонарушениях от 31 декабря 2008 
года, № 455: 

– добавить новую статью в следующей редакции: 
«Статья 482 (1). Обращение и (или) использование услуг 
колдунов и гадалок». 

6. Предлагается принять Концепцию взаимодействия 
милиции с гражданским обществом от 3 января 2018 года, 
№1 в новой редакции. Принятие Концепции в новой 
редакции укрепить правовую основу регулирования 
отношений по формам, методам и механизмам 
взаимодействия ОВД с гражданами и организациями 
гражданского общества, а её положения будут 
соответствовать требованиям отраслевых нормативных 
актов. 

7. Опираясь на практику зарубежных стран, в 
особенности государств-участников Содружества 
Независимых Государств (далее – СНГ) в вопросах 
определения статуса и деятельного привлечения граждан к 
реализации задач, стоящих перед органами государственной 
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власти, а также обеспечения социально-правовой 
защищенности граждан, содействующих работе 
правоохранительных органов и укреплению 
функциональности существующих общественных советов, 
перспективам создания общественных советов в отдельных 
сферах деятельности, а также представлению интересов 
гражданского общества и учёту общественного мнения при 
обсуждении и принятию решений на национальном и 
региональным уровнях, в РТ целесообразно принять Закон 
«Об общественных советах при органах государственной 
власти» (приложение № 5 диссертационного исследования) и 
«Положение об обязательном индивидуальном страховании 
добровольных дружинников, а также компенсации ущерба, 
нанесенного их здоровью и имуществу» (приложение № 6 
диссертационной работы). 

8. С целью совершенствование взаимодействия между 
ОВД и общественными организациями, а также для 
расширения информированности о проводимых совместных 
мероприятиях, предлагается разработать специальный 
раздел на официальном веб-сайте МВД РТ, посвященный 
взаимодействию милиции с общественными структурами, а 
на официальном сайте Министерства юстиции РТ разместить 
полный перечень общественных объединений и подробные 
отчёты об их деятельности. 
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АННОТАТСИЯ 

ба диссертатсияи Нуриддинзода Суфї Нуриддин дар мавзуи: 
«Асосњои назариявї, њуќуќї ва ташкилии њамкории маќомоти 
корњои дохилии Љумњурии Тољикистон бо иттињодияњои љамъиятї 
дар таъмини тартиботи љамъиятї» 
  

Калидвожањо: њамкорї, маќомоти корњои дохилї, 
шањрвандон, нињодњои љомеаи шањрвандї, иттињодияњои 
љамъиятї, асосњои њуќуќї, таъмини тартиботи љамъиятї, шакл ва 
усулњои ташкили њамкорї, шуроњои љамъиятї, шаклњои ташкилї-
њуќуќї, ислоњоти милитсия, таљрибаи маќомоти корњои дохилии 
мамлакатњои хориљї. 
 Тањќиќоти диссертатсионии мазкур нахустин пажўњиши 
маљмуиест, ки дар он масоили ташкили њамкории МКД бо 
иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї дар 
раванди ислоњоти расмии милитсияи давраи соњибистиќлолии ЉТ 
мавриди тањлил ќарор дода шудааст. 

Маќсади тањќиќотро омўзиши њамаљонибаи мафњум, моњият, 
шаклу усул ва вазъи имрўзаи њамкории нињодњои зикршуда дар 
таъмини тартиботи љамъиятї, дарёфти таљрибаи пешќадам дар 
ташкили кори соњавї, инчунин, манзур намудани пешнињод 
вобаста ба рушди ќонунгузории ЉТ дар шароити ислоњоти 
милитсия ташкил медињад. 

Муаллиф зимни тањќиќи мавзуъ хусусиятњои ташкили корро 
дар самти ташкили њамкории МКД бо љомеа аз рўйи аќидањои 
назариявї, фаъолияти амалї ва муќаррароти ќонунгузории миллї 
ва давлатњои хориљї баррасї намудааст. 
 Навгонии диссертатсияи мазкур дар хулоса, пешнињод ва 
замимањои манзурнамудаи муаллиф инъикос ёфтаанд, ки аз 
тањќиќи мавзуъ бо дарназардошти истифода аз усулњои 
умумиилмї ва усулњои махсуси њуќуќї коркард шуда, натиљањои 
њалли вазифањои гузошташударо муайян менамоянд ва 
метавонанд, ки дар тањќиќотњои илмї, фаъолияти амалии соњавї, 
такмили меъёрњои амалкунандаи ќонунгузорї ва фаъолияти 
њуќуќэљодкунии маќомоти ќонунгузори љумњурї мавриди 
истифода ќарор гиранд. 
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АННОТАЦИЯ 
на диссертацию Нуриддинзода Суфи Нуриддин на тему: 

«Теоретические, правовые и организационные основы взаимодействия 
органов внутренних дел Республики Таджикистан с общественными 
объединениями в обеспечении общественного порядка» 

 
Ключевые слова: взаимодействие, органы внутренних дел, 

граждане, институты гражданского общества, общественные 
объединения, правовые основы, обеспечение общественного порядка, 
формы и методы организации взаимодействия, общественные советы, 
организационно-правовые формы, реформа милиции, опыт органов 
внутренних дел зарубежных стран. 

Данное диссертационное исследование представляет собой 
первое комплексное научное изыскание, в котором вопросы 
организации взаимодействия ОВД с общественными объединениями в 
сфере обеспечения общественного порядка рассматриваются в 
контексте государственной реформы милиции периода независимости 
РТ. 

Цель исследования заключается во всестороннем изучении 
понятия, сущности, форм и методов взаимодействия указанных 
институтов, анализа современного состояния их взаимодействия в 
обеспечении общественного порядка, выявления передового опыта в 
организации соответствующей деятельности, а также разработки 
предложений по дальнейшему развитию законодательства РТ в 
условиях реформирования системы милиции. 

В процессе исследования автор проанализировал особенности 
организации взаимодействия ОВД с институтами гражданского 
общества с точки зрения теоретических подходов, практической 
деятельности и норм национального законодательства, а также 
законодательства зарубежных государств. 

Научная новизна диссертации отражена в выводах, 
предложениях и приложениях автора, разработанных на основе 
применения общенаучных и специальных юридических методов 
познания. Полученные результаты способствуют решению 
поставленных в исследовании задач и могут быть использованы в 
дальнейших научных разработках, в практической отраслевой 
деятельности, при совершенствовании действующих правовых норм, 
а также в правотворческой деятельности органов законодательной 
власти республики. 
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ANNOTATION 
for the dissertation of Nuriddinzoda Sufi Nuriddin on the topic: 

"Theoretical, Legal, and Organizational Foundations of Interaction 
between the Internal Affairs Bodies of the Republic of Tajikistan and 
Public Associations in Ensuring Public Order" 

 
Keywords: interaction, internal affairs bodies, citizens, civil 

society institutions, public associations, legal foundations, public order 
maintenance, forms and methods of cooperation organization, public 
councils, organizational and legal forms, police reform, experience of 
foreign internal affairs bodies. 

This dissertation represents the first comprehensive scientific 
study in which the issues of organizing the interaction between internal 
affairs bodies and public associations in the sphere of public order 
maintenance are examined within the context of the state police reform 
during the period of independence of the Republic of Tajikistan. 

The purpose of the study is to conduct a thorough examination 
of the concept, essence, forms, and methods of interaction between the 
mentioned institutions, to analyze the current state of their cooperation 
in ensuring public order, to identify best practices in organizing such 
activities, and to develop recommendations for the further 
improvement of the legislation of the Republic of Tajikistan in the 
context of police system reform. 

In the course of the research, the author analyzed the features of 
cooperation between the internal affairs bodies and civil society 
institutions from the perspectives of theoretical approaches, practical 
activities, and the provisions of national legislation, as well as the 
legislation of foreign countries. 

The scientific novelty of the dissertation is reflected in the 
conclusions, proposals, and appendices developed by the author on the 
basis of the application of general scientific and specialized legal 
research methods. The results obtained contribute to solving the tasks 
set in the study and can be applied in further scientific research, in 
practical sectoral activities, in improving existing legal norms, and in 
the legislative activities of the state authorities of the Republic of 
Tajikistan. 
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