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МУЌАДДИМА 

Мубрамии мавзуи тањќиќот. Дар замони љањонишавии давлатњо, 

бархўрди манфиатњои миллию байналмилалї, задухўрди мусаллањонаи 

байни ќавму мазњабњои гуногун, тарѓиби аќидањои экстремистї ва 

хусусияти љањонї касб намудани наќшањои тарњрезишудаи гурўњњои 

террористї, ањаммияти таъмини тартиботи љамъиятї дар дохили њар як 

давлат бараъло меафзояд. Љумњурии Тољикистон (минбаъд – ЉТ) њамчун 

узви комилњуќуќи љомеаи љањонї аз тањдиди хатарњои болозикр истисно 

нест.  

Албатта, таъмини тартиботи љамъиятї ва њукмфармоии сулњу 

субот дар давлат ба амалишавии њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон, 

рушди иќтисоди миллї, фаъолияти муътадили маќомоти давлатї, 

афзудани эътибори давлат дар назди љомеаи љањонї ва дигар арзишњои 

умумибашарї, мусоидат менамояд.  

Бо пош хўрдани давлати абарќудрати Иттињоди Шуравї (минбаъд 

– ИШ), ки дар ЉТ тартиботи љамъиятї ба таври оммавї вайрон гардида 

буд ва он тўли чандин солњо давом дошт, воќеан мављудияти арзишњои 

умумибашарї ва њимояи онњо зери суол ќарор мегирифт. Давлатро зарур 

буд, ки мадди аввал дар заминаи хушку холї ё ќисмати боќимондаи 

ноустувори сохторњои њифзи њуќуќ маќомоти таъмини тартиботи 

љамъиятиро ташкил ва асосњои њуќуќии фаъолияти онро муайян намояд.  

Дар чунин вазъ, 2 майи соли 1992, № 650 Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

милиса» ќабул гардида, дар он дар ќатори дигар вазифањо, њифзи 

тартиботи љамъиятї њамчун яке аз вазифањои асосии милитсия муайян 

карда шуд. Милитсияро мебоист вазифаи мазкурро дар њамкорї бо 

дигар сохторњои давлатї ва нињодњои љомеаи шањрвандї иљро намояд, 

аммо дар ќонуни зикршуда ва санадњои меъёрии њуќуќии танзими 

фаъолияти дигар субъектони таъмини тартиботи њуќуќї шаклњои 

ташкилї-њуќуќї ва доираи фаъолияти иттињодияњои љамъиятї њамчун 

нињоди љомеаи шањрвандї, махсусан, фаъолияти онњо дар соњаи таъмини 

тартиботи љамъиятї, муайян нашуда буд.  
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Бо ќабул шудани Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» 

аз 21 майи соли 1998, №644 ва Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» аз 3 декабри соли 2009, 

№566 шаклњои ташкилї-њуќуќї ва иштироки иттињодияњои љамъиятї ва 

дигар нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї ба 

таври нопурра њам бошад, муайян гардиданд.  

Муќоисаи солгарди ќабули санадњои меъёрии њуќуќие, ки ташкили 

фаъолияти њамкории маќомоти корњои дохилиро бо иттињодияњои 

љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї муайян менамоянд, 

шањодатгари он мебошанд, ки маќсади аслї аз воќеияти мављуда хеле 

дур мондааст. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти ЉТ 

муњтарам Эмомалї Рањмон вазъи баамаломадаро амиќ дарк намуда, 

ќайд менамоянд: «Дар раванди пешгирии љинояткорї ва мубориза бо 

унсурњои љинояткор вусъат бахшидани њамкории маќомоти њифзи њуќуќ, 

бахусус маќомоти милитсия, бо ањолї хеле муњим мебошад» [200]. 

Ташкили њамкории маќомоти корњои дохилї (минбаъд – МКД) бо 

иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї метавонад, ки 

тартиботи љамъиятиро дар сатњи интизорињои ањолї ва воќеан 

амалигардии њуќуќу манфиатњои инсон ва шањрвандон таъмин намояд. 

Њамчунин, дар раванди њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї мањз 

намояндагони љомеа аз фаъолияти амалии МКД ба таври ошкоро 

маълумот пайдо намуда, дар як ваќт моњияти принсипи ошкорбаёнї ва 

демократизми фаъолияти милитсия тарѓиб мегардад, самтњои фаъолияти 

њамкорї дар якљоягї ба наќша гирифта мешаванд, мушкилоти асосии 

њалталаб муайян гардида, барои њалли онњо чораандешї мешавад, 

намояндагони фаъоли љомеа њамчун субъектони иловагї ба таъмини 

тартиботи љамъиятї љалб гардида, фаъолияти онњо такмил дода 

мешавад, њавасмандии ањолї оид ба таъмини тартибот дар нуќтањои 

ањолинишин зиёд гардонида шуда, боварии шањрвандон ба фаъолияти 

МКД меафзояд, сатњи шуурнокї ва донишњои њуќуќии шањрвандон боло 
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рафта, дар умум љомеае, ки аз тањдидњои љиноятї ва дигар кирдорњои 

зиддињуќуќї бехатар аст, эњё карда мешавад. 

Тибќи талаботи Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои 

солњои 2014-2020, њамкорї бо љомеа яке аз самтњои афзалиятноки 

ислоњоти милитсия ба њисоб меравад [42]. Чи хеле ки ба мо маълум аст, 

бо гузашти муњлати Барнома њадафњои дар пеш гузошташуда ба пуррагї 

њалли хешро наёфтанд, ки яке аз ин њадафњо коркард ва бознигарї 

намудани заминањои њуќуќї ва ташкилии њамкории милитсия бо љомеа 

ба њисоб мерафт. Аз ин рў, бо маќсади њалли вазифањои иљронашуда дар 

ЉТ Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025 [44] ќабул шуд. 

Аз талаботи Наќшаи чорабинињои амалисозии Барномаи ислоњоти 

милитсия барои солњои 2021-2025 [45] бармеояд, ки зиёда аз 10 банди 

онро иљрои чорабинињои дорои ањаммияти њуќуќї ва ташкилие дар бар 

мегирад, ки ба масъалаи њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї 

бахшида шудаанд. 

Нуктањои дар боло зикршуда мубрамияти тањќиќоти илмии 

ташкили фаъолияти њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятиро таќозо намуда, хулосаи назарсанљии 

[112, с. 274] дар байни кормандони МКД ва шањрвандон гузаронидаи 

диссертант, (замимањои №2 ва 4-и диссертатсия) бењбудии ташкили 

корро дар самти мазкур нишон медињад.             

Лозим ба ёдоварист, ки дар давраи соњибистиќлолии ЉТ як ќатор 

санадњои меъёрии њуќуќї, зерќонунї ва дохилиидоравие ќабул карда 

шудаанд, ки метавонанд дар танзим ва ташкили фаъолияти њамкории 

МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 

заминаи њуќуќї гарданд. Аз љумла, 3 ќонун [13; 15; 29], 4 фармони 

Президент [35; 38; 39; 40], 4 ќарори Њукумат [42; 44; 46; 47] ва 6 

фармон/фармоиши Вазорати корњои дохилї [49; 51; 52; 53; 54; 55] 

(минбаъд – ВКД) ба тасвиб расонида шудааст.    

Дараљаи тањќиќи мавзуи илмї. Дар ЉТ љанбањои алоњидаи 

иштироки љомеаи шањрвандї дар иљрои вазифањои њокимиятї (давлатї), 
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њамкории МКД бо дигар субъектон дар муќовимат ба љинояткорї, 

наќши шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар ташаккули 

фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ, бахусус, МКД дар самти муќовимат 

ба кирдорњои љиноятї ва њуќуќвайронкунињои маъмурї аз љониби 

олимон ва мутахассисони ватанї, ба монанди Ф.Р. Шарифзода [109; 197], 

Њ.С. Сангинов [188], А.А. Ќањњоров [167], А.Ш. Одиназода (А.Ш. 

Одинаев) [185], И.Т. Мањмудов [177], У.И. Абдуллаев [156], М.О. 

Ќудратов [170], М.А. Амрудинзода (М.А. Нажбудинов) [181], С.Ш. 

Шарифзода (С.Ш. Нуралиев) [183], А.Ќ. Рустамзода (М.М. 

Мирзорустамов) [178], З.П. Њайдарзода [195], С.А. Њабибов [194], А.Л. 

Абдуллоев [157], Н.Љ. Назарзода (Н.Љ. Назаров) [82], Р.М. Раљабзода 

(Р.М. Раљабов) [90], Р.Ш. Шарофзода (Р.Ш. Сотиволдиев) [94; 147; 155], 

А.Р. Абдулло [113], Ѓ.Н. Ќодирзода [135] ва дигарон мавриди тањќиќоти 

илмї ќарор дода шудаанд.  

  Рисолањои диссертатсионии олимони ватанї Н.Д. Вализода (Н.Д. 

Валиев) [162] ва М.М. Мирзоњофизиён [179] њамкории маќомоти корњои 

дохилиро бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар самти 

таъмини тартиботи љамъиятї мушаххас менамоянд, аммо дар тањќиќоти 

болозикр зимни баррасии масъалањои танзими маъмурї-њуќуќии 

њамкории милитсия бо љомеа ба масъалаи хусусиятњои ташкили 

њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ањаммияти амиќ зоњир нагардидааст. Гузашта аз ин, масоили 

ташкили њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї дар партави ислоњоти милитсия дар давраи 

соњибистиќлолии ЉТ то имрўз мавриди тањќиќоти диссертатсионї ќарор 

дода нашудааст. 

Оид ба асосњои назариявї-њуќуќии иштироки шањрвандон дар 

фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї, ташкили фаъолияти 

ташкилотњои ѓайридавлатї оид ба иљрои вазифањои маќомоти давлатї, 

њамкории маќомоти њифзи њуќуќ, бахусус, МКД бо нињодњои љомеаи 

шањрвандї дар муќовимат ба љинояткорї ва таъмини тартиботи 
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љамъиятї, назорати љамъиятии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ ва 

таљрибаи МКД (полиси) давлатњои хориљї дар самти њамкорї бо љомеаи 

шањрвандї олимони Федератсияи Россия (минбаъд – ФР) назарњои 

гуногунро иброз намудаанд. Осори илмии олимони рус, ба монанди А.А. 

Аксенов [158], Н.В. Желтова [166], А.П. Матвеев [176], П.В. Десятих [165], 

Р.В. Колодин [169], А.А. Павлов [186], А.В. Маркитантов [174], С.А. 

Терентев [190], М.С. Лашенов [171], А.А. Федосеев [192], И.В. 

Потапенкова [89], В.К. Колпаков [75], Л.Д. Шаповалова [108], А.А. 

Гончаров [67], М.А. Бучакова [114], С.В. Егоришев [120], И.А. Зайтсев 

[123], П.Н. Кобетс [129], О.Н. Дунаева [119], И.В. Важенина [115], И.В. 

Гончаров [116], А.М. Сергиенко [148] ва дигарон љанбањои назариявии 

тањќиќоти мазкурро фарохтар гардонида, боиси бањсу мунозирањои 

илмї гардидаанд.  

Чи тавре ки маълум мегардад, тадќиќоти илмї оид ба мавзуи 

тањќиќшаванда аз љониби олимону мутахассисони ФР ва дигар 

давлатњои хориљї нисбат ба намояндагони илми ватанї дар пешрафт 

ќарор дорад. Аз ин рў, вазъи љойдошта воќеан таќозо менамояд, ки 

ташкили фаъолият оид ба њамкории МКД бо љомеаи шањрвандї дар 

асоси таљрибаи пешќадами давлатњои хориљї ба роњ монда шавад. 

Анљом додани тадќиќоти диссертатсионии мазкур низ мањз бо маќсади 

омўзиши муваффаќиятњои бадастомадаи соњавии њам миллї ва њам 

хориљї, тањлил ва муќоисаи илмии онњо, пешбинии истифодаи таљрибаи 

пешќадами давлатњои хориљї бо дарназардошти хусусиятњои миллї ва 

шароити хизматии МКД ва таќвияти санадњои меъёрии њуќуќии самти 

ислоњоти милитсия амалї гардида, ба мукаммалгардонии фаъолияти 

МКД ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар шароити барпо намудани 

давлати њуќуќбунёд мусоидат менамояд.    

Робитаи тањќиќот бо барномањо ва ё мавзуъҳои илмї. Диссертатсияи 

мазкур мутобиќи Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025, 

мавзуи илмии кафедраи назарияи идоракунии фаъолияти њифзи њуќуќи 

факултети №1 Академияи ВКД ЉТ «Идоракунии муосири фаъолияти 
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њифзи њуќуќ ва њимояи њуќуќ» барои солњои 2021-2025» ва мавзуи илмии 

кафедраи њуќуќи маъмурї ва фаъолияти маъмурии факултети №2 

Академияи ВКД ЉТ «Вазъи маъмурї-њуќуќии маќомоти корњои дохилї 

дар партави ислоњоти милитсия: проблема ва дурнамои он» барои 

солњои 2021-2025» ба роњ монда шудааст. 

 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

Маќсади тањќиќот. Маќсади тањќиќоти диссертатсиониро омўзиши 

њамаљонибаи мафњум, моњият, шаклу усул ва вазъи имрўзаи њамкории 

МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї, 

тањлили ќонунгузории соњавї, муќоисаи ташкили кор ва ба роњ мондани 

њамкории нињодњои зикршуда дар ЉТ дар муќоиса ба дигар давлатњои 

хориљї, дарёфти таљрибаи пешќадам, инчунин, манзур намудани 

пешнињод вобаста ба рушди ќонунгузории ЉТ дар шароити ислоњоти 

милитсия ва ташаккули давлати њуќуќбунёд ташкил медињад. 

Вазифањои тањќиќот. Барои ноил гардидан ба ин њадаф њалли 

вазифањои зерин дар назар аст: 

– омўзиши мафњум ва моњияти њамкорї, њамкории МКД бо 

шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ва тањлили илмии аќидањои назариявии олимону 

мутахассисони соњавї; 

– омўзиш, тањлил ва баррасии асосњои њуќуќии ташкили њамкории 

МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї;  

– муайян намудани наќши МКД дар самти ташкили њамкорї бо 

иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї;  

– пешнињоди илмї ва асоснокї оид ба муайян намудани мавќеи 

МКД њамчун маќомоти њамоњангсози фаъолияти субъектони таъмини 

тартиботи љамъиятї; 

– тањлили тањќиќоти илмї ва муќаррароти ќонунгузорї оид ба шакл 

ва усулњои ташкили њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ва дар ин замина, пешнињоди асоснок оид 
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ба такмили шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї; 

– бо дарназардошти омўзиш ва тањлили таљрибаи пешќадами 

давлатњои хориљї пешнињод намудани шаклу усул ва механизми 

самараноки њамкории милитсия бо љомеа дар таъмини тартиботи 

љамъиятї; 

– таълифи пешнињодњо љињати такмили санадњои меъёрии њуќуќї 

дар самти мукаммалсозии ташкили њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои 

љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї.      

Объекти тањќиќот. Объекти тањќиќоти диссертатсиониро маљмуи 

муносибатњои љамъиятї оид ба тањќиќи масоили назариявї-њуќуќї ва 

ташкилии њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ташкил медињад. 

Мавзуи (предмет) тањќиќотро масоили мубрам марбут ба њамкории 

МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї, 

муайян намудани шаклу усулњои самараноки њамкории ин ду нињод ва 

ироаи пешнињод љињати такмили ќонунгузории миллї оид ба танзими 

муносибатњои соњавї дар шароити ислоњоти милитсия ва эъмори 

давлати демократию њуќуќбунёд ташкил медињад.  

Марњила, макон ва давраи тањќиќот (доираи таърихии тањќиќот). 

Тањќиќоти диссертатсионї њамкории МКД ЉТ-ро бо иттињодияњои 

љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї аз давраи соњибистиќлолии 

ЉТ, бахусус, аз раванди оѓози ислоњоти расмии милитсияи давраи 

соњибистиќлолии давлат то соли 2025 дар бар мегирад. 

Асосњои назариявии тањќиќот. Асосњои назариявии тањќиќоти 

диссертатсияро корњои илмї-назариявии олимони ватанию хориљї оид 

ба пањлуњои гуногуни моњияти њамкорї, бахусус, њамкории бо шарикї 

асосёфта, мафњум, сохтор, функсия ва шаклњои иттињодияњои љамъиятї, 

шакл, усул ва роњњои ташаккули њамкории МКД бо шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї ташкил 

медињад. Асоси тањќиќотро асарњои њуќуќшиносон ва љомеашиносони 
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давраи ИШ ва пасошуравї, инчунин, асарњои илмї дар соњаи таърих, 

бахусус, таърихи ташаккули милитсия, фаъолияти маъмурии МКД, 

низоми маќомоти њифзи њуќуќ, назарияи давлат ва њуќуќ, њуќуќи 

конститутсионї, љомеашиносї, сиёсатшиносї, назарияи идоракунї, 

фалсафаи њуќуќ ва ѓайра ташкил медињад. 

Дар тањияи рисола муаллиф ба осори олимони ватанї, ба монанди 

Ф.Р. Шарифзода, Њ.С. Сангинов, А.А. Ќањњоров, А.Ш. Одиназода, И.Т. 

Мањмудов, У.И. Абдуллоев, М.О. Ќудратов, М.А. Амрудинзода, С.Ш. 

Шарифзода, А.Ќ. Рустамзода, З.П. Њайдарзода, С.А. Њабибов, А.Л. 

Абдуллоев, Н.Љ. Назарзода, Р.М. Раљабзода, Р.Ш. Шарофзода, А.Р. 

Абдулло, Ѓ.Н. Ќодирзода ва олимони хориљї, аз ќабили А.А. Аксенов, 

Н.В. Желтова, А.П. Матвеев, П.В. Десятих, Р.В. Колодин, А.А. Павлов, 

А.В. Маркитантов, С.А. Терентев, М.С. Лашенов, А.А. Федосеев, И.В. 

Потапенкова, В.К. Колпаков, Л.Д. Шаповалова, А.А. Гончаров, М.А. 

Бучакова, С.В. Егоришев, И.А. Зайтсев, П.Н. Кобетс, О.Н. Дунаева, И.В. 

Важенина, И.В. Гончаров, А.М. Сергиенко ва дигарон такя намудааст.     

Асосњои методологии тањќиќот. Асоси методологии тањќиќоти 

диссертатсиониро усулњои умумиилмї ва усулњои махсуси њуќуќї 

ташкил додаанд. Дар диссертатсия усулњои умумии фалсафї, ба монанди 

усулњои диалектикї, низомнок, функсионалї, тањлилї ва усулњои 

махсуси њуќуќї, аз ќабили усулњои махсуси расмї-њуќуќї, муќоисавї-

њуќуќї, сохторї-њуќуќї ва таърихї-њуќуќї истифода гардидаанд. 

Истифодаи усули низомнок дар тањќиќи диссертатсионї њамкории 

МКД бо љомеаро њамчун низоми томи муносибатњои љамъиятии воќеан 

мављудбуда ва ташаккулёбанда тавсиф менамояд. Усули функсионалї 

наќши њамкории маќомоти корњои дохилиро бо љомеа дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ошкор сохтааст. Усули диалектикї бошад, имкон 

дод, ки шаклу усулњои самараноки њамкории МКД бо шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар њолати ташаккул ва рушд тањия 

гарданд. Истифодаи усули тањлилї дар тањќиќи мавзуъ имкониятро 

фароњам овард, ки дар натиљаи омўзиши асарњо ва дигар маводи илмї 
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таљрибаи пешќадами (афзалиятноки) њамкории МКД бо шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї муайян 

карда шавад. 

Дар раванди тањќиќоти диссертатсионї усулњои махсуси њуќуќии 

расмї-њуќуќї (њангоми тафсири талаботи меъёрњои њуќуќї), муќоисавї-

њуќуќї (њангоми гузаронидани тањлили муќоисавии санадњои меъёрии 

њуќуќии давлатњои хориљї), сохтори-њуќуќї (њангоми омўзиши низоми 

асосњои њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї), таърихї-њуќуќї 

(њангоми омўхтани таљрибаи таърихии ташкили њамкории МКД бо 

иттињодияњои љамъиятї), истифода гардидаанд. 

Бо маќсади омўзиш ва муайян намудани њолати воќеии донишњои 

назариявии кормандони МКД оид ба моњияти њамкории онњо бо љомеа 

ва муайян намудани омилњои ба њамкории милитсия бо шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї монеъшаванда, муаллиф аз усули эмпирикї 

дар доираи татбиќи њадафњои мушаххаси сотсиологї истифода 

намудааст. Дар баробари ин, тањќиќоти мушаххаси сотсиологї, ки 

муаллиф анљом додааст, ба усулњои зерини таљрибавї асос ёфтааст: 

пурсиш (пурсиши хаттї), мусоњиба (пурсиши шифоњї) ва ѓайра. 

Заминањои эмпирикї. Заминаи меъёрии диссертатсияро 

Конститутсияи ЉТ, санадњои меъёрии њуќуќии байналмилалї ва 

ќонунгузории амалкунандаи ЉТ ташкил медињанд. Дар љараёни 

тањќиќот ќонунгузории амалкунанда, барномањо, стратегияњо, 

консепсияњои давлатї, асарњои олимони ватанию хориљї дар соњаи 

њуќуќ, таърих, психология, педагогика, фалсафа, љомеашиносї ва ѓайра 

мавриди тањлил ќарор дода шудаанд.  

Бо маќсади мавриди тањќиќоти даќиќи илмї ќарор додани раванди 

њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї, дар тањияи рисола санадњои дохилиидоравии ВКД ЉТ, аз 

ќабили фармоишњо, оинномањо, низомномањо, ки механизм ва раванди 

ташкили фаъолияти њамкории байни милитсия ва љомеаро мушаххас 

менамоянд, тањлил ва истифода гардидаанд. 
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Навгонии илмии тањќиќот. Навгонии илмии тањќиќот дар он ифода 

меёбад, ки он аввалин тањќиќоти диссертатсионї дар илми 

њуќуќшиносии ватанї вобаста ба масъалаи њамкории МКД ЉТ бо 

иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї мебошад, ки 

раванди амалигардонии ислоњоти милитсияро тибќи ду барномаи 

давлатї (2014-2020 ва 2021-2025) дар љомеаи муосири Тољикистон дар 

бар гирифтааст. 

Инчунин, дар диссертатсия асосњои назариявї-њуќуќї, ташкилї, 

шакл ва усулњои њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї, наќши МКД дар ташкили 

њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї, таљрибаи МКД давлатњои хориљї 

дар ин соња мавриди тањлил ќарор дода шуда, љињати мукаммалгардонии 

ќонунгузории амалкунандаи ЉТ пешнињодњо манзур карда мешаванд.     

Нуктањои асосии рисолаи диссертатсионї, ки ба њимоя пешнињод 

карда мешаванд, навгонии тањќиќоти илмї ва натиљањои њалли 

вазифањои гузошташударо инъикос мекунанд. 

Дар асоси тањлили илмии гузаронидашуда хулосањои назаривии 

зерин барои њимоя пешнињод карда мешаванд: 

1. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ин фаъолияти 

ташаббускорона, мутаќобила ва њамоњангшуда мебошад, ки бо маќсади 

њалли вазифањо вобаста ба таъмини њимояи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрванд, баланд бардоштани сатњи дастрасии хизматрасонии милитсия 

ба љомеа, афзоиши эътимоди шањрвандон ба МКД, рушди фаъолияти 

нињодњои љамъиятї бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї, муайян 

намудани механизми самараноки огоњонї, пешгирї, ошкор намудан ва 

кушодани љиноят ва дигар њуќуќвайронкунињо равона гардидааст. 

Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї бо чунин хусусиятњо тавсиф карда мешавад: 

– њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар замони муосир 

тобиши сиёсиро касб намудааст. Яъне, ташкили њамкории МКД бо 

иттињодияњои љамъиятї ба амалишавии самти сиёсати давлат дар 
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муќовимат ба љинояткорї ва њуќуќвайронкунињои дигар мусоидат 

менамояд; 

– ташаббус ба њамкорї марњилаи аввалини пайвастани њамгирої 

байни МКД бо иттињодияњои љамъиятї ба шумор меравад. Муќаррар 

намудани яке аз самтњои фаъолияти иттињодияњои љамъиятї дар шакли 

иштироки онњо дар таъмини тартиботи љамъиятї ва пешбинї кардани 

ин самти фаъолият дар оинномаи (низомномаи) батанзимдарории 

фаъолияти онњо, усули муњимтарини таъмини иштироки иттињодияњои 

љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї ба њисоб меравад; 

– њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї фаъолияти њамоњангшуда мебошад. Њамоњангсозии фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятї аз љониби МКД назорати фаъолиятеро нисбати 

онњо дар бар мегирад, ки танњо барои иљрои вазифањои оинномавї дар 

самти таъмини тартиботи љамъиятї ва ёрї расонидан ба милитсия 

равона шудаанд; 

– маќсади асосии њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятиро эњёи љомеаи бехатар ташкил менамояд.    

Омилњои (мушкилоти) љойдоштаи костакунандаи њамкории байни 

МКД бо љомеаи шањрвандиро метавон ба чунин намудњо људо намуд: 

– омилњои объективї (паст будани сатњи маърифати њуќуќии 

шањрвандон, ба чашм нарасидани фаъолияти иттињодияњои љамъиятие, 

ки мањз бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї таъсис дода шудаанд, 

ба иљрои корњои ѓайрифунксионалї љалб кардани кормандони милитсия, 

зиёд будани сарбории нозирони минтаќавии милитсия, аз љумла, дар 

минтаќаи хизматї ба нозири минтаќавии милитсия вобаста намудани 

шумораи аз њад зиёди ањолї, дар сатњи зарурї ќарор надоштани 

таъминоти моддї-техникии кормандони милитсия, майлу раѓбат 

надоштани шањрвандон ба њамкорї); 

– омилњои субъективї (нокифоя будани сатњи донишњои њуќуќї ва 

малакаи кории кормандони милитсия, сатњи пасти маълумоти 

кормандони маќомот аз раванди ислоњоти милитсия, хусусияти 
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њукмфармої доштани фаъолияти милитсия, бењафсалагї дар иљрои 

уњдадорињои хизматї, надоштани таљрибаи љалби ањолї ба њамкорї, 

назорати сусти роњбарони баъзе аз љузъу томи маќомот аз болои 

зердастон, дар вазифањои нозирони минтаќавии милитсия ва нозирони 

пешгирии зўроварї дар оила бештар таъйин гардидани љавонон, 

бехабарии кормандон аз зарурат ва њатмї будани њамкорї бо ањолї, 

сатњи пасти маълумоти кормандони маќомот аз фаъолияти шуроњои 

љамъиятии назди МКД).  

2. Шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ин тарзи ифодаи амали берунї ва таъсири 

мутаќобилаи маќсадноки байни МКД ва шањрвандон мебошад, ки 

механизми баамалбарории он бо тарзу усулњои њуќуќї ва 

иљозатдодашуда муайян мегардад. 

Шаклњои њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї бояд таснифотро вобаста ба хусусияти ошкорогї ва 

махфият, барасмиятдарории шакли ташкилї-њуќуќї, самти фаъолият, 

њайат (аъзогї), таъйиноти функсионалї, мазмуни вазифањо ва тартиби 

иљрои онњо ва љузъиёти њифзињуќуќии иттињодияњои љамъиятї  дар бар 

гирад. 

3. Њисоботдињии МКД дар байни ањолї – усули њамкории 

мутаќобилаи њатмї ва њуќуќї ба њисоб меравад, ки дар раванди он 

фаъолияти хизматии кормандони МКД оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї, муќовимат ба љинояткорї ва дигар њуќуќвайронкунињо дар 

давраи муайян натиљагирї карда шуда, ањолї оид ба вазъи љойдоштаи 

тартибот, амнияти љамъиятї ва вазъи криминогении минтаќаи зисти худ 

хабардор мегардад ва њалли мушкилоти асосии минтаќаи хизматї бо 

дарназардошти фикру андешањои ањолии минтаќа ба амал бароварда 

мешавад. 

Њисоботдињии нозири минтаќавии милитсия дар байни ањолии 

минтаќаи хизматї њамчун яке аз мањаки асосии бањодињї ба фаъолияти 

хизматии нозири минтаќавии милитсия арзёбї мегардад. Шакл, мазмун 
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ва мундариљаи њисоботдињии МКД – инъикоскунандаи моњияти 

фаъолияти хизматї эътироф мегардад. 

4. Роњандозї намудани њамкории милитсияи ЉТ бо љомеа дар асоси 

моделњои дахлдори таљрибаи давлатњои хориљї, аз ќабили 

милитсияи/политсияи ба њалли масоил нигаронидашуда (дар самти 

љалби њуќуќвайронкунандагони ноболиѓ ба лоињањои њамкорї оид ба 

пешгирии љиноятњо ва њуќуќвайронкунињои маъмурї), политсияи 

њамсоягї (дар самти таъсир расонида тавонистани аъзоёни љомеа ба 

наќша ва афзалиятњои политсия ва амалиёти муштараки полис бо 

шарикон ва љомеа), политсияи дастгирї (дар самти тањияи Барномаи 

миллї оид ба баланд бардоштани боварии (эътимоди) шањрвандон ба 

фаъолияти политсия), политсияе, ки фаъолияташ ба шањрвандон 

нигаронида шудааст (дар самти тањияи дастурамал оид ба принсипњои 

кори корманди полис бо шабакањои иљтимої-интернетї) дар оянда ба 

татбиќи воќеии санадњои меъёрии њуќуќии соњаи ислоњоти 

милитсия/политсия ва устуворгардонии пояњои љомеаи шањрвандї ва 

эъмори давлати демократию њуќуќбунёд мусоидат менамоянд. 

Ањаммияти назариявї ва амалии тањќиќот. Дар тањќиќоти 

гузаронидашуда фањмишњои илмї оид ба њамкории МКД бо љомеаи 

шањрвандї, бахусус, бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї мукаммал гардида, ба устуворгардии пояњои давлати 

демократию њуќуќбунёд дар Тољикистон замина мегарданд. Њамзамон, 

натиљањои кори мазкур метавонад барои тањќиќоти минбаъда дар ин 

самт њамчун сарчашма баромад намоянд. Дар баробари ин, натиљањои 

тањќиќоти мазкур ба мо имкон медињад, ки роњњои асосии ташаккулёбии 

њамкории МКД бо љомеаи шањрвандиро дар шароити ислоњоти 

милитсияи давраи соњибистиќлолї муайян созем.  

Хулоса, нуктањо ва тавсияњое, ки дар диссертатсия пешбинї 

шудаанд, метавонанд дар тањияи барномањо, стратегия ва консепсияњои 

сатњи идоравї ва давлатї, дар раванди таълим ва тарбияи њуќуќии 

кормандони МКД дар шароити эъмори давлатї њуќуќбунёд истифода 
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шаванд. Нуктањои асосї ва натиљањои рисола метавонанд њамчун 

воситаи баланд бардоштани сатњи донишњои назариявї ва амалии 

кормандони МКД ва дар раванди таљрибаомўзї, такмили ихтисоси 

кормандони МКД ва таълими фанњои «Њамкории милитсия бо љомеа», 

«Њуќуќи конститутсионї», «Фаъолияти маъмурии МКД», «Низоми 

маќомоти њифзи њуќуќ» ва ѓ., њамзамон, њангоми таълифи маводи 

таълимї ва тањќиќоти диссертатсионї васеъ истифода гарданд. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Эътимоднокии натиљаи 

тањќиќот ба тањлили воќеъбинона ва њаматарафаи пажўњишњои 

назариявї, амалї ва муќаррароти ќонунгузорї марбут ба пањлуњои 

гуногуни њамкории МКД бо љомеа дар шароити ташаккули љомеаи 

шањрвандї ва давлати демократї: масъалањои назариявї ва амалї, 

муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќї, тањлили натиља ва хулосањои дар 

илм пазируфташуда, мафњумњо, аќидањо ва тавсияњои назариявию 

амалии муаллиф, нуктањои илмии тањќиќот ва тавсияњо, тањлили њолати 

кунунї дар раванди ислоњоти соња ва ташаккули њамкории МКД бо 

љомеаи шањрвандї асос ёфтааст. 

Мутобиќати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. Мавзуъ ва 

мазмуни тањќиќот ба шиносномаи ихтисоси илмии 5.5.11. Фаъолияти 

судї; фаъолияти прокурорї; фаъолияти њимояи њуќуќ ва фаъолияти 

њифзи њуќуќ, ки аз љониби Комиссияи олии аттестатсионии назди 

Президенти ЉТ тасдиќ шудааст, мутобиќ мебошад. 

Сањми шахсии довталаби дараљаи илмї дар тањќиќот. Сањми шахсии 

муаллифи диссертатсия аз муайян намудани навгонии илмии 

диссертатсионї, нуктањои илмии ба њимоя пешнињодшуда иборат буда, 

хулоса ва натиљањои тањќиќот дар маќолањои илмї, маърўзањо дар 

семинарњои назариявї ва конференсияњои илмї-амалї муњим арзёбї 

гашта, асоснок карда мешавад. Њамзамон, тарзи навишт, масъалагузорї 

ва сабки диссертатсия сањми шахсии муаллифро нишон медињад. 

Тасвиб ва амалисозии натиљањои диссертатсия. Диссертатсия дар 

кафедраи назарияи идоракунии фаъолияти њифзи њуќуќи факултети №1 
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Академияи ВКД ЉТ омода гардида, дар љаласаи кафедраи номбурда 

муњокима ва ба њимоя тавсия карда шудааст. Маводи тањќиќот, инчунин, 

дар маърўзањои муаллиф дар конференсияњо, семинарњои илмї ва дигар 

интишороти илмї инъикос ёфтааст: 

а) байналмилалї: 

 –  IV-умин конференсияи илмї-амалии байналмилалї дар мавзуи 

«Илми њуќуќшиносї ва амалияи он» – маърўза дар мавзуи: «Танзими 

конститутсионї-њуќуќии шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки 

шањрвандони Љумњурии Тољикистон дар таъмини тартиботи љамъиятї» 

(ш. Душанбе, Академияи ВКД ЉТ, 18 апрели соли 2025). 

б) љумњуриявї: 

– конференсияи илмї-назариявии љумњуриявї дар мавзуи «Самтњои 

мукаммалгардонии вазъи маъмурї-њуќуќии кормандони милитсия дар 

партави ислоњоти милитсия» – маърўза дар мавзуи: «Кафолати њимояи 

иљтимої-њуќуќии корманди милитсия дар доираи ислоњоти милитсия» 

(ш. Душанбе, Академияи ВКД ЉТ, 25 ноябри соли 2020); 

– конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи «Наќши 

шуроњои љамъиятї дар ислоњоти милитсия» – маърўза дар мавзуи: 

«Шакл ва усулњои њамкории Шурои љамъиятї оид ба мусоидати љомеаи 

шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї бо ањолї» (ш. Душанбе, 

Академияи ВКД ЉТ, 28 октябри соли 2021); 

– конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи «Наќши 

ќонунгузорї дар ислоњоти милитсия: муваффаќият ва норасогињо» – 

маърўза дар мавзуи: «Баъзе аз проблемањои амалї ва норасогии 

ќонунгузорї оид ба баррасии парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї» 

(ш. Душанбе, Академияи ВКД ЉТ, 20 декабри соли 2022); 

– мизи мудаввари љумњуриявї дар мавзуи «Пешгирии зўроварї дар 

оила: проблемањои амалии татбиќи ќонунгузорї» – маърўза дар мавзуи: 

«Масоили њамкории милитсия бо љомеа оид ба пешгирии њодисањои 

зўроварї дар оила» (ш. Душанбе, Кумитаи кор бо занон ва оилаи назди 

Њукумати ЉТ, 17 октябри соли 2023); 
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 – конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи «Наќши 

ислоњоти милитсия дар пешгирии њуќуќвайронкунињои маъмурї ва 

амалњои љиноятї: тањлил ва муќоиса» – маърўза дар мавзуи: «Назорати 

љамъиятии фаъолияти милитсия дар партави ислоњоти милитсия» (ш. 

Душанбе, Академияи ВКД ЉТ, 14 декабри соли 2023); 

 – конференсияи љумњуриявии илмї-амалї дар мавзуи «Рушди 

ќонунгузорї оид ба мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї дар 

Љумњурии Тољикистон» – маърўза дар мавзуи:  «Баъзе аз проблемањои 

амалї ва норасогии ќонунгузорї оид ба баррасии парвандањои 

њуќуќвайронкунии маъмурї» (ш. Кўлоб, Донишгоњи давлатии Кўлоб ба 

номи Абуабдуллоњи Рўдакї, 27 сентябри соли 2024);  

 – конференсияи илмї-амалии љумњуриявї дар мавзуи «Ањаммияти 

Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025 дар таљдиди 

сохтори маќомоти корњои дохилї ва амалишавии он» – маърўза дар 

мавзуи: «Асосњои њуќуќии танзими фаъолияти нињодњои љамъиятии 

назди маќомоти корњои дохилї дар замони амалишавии Барномаи 

ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025» (ш. Душанбе, Академияи 

ВКД ЉТ, 17 декабри соли 2024). 

Интишорот аз рўйи мавзуи диссертатсия. Оид ба муњтавои 

диссертатсия муаллиф 8 маќолаи илмї, аз љумла, 5 маќола дар 

маљаллањои илмии таќризшавандаи тавсиянамудаи Комиссияи олии 

аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон ба табъ 

расонидааст. Ѓайр аз ин, дар доираи тањќиќот китоби дарсї ва дастури 

таълимї-методї ба нашр расонида шудааст.  

Сохтор ва њаљми диссертатсия. Тањќиќоти диссертатсионї аз 

номгўйи ихтисорањо ва (ё) аломатҳои шартї, муќаддима, се боб, панљ 

зербоб, хулоса, тавсияҳо оид ба истифодаи амалии натиљаҳои таҳқиқот, 

рўйхати адабиёт (маъхазҳо), феҳристи интишороти илмии довталаби 

дараҷаи илмї ва замимаҳо (натиљаи назарсанљї, лоињањои санадњои 

меъёрии њуќуќї ва зерќонунї, лоињањо оид ба такмили ќонунгузорї) 
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иборат мебошад. Њаљми умумии диссертатсия 268 сањифаро дар бар 

мегирад. 
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БОБИ 1. АСОСЊОИ НАЗАРИЯВЇ-ЊУЌУЌИИ ТАШКИЛИ 

ЊАМКОРИИ МАЌОМОТИ КОРЊОИ ДОХИЛИИ ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН БО ИТТИЊОДИЯЊОИ ЉАМЪИЯТЇ ДАР 

ТАЪМИНИ ТАРТИБОТИ ЉАМЪИЯТЇ  

1.1. Асосњои умуминазариявии њамкории маќомоти корњои дохилї 

бо иттињодияњои љамъиятї  

Дар замони тањдидњои бевосита ва эњтимолии берунию дохилї ба 

амнияти миллии давлат наќши таъмини тартиботи љамъиятї ањаммияти 

бештарро таќозо менамояд. Зеро таъмини тартиботи љамъиятї дар як 

ваќт ба таъмини амнияти давлатї мусоидат намуда, онњо якдигарро 

пурра менамоянд. Доктори илмњои њуќуќшиносї Шарифзода Ф.Р. 

асоснок ва бомаврид ќайд менамояд, ки «... вазифаи њифзи тартиботи 

љамъиятї як љузъи таркибии амнияти љамъиятї ба њисоб меравад» [197, 

с. 165]. Агарчи таъмини тартиботи љамъиятї тибќи моддаи 3 Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи милитсия» яке аз самтњои асосии фаъолияти милитсия [13] 

пешбинї гардад њам, аммо таљрибаи фаъолияти МКД ва субъектони 

дигари асосии таъмини тартиботи љамъиятї дар даврањои гуногуни 

таърихї гувоњї медињад, ки бе иштироки љомеаи шањрвандї ва 

њамкории он бо маќомоти њифзи њуќуќ, бахусус, МКД таъмини 

тартиботи љамъиятї тибќи њадафњои дар пеш гузошташуда, 

имконнопазир аст. Бењуда нест, ки дар Стратегияи ислоњоти милитсия 

барои солњои 2013-2020 пешбинї гардидааст, ки масъалагузорї ва њалли 

вазифањои профилактикї њамкории мутаќобилаи зичро бо ањолї 

пешбинї менамояд, ки он њамчун манбаи иттилоот дар бораи вазъи 

тартиботи њуќуќї ва њамчун субъекте, ки ба амалигардонии тадбирњои 

муайян љињати нигоњдории тартибот ва амният ќодир аст, ба њисоб 

меравад [39]. 

Вобаста ба ин, дар давраи аввали оѓози ислоњоти расмии 

милитсияи тољик Президенти ЉТ дар суханронии хеш дар маљлиси 

ботантана ба муносибати Рўзи милитсияи тољик, ки 10 ноябри соли 2012 

доир гардид, иброз намуданд: «Мањаки асосии ислоњоти милитсияро 
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бояд њамкории зичи маќомот бо љомеа ташкил намуда, дар раванди 

пешбурди фаъолият зимни пешгирии љинояткорї ва мубориза бо он бояд 

аз имкониятњои ањли љомеа ва нињодњои љамъиятї васеъ истифода 

намуд» [204]. Аќида ва суханњои болозикри Президенти ЉТ муњтарам 

Эмомалї Рањмон моњияти инкишоф додани шаклу усулњои љалб ва 

таъмини њар чи бештари иштироки шањрвандонро дар муќовимат бо 

љинояткорї ва таъмини тартиботи љамъиятї доро мебошад. 

Таъмини њамаљонибаи амнияти љамъиятї аз љониби МКД 

ташаккул ва татбиќи доираи васеи тадбирњои ба њам алоќаманд ва 

њамоњангшудаи маъмурию њуќуќї, аз љумла, такмили њамкории 

мутаќобила бо омма ва хусусан, иттињодияњои љамъиятиро талаб 

мекунад. Дар баробари ин, мо ба чунин аќидаи Конин Н.М. розием, ки 

шањрвандон, ташкилотњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи 

шањрвандї субъектњои таъмини амният мебошанд, ки барои иштироки 

онњо дар таъмини амнияти љамъият њуќуќу уњдадорињои муайян 

пешбинї мегардад, дар сурате, ки давлат аз тарафи худ бояд ин 

шањрвандон, иттињодияњо ва ташкилотњоро бо њифзи њуќуќї ва иљтимої 

таъмин намояд [133, с. 53-54]. 

Вобаста ба тањќиќи мавзуъ дар ќисмати мазкури тадќиќоти 

диссертатсионї моро зарур аст, ки мазмун ва моњияти «њамкорї»-ро 

њамчун категорияи илмї ва «иттињодияи љамъиятї»-ро њамчун 

категорияи илмї ва институти фаъолияти якљояи одамон барои ба даст 

овардани маќсади ягона, тањлил намоем. 

Дар «Фарњанги тафсирии забони тољикї» «њамкорї» ба маънои 

кор ва фаъолияти якљоя; дастгирии кори якдигар [103, с. 488] омадааст.  

Дар бораи моњияти «њамкорї» њамчун категорияи илмї њарф зада, 

ќайд кардан ба маврид аст, ки фаъолияти њаррўзаи инсон, њаёт, рафтори 

ў ва муошират бо одамони дигар сабаби офариниши сохтори љамъият, 

табаќањо ва таќсимоти мењнат гардида, ба дигар унсурњои миёнаравии 

љамъият таъсири мустаќим мерасонад. Албатта, ки дар ин масъала мањз 

ќобилияти давлат ба созмон додани намунаи (модели) амалкунанда, 
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пешбаранда ва самарабахши љамъият ва нуќтаи асосии тараќќиёт равона 

гардида, бешубња, ба рушди бемайлони кишвар такон мебахшад [118, с. 

68]. 

Алоќамандии фаъол ва ѓайрифаъоли объектњо ва падидањои 

гуногун њамчун моњияти умумиилмї, ба истилоњ, «њамкорї» ном 

гирифтааст. Олими рус, доктори илмњои фалсафа Федосеев А.А. моњияти 

њамкории ѓайрифаъолро бо мазмуни њуќуќї асосан дар мављудияти 

шароити тарафњои њамкорикунанда мебинад ва чунин иброз намудааст, 

ки тарафњои њамкорикунанда самтњои фаъолияти њамкорї ва маќсади 

асосиро оид ба њамкорї муайян намуда, заминаи њамкории фаъолро 

пайдо менамоянд ва кафолати роњ надодан ба сўиистеъмоли њуќуќњои 

якдигариро пешбинї менамоянд. Олими мазкур шакли фаъоли 

њамкориро аз рўи мазмуни њуќуќї њамчун принсипи њамкорї ба ду намуд 

таќсим кардааст: 1) Њамкории амалї, ки дар амалњои фаъоли субъектони 

њуќуќ оид ба бартараф намудани њолатњои ѓайричашмдошт, ки барои ба 

даст овардани маќсади њамкорї таъсир мерасонанд; ва 2) Њамкории 

иттилоотї, ки ба таъмини иттилооти зарурии субъектони њуќуќ оиди ба 

даст овардани маќсади њамкорї нигаронида шудааст [192, с. 11].  

 Њамкорї њама соњањои њаёти љамъиятї ва умуман, олами њастиро 

фаро гирифта, баъзан дигаргунињо ва мафњумњои ба назар номувофиќро 

(мухолифро) ба њам меорад. Аз ин нуќтаи назар, њамкорї унсури 

таркибї ва моњияти умумии низоми идоракунии биологї, техникї 

(технологї) ва иљтимої ба њисоб меравад. Яъне, мављудияти 

таъсиррасонии мутаќобилаи байни субъект ва объекти идоракунї, ки 

фаъолияти якљояи онњо бо маќсади умумї равона мегардад, мањз дар 

њамкорї ифода ёфтааст.       

Раванди њамкорї аз нуќтаи назари фањмиши умумиилмї асосан дар 

фалсафа мувофиќ омада, аз љониби намояндагони илми соњаи мазкур 

бештар мавриди тањќиќ ќарор дода мешавад. Дар яке аз мафҳумҳои 

умумие, ки дар адабиёти илмї пешниҳод шудааст, њамкорї ҳамчун 
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раванди дар як ваќт таъсиррасонии объектҳо ва падидаҳо ба ҳамдигар, 

муайян карда мешавад [77, с. 34].     

Љомеашиноси рус, файласуф, доктори илмҳои фалсафа, профессор, 

академики Академияи илмњои Россия Осипов Г.В. моњияти њамкориро 

њамчун шакли муоширати иљтимоии камаш ду нафар, ки дар раванди он 

таъсири онњо ба њамдигар мунтазам ба амал бароварда мешавад, 

пешнињод намудааст. Бо ин мазмун, дар раванди њамкорї амали 

љамъиятии њар як шарик барои ба даст овардани маќсаду вазифањои дар 

пеш гузошташуда ба вуљуд меояд [87, с. 262]. 

Аз нуќтаи назари фалсафї истилоњи њамкориро метавон њамчун 

мафњуме муайян кард, ки барои инъикоси таъсири мутаќобилаи 

объектњои гуногун ба якдигар, ки дар натиљаи он њайат ва функсияи 

онњо таѓйир ёфта, инчунин, ба љойи якдигар гузаштани онњо имконпазир 

аст [105, с. 351], хизмат менамояд. 

Дар соњаи иќтисодї низ њамкорї ба маънои равобити мутаќобила 

ва дуљониба [106, с. 36] пешбинї мегардад. Вобаста ба ин, доктори 

илмњои иќтисодї Трубитсина Т.И. ќайд менамояд, ки њамкорї љониби 

фаъоли њамалоќамандии тарафњо буда, муттасилии тамоми љараёну 

њодисањоро нишон медињад. Дар ин соња њамкорї хусусияти 

људонашавандаи њар як низоми иќтисодї ба њисоб рафта, низомро аз 

нуќтаи назари роњњои инкишоф ошкор менамояд ва њаракатњои 

минбаъдаро тарњрезї менамояд [153, с. 4]. Дар алоќамандї ба ин соњаи 

илм Ширинов Р.К. мазмуни зерини истиллоњи њамкориро пешнињод 

мекунад: «... муносибатњо оид ба мутобиќкунии фаъолияти якљоя» [198, 

с. 124]. 

Немцев А.В. бошад, «њамкорї»-ро њамчун категорияи илми сиёсї 

ва предмети тадќиќоти сотсиологї баррасї намуда, ќайд менамояд, ки 

љараёни ба њам омадани камаш ду объект дар давраи муайян, на танњо 

дар мувофиќаи якдигарї, инчунин, ба њамдигар вобаста, њамкорї 

мебошад [143, с. 79]. Бо ин мазмун хусусияти муњимми ҳамкорї 

вобастагии мутаќобилаи тағйирёбии тарафњо мебошад. 
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Гурўњи муаллифон назарияи њамкории њуќуќиро ба таври хеле 

амиќ ва васеъ мавриди тањлил ќарор дода, пешнињод кардаанд, ки 

њамкории њуќуќї раванд ва натиљаи таъсири мутаќобилаи унсурњо, 

сохторњо ва объектњои њуќуќ ва низомњои њуќуќї, инчунин, равандњои ба 

онњо асосёфта, асосан дар шакли наздикшавї ё дуршавї ва тафовути 

онњо, ки воситаи инкишофи њуќуќии љомеа мебошанд, ба њисоб меравад 

[99, с. 14].  

Крилов А.В. бошад, дар асари илмии худ оид ба тањќиќи мавзуи 

«Њамкории маќомоти прокуратура бо васоити ахбори омма (минбаъд – 

ВАО) дар давраи то истењсолоти судї: љанбањои ташкилї-њуќуќї ва 

криминалистї» ќайд менамояд, ки дар илмњои њуќуќї истилоњи 

«њамкорї» нисбат ба дигар илмњо фарќият дорад. Ў њамкориро њамчун 

яке аз шаклњои ташкилие, ки ба воситаи он мувофиќати њамаи ќарорњои 

ќабулшуда ва амалњо барои расидан ба маќсади мушаххас таъмин карда 

мешавад, маънидод менамояд [77, с. 34]. Аммо мо ба ин аќида то андозае 

вобаста ба маќсади тањќиќоти мавзуи хеш розї шуда наметавонем. 

Чунки муњаќќиќи болозикр аслан њамкориро бо хусусияти фаъолияти 

яктарафа тасниф намудааст. Яъне, њамкорї бо ин мазмун яке аз 

тарафњои њамкорикунандаро мавќеи марказї медињад ва имкониятњои 

тарафи дигарро оид ба пешнињоди маќсадњояш мањдуд мегардонад. Агар 

мушаххастар ќайд намоем, мо љонибдори њамкорї ба маънои фаъолияти 

якљоя мебошем, ки дар ёрии байниякдигарии тарафњо ва 

баробарњуќуќии онњо ифода мегардад.   

Аз омўзиши асарњои илмї ва нуќтаи назари олимону муњаќќиќони 

болозикр вобаста ба тањлили моњияти умумии «њамкорї» њамчун 

категорияи илмї  муайян карда мешавад, ки он (категорияи мазкур) дар 

тамоми љабњањои њаёти иљтимої, сиёсї, иќтисодї ва њуќуќї љой дошта, 

алоќамандии фаъол ва ѓайрифаъоли объектњо ва падидањои гуногун, ба 

њам овардани баъзан дигаргунињо ва мафњумњои ба назар номувофиќ, 

унсури таркибї ва моњияти умумии низоми идоракунии биологї, 

техникї (технологї) ва иљтимої, раванди дар як ваќт таъсиррасонии 
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объектҳо ва падидаҳо ба ҳамдигар, шакли муоширати иљтимоии камаш 

ду нафар бо таъсиррасонии мунтазами байниякдигарї, инъикоси 

таъсири мутаќобилаи объектњои гуногун ба якдигар, ки дар натиљаи он 

њайат ва функсияи онњо таѓйир меёбад, љониби фаъоли алоќамандии 

тарафњо, муайянкунандаи роњњои инкишофи соња ва њаракатњои 

минбаъдаи тарњрезишуда, љараёни ба њам омадани камаш ду объект дар 

давраи муайян, вобастагии мутаќобилаи тағйирёбии тарафњо, шакли 

ташкилии мувофиќаткунонии њамаи ќарорњои ќабулшуда ва амалњо 

барои расидан ба маќсади мушаххасро муайян менамояд. 

Бояд зикр намоем, ки вобаста ба тањќиќи мавзуи диссертатсионї ва 

ќисмати баррасишавандаи он мо аќидањои илмї ва асоснокии њуќуќии 

моњияти «њамкорї»-ро фаќат дар ќисмати њамкории МКД бо 

иттињодияњои љамъиятї оид ба таъмини тартиботи љамъиятї мавриди 

тањќиќоти худ ќарор дода, пешнињодњо манзур менамоем.  

Акнун зарурати тањлили моњияти «иттињодияи љамъиятї» њамчун 

категорияи њуќуќї ва илмї ба вуљуд меояд. Њуќуќи шањрвандони ЉТ 

љињати муттањид шудан, дар ташкили иттињодияњои љамъиятї иштирок 

намудан, ихтиёран ба онњо дохил ва аз онњо хориљ гардидан дар 

Конститутсияи ЉТ мустањкам карда шудааст [1]. 

Дар «Фарњанги истилоњоти њуќуќи конститутсионї ва њуќуќи 

маъмурї» пешбинї мегардад, ки иттињодияњои љамъиятї яке аз рукнњои 

низоми иљтимої-сиёсии љомеа ва шакли амалї намудани соњибихтиёрии 

халќ мебошанд. Онњо дар намудњои гуногун ташкил ёфта, дар самтњои 

мухталифи њаёти шањрвандон амал мекунанд [101, с. 177-178].   

Иттињодияњои љамъиятї зинаи муњимми низоми нињодњои иљтимої 

ва сиёсии љамъият ба њисоб мераванд. Яъне, иттињоди одамон бо назари 

умумї дар бораи табиат, љомеа, санъат, бо як намуди рафтори маъмулї 

аз замонҳои қадим маълум аст. Бо мазмуни дигар, иттињодияњои 

љамъиятї шакли иштироки муташаккилонаи омма дар њаёти љамъиятию 

сиёсии давлат мебошанд. Бо ин мазмун иттињодияњои љамъиятї, чун 

ќоида, бо хоњиши мутлаќи давлат ба вуљуд намеоянд ва аз љониби давлат 
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таъсис дода намешаванд, балки шакли асосии созмонњои ѓайридавлатие 

мебошанд, ки ба љомеаи шањрвандї тааллуќ доранд. 

Инак, мувофиќи муќаррароти Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иттињодияњои љамъиятї», иттиҳодияи љамъиятї – иттињоди ихтиёрї, 

худидора ва ѓайритиљоратии шањрвандон мебошад, ки дар асоси 

умумияти манфиатњо барои амалї намудани маќсадњое муттањид 

гардидаанд, ки дар оинномаи иттињодияи љамъиятї  нишон дода 

шудаанд [15]. Дар Ќонуни Федералии ФР «Дар бораи иттињодияњои 

љамъиятї» [8] ва ќонунњои соњавии як ќатор давлатњои аъзои ИДМ [4; 9; 

12; 22] мафњуми «иттињодияи љамъиятї» дар асоси умумияти аломатњои 

асосии таркибї  бо њамин мазмун пешбинї карда мешавад. 

Агар мо ба таљрибаи ќонунгузории давлатњои гуногуни рўи олам 

ва асарњои муњаќќиќону олимони гуногунзабону гуногунмањал назар 

намоем, пас, ишорати номи «иттињодияи љамъиятї»-ро њамчун 

категорияи њуќуќї бо истилоњњои гуногун, ба монанди, «иттињодияи 

љамъиятї», «иттињодияи ѓайридавлатї», «ташкилоти љамъиятї», 

«ташкилоти ѓайрињукуматї», «ташкилоти ѓайритиљоратї», «ташкилоти 

љомеаи шањрвандї» ва ѓайра муайян менамоем, ки аслан мазмун ва 

маќсади якхела доранд. 

Маркитантов А.В. ќайд менамояд, ки зери мафњуми «иттињодияи 

ѓайридавлатї» шакли ташкилии гурўњї, ихтиёрї, худидорашаванда, 

расмї (барасмиятдарории ташкилї) фањмида мешавад, ки барои ќонеъ 

гардонидани талаботи муштараки шањрвандон созмон дода шуда, 

бевоста ба фоидаи доимии љамъият фаъолият менамояд [175, с. 9-11]. 

Алиев А.А. ба сифати аломатњои иттињодияи љамъиятї 

хусусиятњои коллективї, ихтиёрї, мављудияти маќсадњои умумї дар 

байни муттањидшудагон, фоиданок будани маќсадњои иттињодия, ќонунї 

будани таъсису фаъолият ва равшан ифода ёфтани сохтори ташкилии 

онро ќайд менамояд [159, с. 10-31]. Дар ќатори чунин аломатњои 

номбаршудае, ки хос ба фаъолияти иттињодияњои љамъиятї муайян 

карда шудаанд, Малий Д.А. иштироки на камтар аз ду нафар дар 
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иттињодия, мављудияти расмї ва хусусияти доимии иттињодияро нишон 

додааст [173, с. 3, 21]. 

Олими тољик Насриддинзода Э.С. иттињодияи љамъиятиро – 

иттињодияи шањрвандон, ки мувофиќ ба манфиатњои онњо ва дар асоси 

аъзогии ихтиёрї таъсис ёфтааст, тавсиф намудааст [84, с. 189]. Њамидов 

Х.Њ. бошад ба пайдоиши иттињодияњои љамъиятї пеш аз њизбњои сиёсї 

ишора намуда, хусусиятњои зерини онњоро муайян намудааст: а) ин ё он 

манфиати муайянро ифода мекунанд; б) дорои созмони мустаќили худ 

мебошанд; в) барои ба даст овардани маќсади муайян фаъолият 

мекунанд [107, с. 360]. 

Чи хеле ки зикр гардид, ибораи «иттињодияи љамъиятї»-ро њамчун 

мафњуми њуќуќї бо истилоњњои гуногун вохўрдан мумкин аст [185, с. 26; 

175, с. 9-18; 4; 8; 9; 12; 15; 22 ]. Аммо бо эътирофи муњиммияти масъала 

оид ба он, ки меъёрњои ќонунгузорї ба рафти идоракунии тамоми 

соњањои њаёти давлатию љамъиятї таъсиргузор мебошанд, ќонунгузории 

аксарият давлатњои аъзои ИДМ дар самти танзими муносибатњо оид ба 

фаъолияти иттињодияњои љамъиятї зери тањлил ќарор дода шуда, мавќеи 

асосиро бо сабаби шабоњати бештар ќонунгузории ЉТ ва ФР барои 

муќоиса ишѓол намуд. Яъне, мо барои тадќиќот усули муќоисавї-

њуќуќиро њамчун намунаи ташаккули равиши ягона ба меъёрњои њуќуќии 

низомњои  њуќуќии ЉТ ва ФР истифода мебарем. 

Тибќи талаботи моддаи 7 Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои 

љамъиятї» ва моддаи 7 Ќонуни федералии ФР «Дар бораи иттињодияњои 

љамъиятї», ташкилоти љамъиятї яке аз шаклњои ташкилї-њуќуќии 

иттињодияњои љамъиятї пешбинї мегардад. 

Њамин тавр, тибќи муќаррароти моддаи 8 Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иттињодияњои љамъиятї», ташкилоти љамъиятї иттиҳодияи љамъиятие 

мебошад, ки чун ќоида, дар асоси узвият таъсис  ёфта, барои фаъолияти 

якљояи шаҳрвандони муттаҳидшуда љиҳати ҳифзи манфиатҳои умумї ва 

ба даст овардани маќсадҳои оинномавї таъсис дода  шудааст. Њамчунин, 

дар асоси талаботи моддаи 8 Ќонуни федералии ФР «Дар бораи 
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иттињодияњои љамъиятї», ташкилоти љамъиятї ин ташкилоти дар асоси 

узвияти иттиҳодияи љамъиятї таъсисёфта мебошад, ки дар асоси 

фаъолияти муштарак љиҳати ҳифзи манфиатҳои умумї ва ноил шудан ба 

ҳадафҳои оинномавии шаҳрвандони муттаҳидгардида равона 

гардидааст. Дар њамин ќисмати тањќиќот мо муайян менамоем, ки 

муќаррароти ќонунгузории кадоме аз давлатњои зикршуда мафњуми 

«ташкилоти љамъиятї»-ро дурўст ва оммафањм пешнињод намудааст.  

Њангоми муќоисаи меъёрњои ќонунгузории болозикри ЉТ ва ФР 

муайян карда мешавад, ки дар ќонунгузории ФР (меъёре, ки мафњуми 

«ташкилоти љамъиятї»-ро муайян кардааст) яке аз унсурњои таркибии 

мафњумро «дар асоси узвияти иттињодияи љамъиятї» [8] нишон додааст. 

Аммо, дар ќонунгузории ЉТ дар мафњуми «ташкилоти љамъиятї» 

ибораи зикршуда фаќат ба таври умумї «дар асоси узвият» [15] пешбинї 

гардидааст. Андеша дорем, ки ифодаи ибораи «дар асоси узвияти 

иттињодияи љамъиятї» дар мафњуми «ташкилоти љамъиятї» бо чунин 

асоснокї ќобили ќабул аст: 

1. Ташкилоти љамъиятї худ як шакли ташкилї-њуќуќии 

иттињодияњои љамъиятї мебошад; 

2.  Ифодаи унсури мазкур дар мафњуми «ташкилоти љамъиятї» 

фањмиши талабот барои аъзо гардидан ба иттињодияњои љамъиятиро 

оммафањм мегардонад. Яъне, дар ќонунгузорї талаботи таъсис ва аъзо 

гардидан мањз дар иттињодияњои љамъиятї пешбинї шудааст, на ба 

ташкилоти љамъиятї; 

3.  Дар мафњуми «ташкилоти љамъиятї» мављуд будани ибораи 

«дар асоси узвияти иттињодияи љамъиятї» хонандаро водор менамояд, 

ки ба тањлили мафњуми «иттињодияи љамъиятї» баргашта, унсурњои 

(аломатњои) дигари иттињодияи љамъиятиро омўзад ва аз худ намояд.            

 Чи хеле ки мо дар боло њам муќаррароти санадњои меъёрии 

њуќуќии соњавї (ќонунгузории ЉТ, ФР, Украина, љумњурињои 

Ќазоќистон, Узбекистон, Ќирѓизистон) ва њам фикру аќидањои баъзе аз 

олимону муњаќќиќонро дида баромадем, новобаста аз он ки 
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иттињодияњои љамъиятї дар кадом шакл ташкил карда мешаванд ва бо 

кадом истилоњ номгузорї мегарданд, фаъолияти онњо бо маќсади ягона, 

яъне, бањри амалї кардани њадафњои умумии гурўњи одамон равона 

гардидааст. Аз ин рў, иттињодияњои љамъиятї метавонанд бо маќсадњои 

гуногун, аз ќабили њимояи манфиатњои љавонон, занон, соњибкорон, 

кишоварзон, мусоидат ба давлат ва маќомоти он дар њалли масъалањои 

иљтимої, њуќуќї ва ѓайра таъсис дода шаванд. 

Таъсис ва муњиммияти фаъолияти иттињодияњои љамъиятие, ки 

маќсади асосии онњо иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї 

мебошад, барои мо аз маъхазњои таърихї ва маводи илмї айён мегардад. 

Ба њамин маъно, Даъвати дуюми депутатњои халќии Иттињоди 

Љумњурињои Шуравии Сотсиалистї (минбаъд – ИЉШС), масъалаи 

муњимро «Дар бораи пурзур намудани мубориза зидди љинояткории 

муташаккил» дида баромада, ќайд намуд, ки њељ чиз ва њељ кас, њељ як 

мутахассис наќши њатмии ањли љамъият - ѓайрирасмиро иваз карда 

наметавонад [75, с. 5]. 

Ленин В.И. таљрибаи муњофизати музаффариятњои халќро њамчун 

шакли ташкилии фаъолияти милитсия дар њодисањои инќилоби соли 

1905 тањлил намуда, ѓояи барпо намудани милитсияи пролетариро 

њамчун ташкилоти умумихалќии пролетарии тамоми ањолї беистисно, ки 

дар асоси принсипи хизмати љамъиятї сохта шудааст, инкишоф дод. 

«Чунин милитсия, - навишта буд Ленин В.И., - 95 ќисм аз 100 нафар 

коргарон ва дењќононро дар бар мегирад, ки дар њаќиќат аќлу ирода, 

озодї, ќувва ва њокимияти аксарияти кулли халќро ифода мекунад». Дар 

натиља, вобаста ба баррасии ин масъала ќарори (декрети) Комиссариати 

халќии корњои дохилї «Дар бораи милитсияи коргарї» ќабул гардида, 

милитсияи коргарї њамчун ташкилоти љамъиятии мењнаткашон таъсис 

дода шуд [75, с. 6]. Бо њамин мазмун, фаъолияти нињодњои 

иљрокунандагони дењот, дружинањои мубориза бо авбошї, судњои 

рафиќона, милитсияи коргару дењќон, дастањои ихтиёрии милитсияи 

коргарї, бригадањои ёрирасони милитсия ва ѓайра шаклњои ташкилї-



31 

 

њуќуќии иштироки ањолї дар таъмини тартиботи љамъиятї ва 

муќовимат бар зидди љинояткорї баромад мекарданд, ки наќши онњо 

дар бозсозии ИЉШС ва таъмини њаёти осоиштаи ањолї намоён буд. 

 Ањаммияти муњимми таъсири љамъиятї ба 

њуќуќвайронкунандагон, пеш аз њама, дар он аст, ки ин таъсиррасонї 

дар љойи кор, њамсояњои љойи истиќомат ва аъзоёни бонуфўзи 

коллективњои мењнатї амалї карда мешавад. Ин таъсиррасонандагон 

њамеша ба таври васеъ ва ошкоро вайронкунандагони тартиботро 

мушоњида намуда, дар атрофи шахсони алоњида ва рафтори онњо муњити 

мувофиќи ахлоќї ба вуљуд меоранд. Таъсиррасонии љамъиятї њам 

имконияти муќаррар намудани назорати ќатъии мунтазам ба рафтори 

вайронкунандагон ва њам имконияти дар кор ва дар хона ба онњо 

расондани ёрии заруриро дорад. 

Акнун аз моњияти умумии тадќиќот ба љузъї гузашта, бевосита 

масъалаи асосњои умуминазариявии њамкории МКД бо иттињодияњои 

љамъиятиро мавриди тањлил ва баррасї ќарор медињем.   

Зайтсев И.А., Репев А.Г. ва Фирсова Е.А. ањаммияти такмили 

танзими ќонунгузорї, љустуљўи шаклњои бењтарин (оптималї) ва 

ташкили њамкории самарабахши МКД бо ањли љамъиятро асоснок ќайд 

мекунанд [122, с. 43-44; 123, с. 120-121 ]. Шарифзода Ф.Р. ва Одиназода 

А.Ш. ќайд менамоянд, ки бо дарназардошти он ки амнияти љамъиятї 

таъмини амнияти њамаи аъзоёни љомеаи шањрвандиро дар назар дорад, 

бояд њамчун масъалаи муштараки давлат ва нињодњои љомеаи шањрвандї 

баррасї карда шавад [154, с. 5]. Њамчунин, нуќтаи назари Вализода Н.Д. 

оид ба он ки таъмини њамаљонибаи амнияти љамъиятї аз љониби МКД 

ташаккул ва татбиќи маљмуи васеи тадбирњои ба њам алоќаманд ва 

њамоњангшудаи маъмурї-њуќуќї, аз љумла, такмили њамкории 

мутақобила бо љомеа ва хусусан, иттињодияњои љамъиятиро талаб 

мекунад [162, с. 17] ва аќидаи Кокорев В.Ю. ва Яковлев О.В., дар 

мавриди он ки айни замон иќтидори нињодњои љомеаи шањрвандї љињати 

татбиќи сиёсати давлатї дар соњаи њифзи тартиботи љамъиятї ва 
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таъмини амнияти љамъиятї пурра истифода намешавад, талабот ба 

тадќиќоти илмии минбаъдаи ин соњаро нишон медињанд [131, с. 15], ки 

дар ин ќисмат мо ба аќидаи муњаќќиќони зикршуда њамфикр мебошем.  

Бо маќсади асоснок намудани таќвияти њамфикрї дар масъалаи 

баррасишаванда бояд ќайд намоем, ки вобаста ба зуњури воќеияти шаклу 

усулњои нави идоракунии фаъолияти МКД дар замони пешрафти 

муносибатњои љамъиятї зарурати таќвият ва инкишоф додани њамкории 

байни милитсия бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї, бахусус, 

иттињодияњои љамъиятї ба вуљуд омадааст, ки ин асоси воќеї ва 

њуќуќиро доро мебошад. Тибќи талаботи Стратегияи ислоњоти милитсия 

барои солњои 2013-2020, ки бо фармони Президенти ЉТ аз 19 марти соли 

2013, №1438 тасдиќ гардидааст, Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия 

барои солњои 2014-2020, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 3 майи соли 2014, 

№296 тасдиќ шудааст ва Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 

2021-2025, ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 1 июни соли 2021, №211 тасдиќ 

гардидааст, яке аз њадаф ва вазифањои асосии ислоњоти милитсияро 

рушди ҳамкории мутаќобилаи милитсия бо љомеа ташкил менамояд. 

Одиназода А.Ш. ба он назар аст, ки ташкилотњои љомеаи 

шањрвандї, ки мустаќил аз давлат вуљуд доранд, худташаккул ва 

худтанзимкунанда буда, дар шаклњои гуногун бо давлат њамкории 

мутаќобила доранд. Њамчунин, номбурда як ќатор сабабњоеро низ 

муайян намудааст, ки давлат ба њалли њамкорї бо љомеаи шањрвандї 

таваљљуњи зиёд дорад, аз љумла: 

- љомеаи шањрвандї сарчашмаи ќонунии ќувваи сиёсии њокимият 

мебошад; 

- иртибот бо ташкилотњои љомеаи шањрвандї барои давлат як 

сарчашмаи васеъмиќёси иттилоот дар бораи вазъи љомеа, манфиатњо, 

руњияи он, муносибат ба њокимияти сиёсии њукмрон мебошад; 

- дар даврањои душвори таърихї (буњрони иќтисодї, љангњо ва 

ѓайра) љомеаи шањрвандї, чун ќоида, ба ќувваи тавонои пуштибони 

давлат табдил меёбад; 
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- дар байни ташкилотњои љамъиятї зиёданд, ки ба дастгирии 

моддии давлат эњтиёљ доранд, вале онњое низ њастанд, ки ба давлат 

кўмаки молиявї мерасонанд (иттињодияњои бонкї, иттифоќњои касаба ва 

ѓайра). Мавќеъњои дар боло зикршудаи ташкилотњои љамъиятиро 

Одиназода А.Ш. барои ташаккули љомеаи шањрвандї хеле муњим 

мењисобад [185, с. 26]. 

Доктори илмњои њуќуќшиносї Раљабзода Р.М. наќш ва афзалияти 

шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќии касбии кормандони маќомоти 

корњои дохилиро барои пешгирии халалдоршавии фарњанги њуќуќии 

касбї тањќиќ намуда, ќайд менамояд, ки кормандони МКД дар 

фаъолияти касбии њамарўза бо ањолї, гурўњњои гуногуни шањрвандон, ки 

дорои сатњи гуногуни шуури љамъиятианд, робита доранд [90, с. 140].  

Колпаков В.К. ќайд менамояд: «Пай дар пай ихтисор намудани 

таъсири усулњои маъмурї ва фармонфармоии идоракунї ва 

демократикунонии њаќиќии тамоми соњањои њаёти љамъиятї, имконият 

медињад, ки худидоракунии халќ ба майдон баромада, њокимияти 

давлатї ба шакли устувори њуќуќї пўшонда шавад, ки дар таљриба 

барои босуръат ба амал баровардани пешрафти ташаббусњои хољагї, 

дар асоси ошкорбаёнї ва гуногунандешї васеъ намудани доираи 

фаъолияти ташкилотњои љамъиятие, ки њамаи табаќањо ва гурўњњои 

ањолиро ифода менамоянд, маќомоти корњои дохилиро ба шароити нави 

иљтимоию иќтисодї мегузорад» [75, с. 8].  

Унсурњои таркибии аќидањои олимон ва мутахассисони болозикр, 

ба монанди худташаккул ва худтанзимкунанда будани ташкилотњои 

љомеаи шањрвандї, ихтисор намудани усулњои маъмурї ва 

фармонфармоии идоракунї, демократикунонии њаќиќии тамоми 

тарафњои њаёти љамъиятї, ба майдон ворид шудани худидоракунии халќ, 

танзими фаъолияти њокимияти давлатї бо шакли устувори њуќуќї, 

тарѓиби ошкорбаёнї ва гуногунандешї, васеъ намудани доираи 

фаъолияти ташкилотњои љамъиятие, ки фарогирандаи њамаи табаќањо ва 

гурўњњои ањолї мебошанд, асоснок буда, зарурати њамкории 
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мутаќобиларо дар байни маќомоти њокимияти давлатї ва ањолї ба вуљуд 

меоранд. Албатта, ки њамкории мазкур вуљуд дорад, аммо бо пайдоиши 

муносибатњои нави љамъиятї он низ доимо зери таѓйирёбї ќарор дошта, 

такмили навро талаб менамояд. Бењуда нест, ки дар барномаи нави 

ислоњоти милитсия, ки барои солњои 2021-2025 ќабул гардид, 

чораандешињо љињати таќвияти њамкорї бо љомеа њамчун яке аз самтњои 

асосии (афзалиятноки) ислоњоти милитсия боќи монд.  

Аз рўйи тањлили аќидањои болозикр мо њамфикриро эътироф 

намуда, њамчунин, ќайд менамоем, ки њамкории МКД бо иттињодияњои 

љамъиятї дар замони муосир тобиши сиёсиро низ дар худ касб 

намудааст. Яъне, иттињодияњои љамъиятї њамчун шакли фаъоли 

иштироки љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї, 

њадафњои муайяни худро доро мебошанд, ки дар умум ифодагари 

умедвории онњо дар эњёи љомеаи бехатар арзёбї карда мешавад ва дар як 

ваќт ташкили фаъолияти њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ба 

амалишавии сиёсати давлат дар муќовимат бо љинояткорї ва 

њуќуќвайронкунињои дигар мусоидат менамояд. Вобаста ба ин, 

Колпаков В.К. иброз намудааст, ки барќарор намудани алоќаи 

мустањками корї бо коллективњои мењнатї, ташкилотњои љамъиятї ва 

инкишоф додани алоќаи њамдигарї бо ањолї дар мубориза ба муќобили 

њуќуќвайронкунињо, на танњо тадбири самарабахши таъмини ќонуну 

тартибот, балки вазифаи муњимми сиёсї њам мањсуб меёбад [75, с. 3].  

Наќши ташкилотњои љамъиятиро дар њаёти сиёсии давлат баъзе аз 

олимони тољик низ асоснок мешуморанд. Чунончи, меафзоянд, ки 

ташкилотњои љамъиятї дар њолате ба фаъолияти сиёсї машѓул 

мегарданд, ки агар дар раванди иљрои вазифањои иќтисодї, иљтимої ва 

фарњангї ба он зарурат ба миён омада бошад [81, с. 183]. Вобаста ба ин 

нуќтаи назар, бешубња, бояд иброз намуд, ки њамкории МКД бо 

иттињодияњои љамъиятї оид ба зарурати иљроиши вазифањои иљтимоии 

давлат (њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон, манфиатњои 

љамъиятию давлатї, пешгирии љинояткорї ва дигар кирдорњои 



35 

 

зиддињуќуќї ва ѓайра) љой дорад. Яъне, иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ба маќомоти давлатї мусоидат намуда, ба 

ин восита, дар амалигардонии сиёсати давлат иштирок менамоянд. 

Масъалаи муњокимашавандаро метавон бо натиљаи назарсанљї асоснок 

намуд, ки бевосита аз љониби шањрвандон пешбинї гардидааст. 

Чунончи, ба саволи он, ки «Ба фикри Шумо, фаъолияти иттињодияњои 

љамъиятї ва аъзоёни онњо дар таъмини тартиботи љамъиятї зарурат 

дорад?», аз 220 нафар шањрвандони пурсидашуда 127 нафар, яъне, 57,73% 

посухи мусбат дода, 63 нафари дигар, ки аз њисоби умумї 28,63%-ро 

ташкил медињад, наќш ва мавќеи иттињодияњои љамъиятї ва аъзоёни 

онро дар таъмини тартиботи љамъиятї муњим арзёбї намуданд [замимаи 

2].      

Љавњари асосии бањамалоќамандии милитсия ва иттињодияњои 

љамъиятиро дар ќисмати баррасишаванда «њамкорї» ташкил менамояд. 

Моддаи 6 Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» муќаррар намудааст, ки 

милитсия вазифаҳои ба зиммааш гузошташударо дар ҳамкорї бо 

мақомоти давлатї, иттиҳодияҳои љамъиятї, кормандони ғайриштатии 

милитсия ва шаҳрвандон иљро мекунад. Мақомоти давлатї, корхонаю 

муассиса ва ташкилотҳо, сарфи назар аз шакли моликияташон, шахсони 

мансабдор, иттиҳодияҳои  љамъиятї ва шаҳрвандон вазифадоранд ба 

милитсия ҳангоми муҳофизати тартиботи љамъиятї ва муборизаи зидди 

љинояткорї кўмак расонанд. Њамчунин, Ќонуни ЉТ «Дар бораи низоми 

огоњонї ва пешгирии њуќуќвайронкунии ноболиѓон» иштироки љомеаро 

дар низоми огоњонї ва пешгирии ҳуқуқвайронкунии ноболиѓон яке аз 

принсипњои низоми огоњонї ва пешгирии њуќуќвайронкунии ноболиѓон 

муќаррар менамояд [28]. 

Чи хеле ки аз меъёри ќонунњои зикршуда бармеояд, шакли робитаи 

тарафњо (субъектон) дар њамкорї зоњир мешавад. Граждан В.Д. ќайд 

мекунад, ки механизми амалишавии њамкориро фаъолият ташкил 

менамояд ва танзимгари он – «идоракунї» мебошад. Яъне, фаъолият дар 
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фарќият аз њамкорї њамеша идорашаванда мебошад [68, с. 42-46]. Аз ин 

љо бармеояд, ки фаъолият бо њамкорї мушобењ набуда, балки њамчун 

хусусияти њар як тарафњои њамкорикунанда баррасї карда мешавад.  

Натиљаи омўзиш ва тањлили муќаррароти ќонунгузории соњавї, 

аќидањои илмии дар бораи «њамкорї» зикршуда ва адабиёти махсус ба 

мо имконият медињад, ки «њамкорї»-ро њамчун амали ташаббускорона 

ва мутаќобилаи байни милитсия ва иттињодияњои љамъиятї барои 

таъмини тартиботи љамъиятї ќайд намоем. «Фаъолият» дар фарќият аз 

«њамкорї» бошад, ин шакли махсуси муносибати инсон ба олам ва 

тағйири бошууронаи он ба манфиати одамон мебошад, ки дар кўшиш, 

серњаракатї ва љиддият дар иљрои коре зоњир мешавад [103, с. 398]. Аз ин 

нуќтаи назар тавсиф намудани истилоњи «фаъолият», ки воќеияти њолро 

инъикос менамояд, пас, идора намудани фаъолияти одамон, ашёи олами 

моддї ва дигар зуњуроти љамъиятї дар фарќият аз «њамкорї» 

имконпазир мебошад. Яъне, њарчанд ки идоракунии њамкории милитсия 

бо иттињодияњои љамъиятї ќариб, ки ѓайриимкон аст, аммо идоракунии 

фаъолияти мутаќобилаи онњо дар таъмини тартиботи љамъиятї 

имкониятро ба даст медињад. Ин њам бошад, маънои идоракунии 

фаъолияти мутаќобила аз љониби роњбаронро нисбати зертобеон дорад, 

на идоракунии иттињодияњои љамъиятиро аз тарафи милитсия. 

Вобаста ба тањлили мазкур моро зарурат пеш омад, ки меъёри 

мушаххаси ќонунгузориро, ки њамкории байни милитсия ва дигар 

нињодњои давлатию љамъиятиро муќаррар кардааст, баррасї намоем. Чи 

тавре ки дар боло ќайд гардид, милитсия вазифаҳои ба зиммааш 

гузошташударо дар ҳамкорї бо маќомоти давлатї, иттиҳодияҳои 

љамъиятї, кормандони ғайриштатии милитсия ва шаҳрвандон иљро 

мекунад. Мақомоти давлатї, корхонаю муассиса ва ташкилотҳо, сарфи 

назар аз шакли моликияташон, шахсони мансабдор, иттиҳодияҳои  

љамъиятї ва шаҳрвандон вазифадоранд ба милитсия ҳангоми 

муҳофизати тартиботи љамъиятї ва муќовимат бар зидди љинояткорї 
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кўмак расонанд. Маълум мегардад, ки меъёри мазкури ќонунгузории 

амалкунанда ќисмати њамкории милитсияро бо дигар маќомоти давлатї 

дар таъмини тартиботи љамъиятї дар њадди мутлаќи моњияти умумї 

пешбинї кардааст. Бояд ќайд намоем, ки њарчанд ки муњокима ва 

тањлили масъалаи мазкур предмети тањќиќи кори илмї ба њисоб наравад 

њам, аммо бо эътирофи муњиммияти таъмини тартиботи љамъиятї дар 

замони муосир ба таври мухтасар бояд баррасї гардад. Бо чунин њадди 

умумии мутлаќият ифода намудани њамкории милитсия бо дигар 

маќомоти давлатї, дар доираи ќонун пешбинї нагардидани субъектони 

асосї ва ёрирасони таъмини тартиботи љамъиятї аз њисоби маќомоти 

давлатї ва њамоњангсозии фаъолияти онњо то андозае метавонад, ки ба 

иљрои талаботи ќонун ва дар амал ба таъмини тартиботи љамъиятї дар 

давлат таъсири манфї расонад. 

Номзади илмњои њуќуќшиносї Майорова С.А. ќайд менамояд, ки 

дар байни принсипњои ташкили њамкории политсия бо дигар маќомоти 

давлатї принсипи њамоњангсозї ва дар байни шаклњои њамкории 

политсия бо дигар маќомоти давлатї љаласањои њамоњангсозї низ 

љойгузир аст. Номбурда мављудияти принсип ва шакли њамкории 

зикршударо дар якљоягї бо дигар принсип ва шаклњои њамкории байни 

политсия бо дигар маќомоти давлатї, аз љумла, маќомоти њифзи њуќуќ 

имконияти фаъолияти самараноки њамкории онњо дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ва амнияти љамъиятї мењисобад [139, с. 85]. 

Лешина Э.Л. шаклњои њамкории байни милитсия бо дигар 

субъектони таъмини тартиботи њуќуќиро ба ташкилї ва функсионалї 

људо намуда, яке аз унсурњои асосии шакли ташкилии њамкориро дар 

ташкили маќомоти њамоњангсозї ва машваратї (шурои њамоњангсозї, 

комиссияњо ва кумитањо) медонад [172, с. 160]. Њамчунин, ќайд 

менамояд, ки тањлили натиљањои фаъолияти якљояи маќомоти њифзи 

њуќуќ ба дуруст бањо додан ба кори њар як маќомоти њифзи њуќуќ 

мусоидат намуда, хулосањои баровардашуда заминаи зарурї барои 
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корњои тањлилии минбаъдаи маќомоти њифзи њуќуќ дар доираи 

љаласањои њамоњангсозї мебошанд. 

Кормандони МКД њангоми назарсанљї бар он назар ќарор 

доштанд, ки таъмини тартиботи љамъиятї яке аз самтњои асосии 

фаъолияти милитсия ба њисоб меравад ва дар амал тартиботи љамъиятї 

дар давлат аз љониби онњо таъмин карда мешавад, бинобар ин, 

маќомоти мазкур бояд фаъолияти субъектони таъмини тартиботи 

љамъиятиро њангоми баамалбарории хизмати њифзи тартиботи љамъиятї 

њамоњанг созанд [замимаи 4]. Оид ба ин масъала назари шањрвандон 

пешнињоди кормандони милитсияро таќвият мебахшад. Чунончи, 

њангоми назарсанљї ба саволи он, ки «Ба фикри Шумо, дар таъмини 

тартиботи љамъиятї кадом маќомоти давлатї наќши калон ва сањми 

бештар дорад» шањрвандони пурсидашуда бо шумораи 135 нафар, ки аз 

њайати умумї 61,36%-ро ташкил менамоянд, ба тарафдории МКД посух 

доданд [замимаи 2].     

Муњаќќиќи тољик Шарифзода Ф.Р. дар тадќиќоти диссертатсионии 

доктории хеш дуруст ќайд намудааст, ки функсияи њифзи њуќуќ ба 

фаъолияти њифзи њуќуќ табдил ёфта, барои давлат ањаммияти 

аввалиндараља пайдо мекунад, зеро ин гуна фаъолият якпорчагии 

љомеаро њамчун субъекти ягона таъмин менамояд. Инчунин, мавсуф 

ќайд кардааст, ки фаъолияти њифзи њуќуќ њамчун муњимтарин самти 

кори маќомоти њокимияти давлатї фањмида мешавад, ки аз љониби 

маќомоти ваколатдори њифзи њуќуќ дар соњаи њифзи асосњои сохти 

конститутсионї аз кирдорњои ѓайрињуќуќї амалї шуда, имконияти 

ќонунэљодкунї, њуќуќњифзкунї ва њуќуќтатбиќкунандаро барои 

муќовимат бо тањдидњо ба амнияти миллии давлат дар сатњи мушаххас 

ва предметї доро мебошанд [197, с. 84]. Нуќтаи назари мазкурро бо 

дарназардошти алоќамандии байни «тартиботи љамъиятї» ва «амнияти 

миллии давлат» ба роњбарї гирифта, мавќеи амалкарди муќаррароти 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи амният» [21]-ро, ки дар боби дуюм, моддаи 7-и 

он, низоми таъмини амният (маљмуи маќомоти давлатї) муайян карда 
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шудааст, њамчун яке аз роњњои самараноки таъмини амнияти миллї 

арзёбї менамоем. Аммо, аз он лињоз, ки дар ќатори алоќамандии байни 

«тартиботи љамъиятї» ва «амнияти миллии давлат» фарќияти 

мављудияти байни онњо бо дарназардошти дигаргунии муносибатњо, 

меъёрњои тафриќавї ва алоњидаи танзимнамоии муносибатњо, 

субъектони фарќкунандаи татбиќкунандаи меъёрњои ќонун њангоми 

таъмин ва њифзи онњо љой доранд, фикр менамоем, ки дар доираи 

талаботи ќонунгузории амалкунанда муайян намудани доираи 

субъектони таъминкунандаи тартиботи љамъиятї ва њамоњангсозии 

фаъолияти онњо ба маќсад мувофиќ мебошад.         

Дар доираи баррасии масъалаи тањќиќшаванда аз лињози назарияи 

илм ва талаботи ќонунгузорї ва бо маќсади таъриф намудани мафњуми 

«њамкории маќомоти корњои дохилї бо иттињодияњои љамъиятї» бояд 

муайян намоем, ки њамкории маќомоти корњои дохилиро бо 

иттињодияњои љамъиятї дар доираи чунин саволњо чї паёмадњо интизор 

аст: 

- ташкили њамкории милитсия бо иттињодияњои љамъиятї дар чї 

зоњир мешавад ва чї маќсад дорад?   

- оё њамкорї ва њамоњангсозї ба њамдигар њаммаъноянд ё аз 

якдигар фарќ доранд?  

- воќеияти алоќамандии байни милитсияи тољик бо иттињодияњои 

љамъиятї дар њамкорї зоњир мешавад ё шакли њамоњангшудаи фаъолият 

мебошад?  

Инак, тибќи талабот ва моњияти умумии Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» [29], њамкории 

милитсия бо иттињодияњои љамъиятї дар иштироки ихтиёрии 

шаҳрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї зоњир мешавад. 

 Азбаски шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї ба тариќи 

инфиродї ва дастаљамъї иштирок менамоянд ва ин шаклњои ташкилї-

њуќуќии иштироки онњо дар таъмини тартиботи љамъиятї моњиятан 

иштироки љомеаро дар ин самт сазовор аст, пас, мафњуми «њамкории 
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милитсия бо љомеа»-ро низ бояд ошкор созем. Њамкории милитсия бо 

љомеа ин фаъолияти мутаќобила ва ташаббускорона буда, бо маќсади 

њалли вазифањо вобаста ба дастрасии хизматрасонии милитсия ба љомеа, 

таъмини њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, пешгирї, ошкор 

намудан ва кушодани љиноят, дигар њуќуќвайронкунињо ва таъмини 

тартиботи љамъиятї равона гардидааст [93, с. 11]. 

Маќсади асосии ташкили њамкории милитсия бо иттињодияњои 

љамъиятї њалли вазифањо вобаста ба баланд бардоштани сатњи 

дастрасии хизматрасонии милитсия ба љомеа, афзоиши эътимоди 

шањрвандон ба маќомоти милитсия, инкишоф додани фаъолияти 

нињодњои љамъиятии бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї 

таъсисшуда, таъмини њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 

пешгирї, ошкор намудан ва кушодани љиноят ва дигар 

њуќуќвайронкунињо, муайян намудани механизми самараноки огоњонии 

њуќуќвайронкунињо  ва таъмини тартиботи љамъиятї ба њисоб меравад. 

Омўзиши корњои илмии баъзе мутахассисон [162, с. 29-30; 171, с. 21; 181, 

с. 85-87] нишон медињад, ки онњо дар бахши тањлили моњияти шарикии 

иљтимої ва принсипњои њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї чунин 

аломати муњимми њамкориро аз ќабили баробарї њангоми њалли 

дастаљамъонаи вазифањо муайян мекунанд. Дар баробари ин, бояд ќайд 

намуд, ки чунин баробарї моњиятан маънои иљрои вазифањои хизматии 

милитсияро аз тарафи иттињодияњои љамъиятї надорад, њарчанд ки 

баъзе аз иттињодияњои љамъиятї мањз бо маќсади таъмини тартиботи 

љамъиятї таъсис дода мешаванд. Масалан, тибќи талаботи Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» 

дастёрони ихтиёрї фаъолияти худро таҳти роҳбарї ва иштироки 

бевоситаи кормандони мақомоти њифзи њуќуќ амалї мегардонанд [29].  

Аломати баробарї дар раванди њамкории МКД бо иттињодияњои 

љамъиятї аслан мустаќилияти онњоро дар доираи иљрои вазифањои 

банаќшагирифта дар назар дорад, ки назорати мутаќобилаи тарафњоро 

оид ба иљрои вазифањо ба вуљуд меорад. Њангоми пешбурди фаъолият 
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оид ба баррасї ва њалли мушкилоти дар љомеа љойдошта корманди 

милитсия бояд кўшиш намояд, ки вобаста ба талаботи ќонунгузорї 

роњњои гуногуни њалли мушкилотро дастрас намояд ва аз лињози 

манфиати љомеа мушкилотро њал намояд.  

Вобаста ба ин андешањо ёдовар шудан аз њамоњангсозии фаъолияти 

милитсия ва иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 

муњим мебошад. Дар «Фарњанги тафсирии забони тољикї» (љилди 2) 

истилоњи «њамоњангсозї» ба маънои мутобиќсозї ва мувофиќ кардан 

[103, с. 490] пешбинї гардидааст. Истилоњи «њамоњангсозї» аз калимаи 

лотинии “coordinatio” гирифта шуда, маънои созиш, робитаи 

мутаќобила, таносуб ё таъмини мувофиќати байни ашё, падидаҳо ё 

мафҳумҳоро дорад. Ба ибораи дигар, мафњуми «њамоњангсозї» ин ба 

тартиб даровардани љисмњои таркибии унсурњои низом фањмида 

мешавад, ки онњо мутобиќшавии фаъолиятро дар рафти иљрои 

вазифањои муќарраршуда таъмин менамоянд. Тавозун байни онњо 

тавассути имкониятњо ва таъсири баробар нигоњ дошта мешавад [96, с. 

179]. Тафовути назаррасро байни чунин мафњумњо, ба монанди 

«њамоњангсозї» ва «њамкорї», таъкид кардан муњим аст. Яъне, 

мутобиќатшавї њангоми њамоњангсозї бо салоњиятњои субъекти 

идоракунї ба даст меояд ва дар њамкорї бошад, мутобиќат бо ризоияти 

тарафњои баробар ноил мешавад. 

Тибќи моддаи 3 Ќонуни ЉТ «Дар бораи маќомоти амнияти миллии 

Љумњурии Тољикистон», Кумитаи давлатии амнияти миллии ЉТ 

маќомоти таъйиноти махсуси љумњуриявї буда, дар доираи салоњияти 

худ танзим ва идоракуниро дар соњаи таъмини амнияти шахс, љамъият ва 

давлат ба амал бароварда, дар ин соња фаъолияти дигар маќомоти 

љумњуриявии идораи давлатиро њамоњанг месозад [16]. Дар моддаи 5 

Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи 

Љумњурии Тољикистон» ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти ҳифзи 

ҳуқуқ оид ба мубориза бар зидди љинояткорї ва пешгирии он ва дигар 

ҳуқуқвайронкуниҳо њамчун яке аз самтњои асосии фаъолияти маќомоти 
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прокуратура пешбинї шудааст [3]. Њамчунин, моддаи 4 Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи низоми огоњонї ва пешгирии њуќуќвайронкунии ноболиѓон» 

субъектњои фаъолияти огоњонї ва пешгирии њуќуќвайронкунии 

ноболиѓонро муайян намуда, њамоҳангсозии фаъолияти онњоро њамчун 

салоњияти Комиссияи назди Ҳукумати ЉТ оид ба ҳуқуқи кўдак пешбинї 

менамояд [28]. Агар њангоми њамоњангсозї салоњияти субъекти 

идоракунї ба мутобиќшавии тарафњо дар њалли вазифањои дар пеш 

гузошташуда оварда расонад, пас, хусусиятњои муносибатњои 

њокимиятию мартаботї (субординатсия) њукмфармо гардида, 

маъмуриятчигї ба вуљуд меояд. Маъмуриятчигї – тарзи роњбарии 

маќомоти давлатї ва шахсони мансабдори он, ки моњияти он аз њаллу 

фасли масъала дар доираи ќоидањои мављуднабуда, бо роњи ќабул 

намудани санадњои хусусияти роњбарикунандадошта (фармон, амр, 

ќарор ва ѓ.) амалї карда мешавад [101, с. 279].   

Бо муайян намудани фарќияти камтарин ва асосноки байни 

«њамкорї» ва «њамоњангсозї» акнун тањќиќ карда мешавад, ки воќеияти 

алоќамандии (бањамоии) милитсияи тољик бо иттињодияњои љамъиятї ва 

дигар нињодњои љомеаи шањрвандї дар њамкорї зоњир мешавад ё шакли 

њамоњангшудаи фаъолият мебошад. Мављудияти принсипи «ихтиёрї» 

дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» ва принсипњои «ихтиёрї», «баробарњуќуќї» ва 

«худидоракунї» дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» 

воќеияти алоќамандии байни милитсияи тољик бо иттињодияњои 

љамъиятиро дар њамкорї зоњир менамояд. Баръакси њол, баќайдгирии 

давлатии иттињодияњои љамъиятї, санљиши ҳуқуқии ҳуљљатҳои таъсисии 

иттиҳодияҳои љамъиятї, таҳти роҳбарї ва иштироки бевоситаи 

кормандони мақомоти корҳои дохилї ба амал баровардани фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї ва талаботи дигари ќонунгузорї њамоњангсозии 

фаъолияти иттињодияњои љамъиятиро аз љониби давлат ошкор месозад.  

Аломати њамоњангсозии фаъолияти нињодњои љамъиятиро аз 

љониби маќомоти давлатї бештар дар фаъолияти шуроњои љамъиятии 
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назди МКД мушоњида намудан мумкин аст. Тибќи талаботи боби 2-и 

Низомнома дар бораи шуроњои љамъиятї, шуроњои љамъиятї дар асоси 

фармоиши Вазири корњои дохилї, сардорони Раёсати Вазорати корњои 

дохилї (минбаъд – РВКД) сардорони шуъбаи Вазорати корњои дохилї 

(минбаъд – ШВКД) ташкил карда мешаванд, ки ин маънои 

њамоњангсозии фаъолияти шурои љамъиятии мазкурро аз тарафи давлат 

дорад [46]. 

Њамин тавр, бо дарназардошти гуфтањои боло, мафњуми 

«њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї»-ро таъриф намуда, 

унсурњои таркибии онро тањлил менамоем.  

Инак, њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ин фаъолияти 

ташаббускорона, мутаќобила ва њамоњангшудаи байни милитсия ва 

шањрвандони муттањидгашта мебошад, ки бо маќсади њалли вазифањо 

вобаста ба таъмини њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, баланд 

бардоштани сатњи дастрасии хизматрасонии милитсия ба љомеа, 

афзоиши эътимоди шањрвандон ба маќомоти милитсия, инкишоф додани 

фаъолияти нињодњои љамъиятии бо маќсади таъмини тартиботи 

љамъиятї таъсисшуда, пешгирї, ошкор намудан ва кушодани љиноят ва 

дигар њуќуќвайронкунињо, муайян намудани механизми самараноки 

огоњонии њуќуќвайронкунињо  ва таъмини тартиботи љамъиятї равона 

гардидааст. Дар мафњуми пешнињодгардида унсурњои таркибие, ки 

љавњари асосии њамкории байни МКД бо иттињодияњои љамъиятиро 

муайян менамоянд, хусусиятњои «ташаббускорї», «мутаќобила» ва 

«њамоњангшуда»-и њамкорї мебошанд.  

Ташаббускорї дар иќдом кардан ба иљрои коре аз љониби касе 

мебошад, ки он аз худ ташаббусу ибтикор нишон медињад [103, с. 330]. 

Ибтикор моњияти ба љо овардани кори бесобиќа ё шуруъ намудан ба 

коре ё чизе, ки пеш аз ин касе ба он даст назадааст [102, с. 533]. Аз ин љо 

бармеояд, ки ташаббускорї аломати асосии њамкорї дар байни МКД ва 

иттињодияњои љамъиятї мебошад. Ба ѓайр аз ин, њузури шањрвандон дар 

иттињодияњои љамъиятї худ ташаббуси онњоро барои иљрои фаъолияте 
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(њалли манфиатњои умумї) нишон медињад. Яъне, шаҳрвандон њуќуќи 

муттаҳид шудан доранд. Шаҳрванд њуќуќ дорад дар ташкили њизбњои 

сиёсї, иттифоќњои касаба ва дигар иттињодияњои љамъиятї иштирок 

намояд, ихтиёран ба онњо дохил ва аз онњо хориљ гардад [1]. Њељ як 

инсон наметавонад ба ягон иттињодия маљбуран љалб карда шавад [2].  

Ташаббускорї бештар дар марњилаи оѓози муносибатњои њамкорї 

дар байни МКД ва иттињодияњои љамъиятї љойгузир буда, ирода ва 

хоњиши иттињодияи љамъиятиро бањри ба њамкорї пайвастан ифода 

мекунад. Њарчанд ки ташаббускорї мавќеи иштироки иттињодияи 

љамъиятиро дар таъмини тартиботи љамъиятї ифода намояд њам, аммо 

маънои фаъолияти ташаббускорона нишон надодани тарафи дигар, 

яъне, маќомоти корњои дохилиро бањри њамкорї надорад. Баръакс, 

њамкорї бо љомеа њамчун яке аз самтњои афзалиятноки ислоњоти 

милитсия [44], барои МКД хусусияти њатмї дорад. Аз ин рў, ташаббуси 

иттињодияњои љамъиятиро барои иштирок дар таъмини тартиботи 

љамъиятї МКД на ин ки танњо пазирої намояд, балки бояд кафолати 

њимояи њуќуќї ва иљтимоии онњоро дар раванди њамкорї таъмин 

намуда, тарѓибу ташвиќи талаботи санадњои меъёрии њуќуќиро љињати 

њар чи бештар љалб намудани иттињодияњои љамъиятї ба њамкорї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї амалї гардонад. Ба њамин маъно, 

корманди милитсия вазифадор аст, ки љињати таъмини амнияти шахсї ва 

њифзи њуќуќу манфиатњои ќонунии шахсоне, ки дар бораи љиноят ва 

њуќуќвайронкунї хабар додаанд ва фош нашудани шахсияти онњо 

чорањои зарурї андешад [13].  

Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї фаъолияти мутаќобила аст. Албатта, омўхтани 

масъалањои алоќаи мутаќобила бо истифода аз воситањои илмии соњањои 

гуногуни дониши илмї ба мо имкон медињад, ки ин соњаро васеътар 

фаро гирем, хусусиятњои соњавии алоќаро муайян кунем ва роњњои нави 

њалли масъаларо пешнињод кунем. Фаъолияти мутаќобила њангоме 

устувор ва поянда буда метавонад, ки вазъи њуќуќии ду љонибро дар бар 
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гирад. Вазъи њуќуќии иттињодияњои љамъиятї, ки маљмуи њуќуќ, 

уњдадорї, кафолати њимояи њуќуќию иљтимої ва њавасмандгардонии 

онњоро дар бар мегирад дар меъёри моддањои 16 ва 23 Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» (барои 

дастёрони ихтиёрї) ва дар моддањои 24 ва 25  Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иттињодияњои љамъиятї» (барои дигар иттињодияњои љамъиятї) пешбинї 

гардидаанд. Аммо, ба андешаи мо, дар ин бахши танзими муносибатњо 

оид ба фаъолияти иттињодияњои љамъиятї дар санадњои меъёрии њуќуќї 

холигї ва каме норасогї ба назар мерасад. Чунончи, дар доираи 

талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» ягон меъёри 

алоњида вобаста ба њавасмандгардонии иттињодияњои љамъиятї ва 

намояндагони онњо пешбинї нагардидааст. Ё ин ки, њарчанд мувофиќи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї» намудҳои ҳавасмандгардонии шаҳрвандоне, ки дар таъмини 

тартиботи љамъиятї иштирок  мекунанд, пешбинї гардидааст, аммо бо 

сабаби бенињоят кам муќаррар шудани чорањои њавасмандсозї норасогї 

дар ќонунгузориро нишон медињад. Њамчунин, мо метавонем ќайд 

намоем, ки кафолати њимояи њуќуќї, иљтимої ва њавасмандгардонињое, 

ки дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» пешбинї гардидаанд, ба иттињодияњои љамъиятї 

ва аъзоёни он дахл надоранд. Ин фикрро бо он асоснок менамоем, ки 

ташкили фаъолияти нињодњои љамъиятие, ки дар ќонуни зикршуда 

пешбинї карда шудаанд, (дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, 

шуроњои собиќадорон) ба фаъолияти ташкилї-њуќуќии иттињодияњои 

љамъиятї аз лињози талабот ва мазмуни ќонунгузорї мувофиќат 

намекунанд, ки тањлили амиќтари масъала дар зербоби дуюми боби 

аввали рисолаи диссертатсионї баррасї карда мешавад. Холигї ва 

норасогии номбаршудаи меъёрњои ќонугузорї дар умум метавонанд, ки 

ба сатњи иштироки иттињодияњои љамъиятї ва намояндагони (аъзоёни) 

онњо дар таъмини тартиботи љамъиятї таъсири манфї расонанд. 
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Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї (аз љумла, дастёрони 

ихтиёрї, шуроњои љамъиятии назди МКД) фаъолияти њамоњангшуда 

мебошад. Яъне, фаъолияти субъектони мазкур дар таъмини тартиботи 

љамъиятї, чи тавре ки болотар ќайд гардид, аслан тањти назорати 

шахсони ваколатдори МКД ба роњ монда мешавад. Амрудинзода М.А. 

чунин мешуморад, ки њамкории МКД бо нињодњои љомеаи шањрвандї 

«маљмуи амалњои њамоњангшудаи љомеаи шањрвандї ва МКД» [181, с. 77] 

мебошад. Шарифзода П.Р. танзими маъмурї-њуќуќии фаъолияти МКД 

ЉТ-ро дар соњаи профилактикаи зўроварї дар оила мавриди тањќиќи 

илмї ќарор дода, яке аз асосњои консептуалии ташаккулёбии 

фаъолиятро дар ин соња, мањз дар доираи талаботи ќонунгузорї муайян 

намудани субъектони ваколатдор ва њамоњангсозии фаъолияти байни 

онњо медонад [196, с. 59-60]. Усенов К.И. ќайд менамояд, ки ташкили 

њамкориро, пеш аз њама, њамчун тањияи њадафњои якљоя, вазифа, шакл ва 

љараёни њамкорї фањмидан лозим аст [191, с. 10]. Дар баробари ин, 

Усенов К.И. ба назар гирифтани имкониятњои воќеии ташкилию 

њуќуќии давлатро дар њамкорї бо нињодњои љомеаи шањрвандї таъкид 

менамояд. 

Дар Стратегияи ислоњоти милитсия барои солњои 2013-2020 

пешбинї гардидааст, ки љузъу томи милитсия дар љойњо бояд озодии 

интихоби шаклу усулњои кореро, ки барои њудуди мазкур самаранок 

мебошанд, инчунин, имконияти интихоб намудани шаклњои мувофиќу 

самараноки њамкории мутаќобила бо шањрвандон, сохторњои давлатии 

марказиву мањаллиро дошта бошанд [39].   

Бо дарназардошти муќаррароти Стратегияи ислоњоти милитсия ва 

њамфикрї ба андешаи Амрудинзода М.А., Шарифзода П.Р. ва Усенов 

К.И., њамчунин, бояд иброз дошт, ки њамоњангсозии мазкур бояд 

назорати фаъолиятеро нисбати иттињодияи љамъиятї дар бар гирад, ки 

танњо барои иљрои вазифањои оинномавї дар самти таъмини тартиботи 

љамъиятї ва ёрї расонидан ба милитсия равона шудаанд, аммо набояд 

чунин назорат ба самти иљрои вазифањои умумии оинномавие, ки дар 
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салоњияти МКД намедарояд, равона гардад. Аз лињози дигар, дар 

мавриди њамоњангсозии фаъолияти иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї бояд фикру андешањои намояндагони иттињодияњои 

љамъиятї, ки ба манфиати кор мебошанд, аз тарафи МКД ба инобат 

гирифта шаванд, чуноне ки алоќамандї бо ањолї ва ба назар гирифтани 

афкори љамъиятї дар мубориза бар зидди љинояткорї њамчун принсипи 

фаъолияти милитсия дар моддаи 4 Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» 

пешбинї гардидааст. 

Њамин тавр, бо дарназардошти афкори иброзгардида, хулосаву 

пешнињодоти зеринро вобаста ба зербоби аввали тањќиќоти 

диссертатсионї манфиатпазир медонем:   

1. Фикр менамоем, ки ифодаи унсури «дар асоси узвияти 

иттињодияи љамъиятї» дар мафњуми «ташкилоти љамъиятї» аз рўйи 

муќаррароти ќонунгузории амалкунандаи ФР дар самти танзими 

фаъолияти иттињодияњои љамъиятї бо чунин асоснокї ќобили ќабул аст: 

1.1. Ташкилоти љамъиятї худ як шакли ташкилї-њуќуќии 

иттињодияњои љамъиятї мебошад; 

1.2.  Ифодаи унсури «дар асоси узвияти иттињодияи љамъиятї» дар 

мафњуми «ташкилоти љамъиятї» фањмиши талабот барои аъзошавї ба 

иттињодияњои љамъиятиро оммафањм мегардонад. Яъне, дар 

ќонунгузорї талаботи таъсис ва аъзо гардидан мањз дар иттињодияњои 

љамъиятї пешбинї шудааст, на ба ташкилоти љамъиятї; 

1.3.  Дар мафњуми ташкилоти љамъиятї мављуд будани ибораи «дар 

асоси узвияти иттињодияи љамъиятї» хонандаро водор менамояд, ки ба 

тањлили мафњуми «иттињодияи љамъиятї» баргашта, унсурњои 

(аломатњои) дигари иттињодияи љамъиятиро омўзад ва аз худ намояд.  

2. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар замони муосир 

тобиши сиёсиро дар худ касб намудааст. Яъне, иттињодияњои љамъиятї 

њамчун шакли фаъоли иштироки љомеаи шањрвандї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї њадафњои муайяни худро доро мебошанд, ки дар 

умум ифодагари умедвории шањрвандон дар эњёи љомеаи бехатар арзёбї 
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карда мешавад ва дар як ваќт ташкили њамкории МКД бо иттињодияњои 

љамъиятї ба амалишавии самти сиёсати давлат дар муќовимат ба 

љинояткорї ва њуќуќвайронкунињои дигар мусоидат менамояд. 

3. Фаъолияти амалии маќомоти давлатии њифзи њуќуќ нишон 

медињад, ки айни замон дар баргузории чорабинињои муњимми давлатї 

ва љамъиятї бо маќсади њифз ва таъмини тартиботи љамъиятї на танњо 

ќувва ва воситањои МКД, балки дигар маќомоти њифзи њуќуќ низ, аз 

ќабили Кумитаи давлатии амнияти миллї, Агентии назорати давлатии 

молиявї ва мубориза бар зидди коррупсия, Кумитаи њолатњои 

фавќулодда ва мудофиаи гражданї ва ѓайра љалб мегарданд, ки ин дар 

як ваќт ба таъмини амнияти миллии давлат мусоидат менамояд. Тавре 

дар Паёми Президенти ЉТ муњтарам Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии 

ЉТ аз 26 декабри соли 2018 таъкид гардид: «Тамоми кормандони 

маќомоти судї, прокуратура, корњои дохилї, амният, агентињои 

назорати маводи нашъаовар, назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 

коррупсия бо маќсади таъмин намудани тартиботи љамъиятї «...» 

чорањои љиддї андешанд» [201]. Фаъолияти маќомоти мазкур дар 

ќисмати иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї тибќи талаботи 

ќарорњои идоракунии байниидоравї танзим гардида, меъёри 

танзимкунандаи чунин фаъолият дар сатњи ќонун љойгузир нашудааст. 

Аз ин рў, пешнињод карда мешавад, ки дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

милитсия» моддаи алоњида дар тањрири «Маќомоти давлатии таъмини 

тартиботи љамъиятї» илова карда шуда, дар матни меъёри модда 

субъектони таъмини тартиботи љамъиятї ба таври мушаххас нишон дода 

шаванд. Њамчунин, аз меъёри моддаи 6 ќонуни зикршуда, ки мавриди 

амал ќарор дорад, муќаррарот оид ба маќомоти давлатї, ки дар њалли 

вазифањои милитсия ба ў ёрї мерасонанд, хориљ карда шавад. Ба таври 

расмї дар доираи талаботи ќонун эътироф намудани пешнињоди мазкур 

масъулияти маќомоти давлатиро дар таъмини тартиботи љамъиятї 

баланд бардошта, механизми иштироки онњоро дар таъмини тартиботи 

љамъиятї муайян ва мустањкам менамояд. 
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4. Мусаллам аст, ки дар давлат њифз ва таъмини тартиботи 

љамъиятї вазифаи асосии милитсия мебошад. Аммо, то кунун дар 

доираи талаботи ќонунгузорї масъалаи њамоњангсозии фаъолияти 

субъектони таъминкунандаи тартиботи љамъиятї њалли хешро 

наёфтааст. Аз ин рў, пешнињод карда мешавад, ки дар доираи талаботи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» моддаи алоњида дар тањрири 

«Њамоњангсозии фаъолияти субъектони таъмини тартиботи љамъиятї» 

илова карда шуда, дар матни меъёри модда милитсия маќомоти 

њамоњангсоз ва механизми умумии њамоњангсозии фаъолияти субъектони 

таъмини тартиботи љамъиятї муайян карда шавад.  

5. Таърифи мафњуми «њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї»-

ро дар чунин тањрир пешнињод менамоем: «Њамкории МКД бо 

иттињодияњои љамъиятї ин фаъолияти ташаббускорона, мутаќобила ва 

њамоњангшудаи байни милитсия ва шањрвандони муттањидгашта 

мебошад, ки бо маќсади њалли вазифањо вобаста ба таъмини њимояи 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, баланд бардоштани сатњи 

дастрасии хизматрасонии милитсия ба љомеа, афзоиши эътимоди 

шањрвандон ба маќомоти корњои дохилї, инкишоф додани фаъолияти 

нињодњои љамъиятии бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї 

таъсисшуда, пешгирї, ошкор намудан ва кушодани љиноят ва дигар 

њуќуќвайронкунињо, муайян намудани механизми самараноки огоњонии 

њуќуќвайронкунињо ва таъмини тартиботи љамъиятї равона 

гардидааст.». 

6. Ташаббус ба њамкорї яке аз марњилањои аввалини пайвастани 

њамгирої байни МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ба шумор меравад, ки бояд дар фаъолияти њар як 

иттињодияи љамъиятї новобаста аз маќсади оинномавии он ташаккул ва 

таќвият дода шавад. Ташаккул ва таќвиятдињии ташаббуси 

иттињодияњои љамъиятї барои њамкорї бо МКД дар таъмини тартиботи 

љамъиятї тавассути вохурии кормандони милитсия бо намояндагони 

иттињодияњои љамъиятї, тавассути ВАО тарѓиби ќонунгузорї дар самти 
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тањќиќшаванда ба маќсад мувофиќ дониста мешаванд. Њамчунин, дар 

замоне ки мављудияти хавфњои эњтимолию воќеї ба таъмини тартибот ва 

амнияти давлатию љамъиятї тањдид менамоянд, ба фикри мо, барои 

тамоми иттињодияњои љамъиятї муќаррар намудани яке аз самтњои 

фаъолияти онњо дар самти иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї ва 

муќаррар намудани ин самти фаъолият дар оинномаи батанзимдарории 

фаъолияти онњо дуруст мебошад. 

7. Бо дарназардошти тањлили унсурњои таркибии мафњуми 

«Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї», ки дар боло пешнињод 

кардем, зарурияти дарёфти механизми љалби њар чи бештари иштироки 

иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї, таъсис ва 

инкишоф додани фаъолияти иттињодияњои љамъиятие, ки мањз бо 

маќсади иштирок намудан дар таъмини тартиботи љамъиятї фаъолият 

менамоянд, дар доираи талаботи ќонунгузории амалкунанда муќаррар 

кардани меъёрњои алоњида вобаста ба кафолати њимояи њуќуќї, иљтимої 

ва вазъи њуќуќии иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи 

шањрвандї, аз љумла, дастёрони ихтиёрї ва шуроњои љамъиятии назди 

маќомоти корњои дохилиро зарур мешуморем. 

        8. Њамоњангсозии фаъолияти иттињодияњои љамъиятї њамчун унсури 

таркибии њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї, бояд назорати 

фаъолиятеро нисбати иттињодияи љамъиятї дар бар гирад, ки танњо 

барои иљрои вазифањои оинномавї дар самти таъмини тартиботи 

љамъиятї ва ёрї расонидан ба милитсия равона шудаанд, аммо набояд 

чунин назорат ба самти иљрои вазифањои умумии оинномавие, ки дар 

салоњияти МКД намедарояд, равона гардад. Бо ин мазмун, зарурати 

њамоњанг сохтани фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои 

љомеаи шањрвандиро, алалхусус, шуроњои љамъиятии назди маќомоти 

корњои дохилї ва дастёрони ихтиёриро дар таъмини тартиботи љамъиятї 

аз љониби маќомоти давлатї ба маќсад мувофиќ дониста, ташкили 

ассотсиатсияњои иттињодияњои љамъиятї, аз љумла, ассотсиатсияњои 

шуроњои љамъиятии назди МКД ва дастёрони ихтиёриро яке аз роњњои 
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амиќи табодули таљрибаи фаъолият оид ба иљрои вазифањои 

оинномавии онњо мењисобем. 
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1.2 Асосњои њуќуќии ташкили њамкории маќомоти корњои дохилии 

Љумњурии Тољикистон бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки дар давлат то кадом андоза ва дар 

кадом сатњ ќарор доштани њамкории маќомоти корњои дохилиро бо 

нињодњои љомеаи шањрвандї њамчун дигар зуњуроти иљтимої 

мављудияти вазъ ва асосњои њуќуќї, сиёсї, иљтимої, иќтисодї, ташкилї 

ва дигар шароитњо муайян менамоянд. Айни њол, вобаста ба тадќиќоти 

мавзуи диссертатсионї, дар ќисмати зербоби тањќиќшаванда мо 

мављудияти асосњои њуќуќии танзими муносибатњоро дар самти 

њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї пайгирї менамоем.  

Мављудияти асосњои њуќуќие, ки љараёни њамкории маќомоти 

њифзи њуќуќ, аз љумла, МКД бо нињодњои љомеаи шањрвандиро танзим 

мекунанд, метавонад, ки ба инкишофи њамкорї ва дигар шароитњои 

лозимї таъсиррасон бошанд [120, с. 53]. Аз ин нуќтаи назар, дар давлат 

асосњои њуќуќии танзими муносибатњои љамъиятиро (соњаи 

ќонунгузории давлатро) њамчун соњаи пешбарандаи тамоми соњањои 

дигар эътироф намудан мумкин аст. Чунки тамоми соњањои дигари 

фаъолияти давлат дар асоси талаботи санадњои меъёрии њуќуќї ба роњ 

монда мешаванд. Дар таќвияти гуфтањои боло ин нуќтаи назарро дуруст 

мешуморем: «Баъди давлати мустаќил гаштани Тољикистон зарурати ба 

таври куллї аз нав сохтани тамоми пояњои њуќуќие, ки дар асоси онњо 

њаёти давлати соњибихтиёр ташкил ёфта, шањрвандонаш умр басар 

мебаранд, пайдо шуд. Барои њалли ин масъала аллакай корњои зиёде ба 

сомон расонида шуд. Ќонуну санадњои меъёрии зиёде, ки ба њаёту 

фаъолияти идоракунии давлатї, иќтисодиёт, њифзи миллї, сиёсати 

хориљї, њаёти љамъиятї-сиёсї, фарњангї ва њифзи иљтимоии ањолию 

табиат ва риояи тартиботи њуќуќї дахл доранд, ќабул карда шуда, ба 

њаёт татбиќ гашта истодаанд» [60, с. 3]. Инчунин, Асосгузори сулњу 

вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти ЉТ муњтарам Эмомалї 
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Рањмон дар Паёми хеш ба Маљлиси Олии мамлакат иброз доштанд, ки 

шарти муҳимми ба даст овардани муваффақият дар мубориза бо 

терроризм ва экстремизм фаъолияти ҳамоҳангшудаву босамари 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва тақвияти заминаҳои ҳуқуқии танзимкунандаи 

фаъолияти онҳо дар ин самт мебошад [202]. Асосњои њуќуќии танзими 

фаъолият бояд ба пешрафти љомеа мусоидат намоянд. Чуноне ки 

Президенти ЉТ ќайд менамоянд: «… вакилон вазифадоранд, ки дар 

ҳамкорї бо мақомоти татбиќкунандаи қонунҳо љиҳати ба талаботи рўз 

мутобиқ намудани онҳо саҳм гузоранд ва бо истифода аз њуќуќи 

ташаббуси қонунгузорї лоињаи қонунҳои ба талаботи рушду пешрафти 

љомеа мувофиқро омода ва пешниҳод намоянд» [203].    

Истилоњи «асосњои њуќуќї» њарчанд ки дар таљрибаи пештараи 

ќонунэљдкунии маќомоти ќонунгузори ЉТ дар баъзе аз ќонунњо [6] 

истифода мешуд ва ба ин истилоњ дар баъзе аз адабиёти илмию таълимї 

[60, с. 54] во хўрдан мумкин аст, аммо айни замон дар меъёрњои ќонунњои 

алоњидаи ЉТ [13; 19; 29] ва дигар давлатњо [4; 8; 9; 12] дар шакл ва ибораи 

«ќонунгузории давлат дар соњаи дахлдор» пешбинї гардида, 

Конститутсия ва маљмуи дигар санадњои меъёрии њуќуќиеро дар бар 

мегирад, ки фаъолияти маќомоти давлатї, корхона, муассиса, ташкилот 

ва дигар субъектони фаъолияти давлатию љамъиятї дар асоси 

муќаррароти онњо ба роњ монда мешавад. Дар назарияи илми 

њуќуќшиносї истилоњи «асосњои њуќуќї» бештар бо шакл ё маънои 

«сарчашмањои њуќуќї» [59, с. 318] ё «шакли њуќуќ» [85, с. 23] мавриди 

тањлил ва тадќиќ ќарор дода шудааст. 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки њарчанд вобаста ба тањќиќоти 

мавзуи диссертатсионї аслан зарурияти дар сатњи бисёр амиќ ва даќиќ 

тањлил намудани истилоњоти «асосњои њуќуќї», «сарчашмаи њуќуќ», 

«шакли њуќуќ», фарќият ва алоќамандии онњо, зарурат надошта бошад 

њам, аммо бо шарти муайян кардани дурустии мазмуни истифодаи 

ибораи «ќонунгузории ЉТ дар соњаи дахлдор» (мисол, ќонунгузории ЉТ 
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дар бораи милитсия, ќонунгузории ЉТ дар бораи иттињодияњои 

љамъиятї ва ѓайра) дар ќонунгузории амалкунанда, тањлили мазмунию 

муќоисавї аз ањаммият холї нест.     

Аз нуќтаи назари методологияи тањќиќот, шарти зарурии омўзиши 

масъалаи асосњои њуќуќии танзими муносибатњо ва ба маънои дигар 

сарчашмањои њуќуќї ё шакли њуќуќ аз тањлили назариявї оѓоз мегардад.  

Истилоњи «сарчашмаи њуќуќ» одатан ба Титус Либия тааллуќ дорад, ки 

Ќонуни XII љадвалро «сарчашмаи тамоми њуќуќи оммавї ва хусусї» 

номидааст [98, с. 167; 85, с. 32-33]. Дар њаќиќат, эњёи муносибатњои нави 

љамъиятї дар њар давру замон зарурати ќабули меъёрњои нави њуќуќиро 

ба вуљуд меоранд. Чи хеле ки дар алоќамандї ба омўзиш ва тањлили 

Ќонуни XII љадвали Рим як гурўњи муаллифон дар асари хеш зери 

унвонии «Њуќуќи хусусии Рим», моњияти деликтњои хусусї (шахсї) ва 

љамъиятиро таълиф намуда [117, с. 56-57], ќайд менамоянд, ки муборизаи 

шиддатноки синфї ва зиддиятњои афзоянда дар байни ѓуломону 

ѓуломдорон давлатро водор менамояд, ки на танњо манфиатњои оммавї, 

балки манфиатњои хусусиро, ки пештар танњо бо мурољиати љабрдида 

вобастагї доштанд, дида, баромада, баррасї намояд ва нисбати шахси 

гунањгор љавобгарї татбиќ намояд [91, с. 591-594]. 

Њарчанд ки истилоњи «сарчашмаи њуќуќ» таърихи тўлонї дорад ва 

дар асарњои аксари олимону муњаќќиќони барљастаи илми њуќуќшиносї 

мавриди тањлил ќарор дода шудааст, аммо дар илми њуќуќ таърифи 

ягона ва фарќияти он аз «шакли њуќуќ» ба таври пурра љой надорад. Њол 

он ки, ибораи «асосњои њуќуќї» дар баъзе аз сарчашмањо [60, с. 54; 5; 6] 

љойгузини он мешавад. Кечекян С.Ф. дар иртибот ба тањлили масъалаи 

«сарчашмаи њуќуќ» ќайд менамояд, ки «... на танњо мафњуми маъмулан 

ќабулшудаи он вуљуд дорад, балки мазмуне, ки дар он ибораи 

«сарчашмаи њуќуќ» муайян карда мешаванд, бањснок аст» [125, с. 3]. Дар 

аввали асри гузашта, Петражитский Л.И. бо дарёфти маъноњои гуногуни 

семантикї [164, с. 8], ќайд карда буд, ки баъзењо сарчашмањои њуќуќро 

њамчун шакли ташкили ќонун, дигарон, њамчун асоси пайдоиши ќонун, 



55 

 

сеюмин, њамчун омилњое, ки ќонунро ба маънои объективї асоснок 

мекунанд, чањорум, њамчун аломатњои њатмии меъёрњои њуќуќї, панљум, 

њамчун шаклњои гуногуни изњори њуќуќ медонанд [88, с. 517-518].  

Чи тавре ки дар боло изњор намуда будем, таърифи мафњуми 

«сарчашмаи њуќуќ» дар адабиёти њуќуќї бо таносуби он бо мафњуми 

дигар – «шакли њуќуќ» алоќаманд аст. Аксари олимон мафњуми 

«сарчашмаи њуќуќ»-ро афзал медонанд; баъзењо тарафдори иваз кардани 

истилоњи «сарчашмаи њуќуќ» ба истилоњи «шакли њуќуќ» мебошанд; 

гурўњи сеюми муаллифон номи дугона – «шакли (сарчашмаи) њуќуќ»-ро 

истифода мебаранд. Венгеров А.Б., ќайд менамояд, ки дар асри 20 

сарчашмањои доктринаи њуќуќии фитрї, ки, пеш аз ҳама, ба њуќуќу 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд дахл доранд, аз љониби љомеаи љаҳонї 

эътироф гардида, шакли ҳуқуқии санадҳои меъёрии аз љониби давлатњо 

иљозатдодашударо пайдо намуда, дар эъломияҳои байналмилалї, 

конститутсияњои давлатњо ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии ватанї 

муќаррар гардиданд. Бо њамин асос, дар ибтидои асри 21 фарќияти 

байни ќонуни табиї ва позитивї асосан равшан гардид, ки дар натиља, 

сарчашмаи њуќуќ (ҳамчун муродифи њуќуќи фитрї) ва шакли њуќуќ 

(ҳамчун категорияи мувофиқ ба њуќуќи позитивї) муайян карда шуд» 

[64, с. 403-404]. 

Дар њамин ќисмат, мо ба аќидаи он ки сарчашмаи њуќуќ (ҳамчун 

муродифи њуќуќи фитрї) ва шакли њуќуќ (ҳамчун категорияи мувофиқ ба 

њуќуќи позитивї) эътироф гардиданд, то њадди зарурї розї шуда 

наметавонем. Чунки айни замон аксарияти њуќуќњои фитрї низ дар 

доираи меъёрњои ќонунгузории давлат муайян карда мешаванд, ки ин 

зарурияти воќеї дорад ва механизми амалї кардани њуќуќњои мазкурро 

санадњои меъёрии њуќуќї муайян намудаанд. Мисол, њуќуќ ба озодї ин 

њуќуќи фитрии инсон мебошад, аммо то њадде, ки ў барои содир 

намудани кирдори љиноятї ё њуќуќвайронкунии маъмурї бо ќарор ё 
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њукми суд ба љазои мањрумї аз озодї [11] ё њабси маъмурї [17] фаро 

гирифта нашудааст.  

Тибќи талаботи ќисми 3 моддаи 14 Конститутсияи ЉТ маҳдуд 

кардани ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд танҳо ба мақсади таъмини 

ҳуқуқ ва озодии дигарон, тартиботи љамъиятї, ҳимояи асосҳои сохтори 

конститутсионї, амнияти давлат, мудофиаи мамлакат, ахлоқи љомеа, 

сиҳатии аҳолї ва тамомияти арзии љумҳурї раво дониста мешавад. Дар 

меъёри зикршудаи Конститутсия ибораи «маҳдуд кардани ҳуқуқу 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд» метавонад, ки категорияи њуќуќу озодињои 

фитрии инсон ва шањрвандро низ дар бар гирад. Ё аз лињози дигар, бояд 

ќайд намоем, ки амалигардонии њуќуќу озодињои фитрї бе мављудияти 

њуќуќњои позитивї, риоя ва иљрои онњо ѓайриимкон мегардад, яъне, 

омехтагии танзими њуќуќии чунин категорияњои њуќуќ ва озодињо ба 

чашм мерасад (вуљуд дорад). Вобаста ба аќидаи мазкури хеш, њамчунин, 

бояд ќайд намоем, ки дар асл мафњумњои њаммаъно не, балки калимањои 

њаммаъно бештар вуљуд доранд.   

Аз рўи назария ва аќидањои илмие, ки оид ба мафњуму моњияти 

сарчашмањои њуќуќ дар боло зикр кардем, ба аќидаи Кутафин О.Е. оид 

ба он ки мафњуми «сарчашмаи њуќуќ» бо вуљуди шартї будани худ, 

барои истифода мувофиќ ва бар замми ин, барои њуќуќи љањонї 

анъанавї мебошад» [78, с. 165], розї шудан мумкин аст.  

Дар «Луғати муосири калимаҳои хориљї» вожаи «шакл» ба 

маъноњои: 1) намуди зоҳирї, тарњи берунї; 2) тарзи мављудият ва ифодаи 

ҳама гуна мундариља; 3) дастгоҳ, сохтори чизе, низоми ташкили чизе, 

масалан, шаклҳои идоракунї; 4) ќолаби муќарраршудаи чизе, ќолаб... 6) 

дидашаванда будани чизе, расмият...» [92, с. 657], пешбинї мегардад, ки 

њамаи ин маъноњои вожаи «шакл» дар забони оддї ба маънои њуќуќї низ 

ба кор бурда мешаванд. Њамчунин, дар «Фарњанги тафсирии забони 

тољикї» [103, с. 621] вожаи «шакл» ба маънои 1) мисл, монанд, назир; 2) 

тарз, навъ, намуд; 3) ќиёфа, шамоил, афту андом, башара; 4) сурат, 
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пешбинї мешавад. Дар њамин асос, агар мо вожаи «шакл»-ро ба маънои 

дидашавандагии он алоќаманд намоем, пас, гуфтан мумкин аст, ки 

шакли њуќуќ ин ифодаи зоњирии меъёри њуќуќ дар ин ё он санади 

меъёрии њуќуќї мебошад. Њол он ки, дар корњои илмї ва адабиёти 

њуќуќї мафњуми «сарчашмањои њуќуќї» низ бо њамин мазмун дида 

мешавад [70, с. 9; 80, с. 237; 160, с. 27-28]. 

Аз лињози дигар, дар адабиёти њуќуќї навъњои гуногуни тавзењи 

сарчашмањои њуќуќ љой дорад. Аз љумла: ба маънои моддї ва расмї 

(Алексеев С.С., Вилнянский С.И., Голунский С.А., Иоффе О.И., Керимов 

Д.А., Кечекян С.Ф., Марченко М.Н., Митскевич А.В., Строгович М.С.,  

Сюкяйнен Л.Р., Шаргородский М.Д.); манбаи иљтимоии ќонун (Гурова 

Т.В.); манбаи сиёсии ќонун (Гурова Т.В., Нерсесянс В.С.);  сарчашмањои 

њуќуќии генетикї, маънавї, байналмилалии њуќуќї, сарчашмањои 

пайдоиши меъёрњои њуќуќї (Нерсесянс В.С.); сарчашмањои дониши 

њуќуќ (Муромтсев Г.И., Калинин А.Ю., Комаров С.А.); сарчашмањои 

таърихии њуќуќ (Муромтсев Г.И); сарчашмањои њуќуќ ба маънои идеалї 

ё идеологї (Баранов В.М., Калинин А.Ю. ва Комаров С.А.) ва дигарон 

[88, с. 517-518; 111, с. 368-369]. 

Чи хеле ки аз нуќтаи илмии назариявї ба мо маълум гардид, 

новобаста аз он ки дар сарчашмањои илмї ва адабиёти њуќуќї баъзе аз 

мутахассисон ибораи сарчашмањои њуќуќї ва баъзеи дигар шакли њуќуќ 

ё баъзе сарчашмањои (шакли) њуќуќ истифода мебаранд, аммо, новобаста 

аз дигаргунии истифодабарии чунин истилоњот, аслан маќсади умумї 

доранд. Аз љумла, Алексеев С.С. ќайд менамояд, ки сарчашмаҳои ҳуқуқ 

усулњои њуљљатие мебошанд, ки аз давлат бармеоянд ё аз љониби он 

расман эътироф гардида, меъёрҳои њуќуќро ифода ва мустањкам намуда, 

ба онњо ањаммияти њуќуќї, умумињатмї медиҳанд [57, с. 76-77].  

Мо нуќтаи назари Алексеев С.С., ки аллакай ифода гардид ва 

нигоњи дигар олимону мутахассисонеро, ки ба моњияти сарчашмањои 

њуќуќї њамчун меъёрњои дар њуљљатњои расмї (санадњои меъёрии њуќуќї) 

мустањкам ва ифодаёфтаи ањаммияти умумињатмидошта менигаранд, 
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љонибдорї менамоем, чунки мо ќаблан аллакай зикр карда будем, ки 

вазифаи тањќиќотї дар ин самт мањз бо маќсади то кадом андоза дуруст ё 

нодуруст истифода намудани истилоњи «ќонунгузории ЉТ дар соњаи 

дахлдор» (мисол, ќонунгузорї дар бораи милитсия – дар Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи милитсия», ќонунгузорї дар бораи иттињодияњои љамъиятї – 

дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» ва ѓайра), ки 

ќонунњои амалкунанда мебошанд, анљом дода мешавад. 

Дар «Фарњанги тафсирии забони тољикї» вожаи «ќонунгузор» ба 

маънои он, ки ќонунро вазъ ва муќаррар мекунад ва вожаи 

«ќонунгузорї» ба маънои фаъолияти маќомоти салоњиятдори давлат оид 

ба баровардани ќонун ифода гардидааст [102, с. 690]. Агар мо аз нуќтаи 

назари моњияти вожавї ба калимањои «ќонунгузор» ва «ќонунгузорї» 

нигоњ кунем, пас, маълум мегардад, ки ќонунгузор ифодаи ном ва 

шинохташавии маќомоти ќонунгузор (дар ЉТ – Маљлиси Олї) ва 

ќонунгузорї фаъолияти маќомоти ќонунгузорї (дар ЉТ – фаъолияти 

Маљлиси Олї) оид ба ќабул намудани ќонун, дар назар дошта мешавад, 

ки мањз фаъолияти маќомоти салоњиятдор љињати ќабули ќонун ба 

маънои мањдуди њуќуќэъљокунї тавъам аст. Чунончи, ба андешаи Попов 

О.В., њуќуќэљодкунї ба маънои васеъ љараёни ташаккули њуќуќ буда, ба 

маънои мањдуд бошад, фаъолияти ќонунэљодкунї аст, ки ќабули 

санадњои ќонунгузориро пешбинї мекунад [187, с. 6]. 

Тибќи таълимот дар бораи таљзияи њокимияти давлатї, яке аз 

функсияњои асосии парлумони давлат ќабули ќонунњо мебошад, яъне, 

парлумон ба сифати маќомоти њокимияти ќонунгузор, ки њуќуќи 

мустаснои ќабули ќонунњои давлатро дорад, баромад мекунад [101, с. 

240]. 

Раљабзода Р.М. фаъолияти ќонунгузориро њамчун яке аз шаклњои 

фаъолияти касбии њуќуќшиносон људо намуда, онро њамчун фаъолияти 

касбии узви Маљлиси миллии Маљлиси Олии ЉТ, вакилони Маљлиси 

намояндагони Маљлиси Олии ЉТ [90, с. 53], медонад.  
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Ба аќидаи Малишева И.В., њуќуќэљодкунї ба маънои васеъ 

фаъолиятест, ки дар натиљаи он њамаи шаклњои имконпазири ифодаи 

меъёрњои њуќуќї (санадњои меъёрии њуќуќї, амсоли њуќуќї, шартномаи 

меъёрї) ташаккул меёбанд. Ба маънои мањдуд бошад, њуќуќэљодкунї 

фаъолияти махсус оид ба ќабули санадњои меъёрии њуќуќї мањсуб 

мешавад. Дар ин њолат ќонунэљодкунї ва њуќуќэљодкунии зерќонунї 

људо карда мешаванд [79, с. 6-8]. 

Семянов Е.В. њуќуќэљодкуниро ба чунин маъно шарњ  медињад: 

1. Њуќуќэљодкунї ба маънои фаъолияти ќонунгузорї ё ќабули 

ќонунњо ва санадњои меъёрии њуќуќї, зерќонунї бо маќсади муайян 

намудани асосњои низоми њуќуќї; 

2. Њуќуќэљодкунї ба маънои эљоди меъёрњои њуќуќї, яъне, 

ќоидањои амали њуќуќии умумињатмї; 

3.  Њуќуќэљодкунї ба маънои ташаккул ё эљоди њуќуќ [189, с. 6]. 

Профессор Шарофзода Р.Ш. бошад, мафњуми зерини 

њуќуќэљодкуниро пешнињод намудааст: «Њуќуќэљодкунї – фаъолияти 

субъектони салоњиятнок мебошад, ки бо маќсади ќабул, таѓйир ва ќатъи 

муќаррароти меъёрии њуќуќї, эътирофи талаботи фитрї-њуќуќї анљом 

дода мешавад» [95, с. 492]. 

Бо дарназардошти тањлили вожањои «ќонунгузор» ва 

«ќонунгузорї» аз рўи «Фарњанги тафсирии забони тољикї» ва мафњуми 

«њуќуќэљодкунї» ба маънои мањдуд, ки моњиятан таърифи 

ќонунгузориро (ќонунэљодкуниро) ошкор менамояд, ба фикри мо, ба 

хулосае омадан мумкин аст, ки ифодаи ибораи «ќонунгузорї дар бораи 

милитсия дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия», ибораи «ќонунгузорї 

дар бораи иттињодияњои љамъиятї дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иттињодияњои љамъиятї» ва умуман ибораи «ќонунгузории ЉТ дар дигар 

санадњои меъёрии њуќуќї њамчун маљмуи санадњои меъёрии њуќуќии 

танзимкунандаи фаъолияти ин ё он субъекти фаъолият» нодуруст 

мебошад. Аќидаи мазкури хешро бо чунин фикр ва андешањо асоснок 

менамоем: 
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1. Ибораи «ќонунгузор» ифодакунандаи субъекти ќабулкунандаи 

ќонун ва «ќонунгузорї» ифодакунандаи фаъолияти субъекти 

ќабулкунандаи ќонун оид ба ќабули ќонун мебошад. Аз ин љо бармеояд, 

ки ифодаи ибораи «ќонунгузорї дар бораи милитсия дар Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи милитсия» гўё фаъолияти милитсияро танњо аз рўи санадњои 

меъёрии њуќуќие муайян менамояд, ки онњоро маќомоти ќонунгузорї 

(Маљлиси Олї) ќабул намудааст ва мазмуни мантиќии ин меъёр амали 

дигар санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи фаъолияти 

милитсияро гўё истисно намудааст. Ин тарзи муносибат дар дигар 

санадњои меъёрии њуќуќии танзимкунандаи фаъолияти субъектони 

дахлдор [3; 15; 29] љой дорад; 

2. Ифодаи ибораи «Ќонунгузории ЉТ дар бораи милитсия дар 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» ва моњиятан ифодаи мазмунии ибораи 

«ќонунгузории ЉТ дар дигар ќонунњои амалкунанда» ифодаи иродаи 

халќро оид ба ќабули Конститутсия ва таѓйиру иловањои он истисно 

менамояд, њарчанд ки калимаи «Конститутсия» дар меъёрњои дахлдори 

ќонунгузорї ифода ёфта бошад њам. Чунки Конститутсия аз љониби халќ 

ќабул карда мешавад, на аз љониби маќомоти ќонунгузор;   

3. Аз баррасї ва тањлили ќонунњои ЉТ «Дар бораи милитсия», 

«Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» ва дигар ќонунњо бармеояд, ки дар 

меъёрњои дахлдори онњо, ки дар самти асосњои њуќуќии танзими 

фаъолияташон муќаррар гардидаанд, ибораи «дигар санадҳои меъёрии 

ҳуқуқии ЉТ» ифода ёфтааст, аммо љойдошти ин ибора бо тањрири номи 

модда аз рўи ќонунгузории амалкунанда мувофиќат наменамояд. Чунки 

дар алоќамандї ба пешнињоди аввал маќомоти ќонунгузор санадњои 

меъёрии њуќуќиро танњо дар намуди ќонунњои конститутсионї, ќонунњо 

(кодексњо), ќарорњои якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон, 

ќарорњои Маљлиси миллї ва ќарорњои Маљлиси намояндагон ќабул 

менамояд. Њол он ки, санадњои меъёрии њуќуќии дигар, ба монанди 

оиннома, низомнома ва ѓайра дар танзими фаъолияти маќомоти 

давлатї, корхона, муассиса ва ташкилотњо наќши муњим доранд;  
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4. Санадҳои ҳуқуқии байналмилалие, ки Тољикистон онҳоро 

эътироф кардааст, қисми таркибии низоми ҳуқуқии љумҳуриро ташкил 

медиҳанд [1]. Дар таќвият ба андешањои болозикр фикр менамоем, ки 

ифодаи ибораи «Ќонунгузории ЉТ» дар санадњои меъёрии њуќуќї 

амалкарди ќувваи њуќуќии санадҳои ҳуқуқии байналмилалиро оид ба 

танзими фаъолияти субъектон истисно менамояд. 

Вобаста ба андешањои боло дар бахши тањлили дурустї ё 

нодурустии ифодаи ибораи «Ќонунгузории ЉТ» дар бораи милитсия дар 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия», ибораи «ќонунгузориро» бо мазмун 

ва моњияти њуќуќэљодкунї дар маънои васеъ дастгирї намуда, такмил ва 

таѓйироти ќонунгузории Љумњурии Тољикистонро дар самти тањќиќшуда 

зарур ва маќсаднок арзёбї менамоем. 

Пурзўр намудани њифзи тартиботи љамъиятї ва њуќуќї масъалаи 

муњимми рўзмарра барои инкишофи низоми њифзи њуќуќї тамоми 

давлатњо, аз љумла, ЉТ ба њисоб меравад. Зеро дар замони љањонишавии 

босуръати давлатњо тањдидњои воќеию эњтимолї ба бехатарии љамъият 

њељ як давлатро истисно наменамоянд. Албатта, ки дар давлат вазифаи 

њифзи тартиботи љамъиятї ва њуќуќї бар дўши маќомоти њифзи њуќуќ 

гузошта мешавад, аммо бе ба роњ мондани њамкории мутаќобила бо 

дигар субъектони фаъолият ва ањолї маќсадњои нињоиро ба даст овардан 

ѓайриимкон аст. Дар алоќамандї ба ин масъала, ќайд намудан бамаврид 

аст, ки яке аз шартњои муњимми ташкили њамкории маќомоти њифзи 

њуќуќ бо нињодњои љомеаи шањрвандї дар мављудияти асосњои њуќуќии 

танзимкунандаи фаъолияти њамкории байни онњо зоњир мешавад.  

Азбаски субъекти асосии таъмини тартиботи љамъиятї дар ЉТ 

МКД ба њисоб меравад, пас, ба воситаи тамоми роњњою имкониятњо 

бояд ин вазифаро дар назди давлат ва халќи Тољикистон иљро намояд. 

Яке аз роњњои имконпазири иљрои самараноки вазифаи МКД оид ба 

таъмини тартиботи љамъиятї дар њамкории мутаќобилаи он бо 

нињодњои љомеаи шањрвандї, алалхусус, иттињодияњои љамъиятї дар 

назар дошта мешавад. Њарчанд ки айни замон санадњои меъёрии њуќуќї 
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[1; 13; 15; 19; 29; 30] ва зерќонунї [38; 39; 44; 46; 47; 49; 52; 54; 55] оид ба 

њамкории мутаќобилаи байни МКД бо иттињодияњои љамъиятї ќабул 

карда шуда, тартиб ва механизми њамкории онњоро дар сатњи лозимї ба 

танзим даровардаанд, аммо замоне буд, ки дар Љумњурии Тољикистони 

соњибистиќлол њамкории мазкур бе мављудияти асосњои њуќуќии 

танзимкунандаи фаъолият ба роњ монда шуда буд, ки дар ин љода сањми 

санадњои меъёрии њуќуќї ва зерќонунии собиќ Иттињоди Давлатњои 

Шўравї ва хусусиятњои анъанавии њамкории МКД бо љомеаи 

шањрвандї, ки аз њамон замон њукмфармо буданд, назаррас буданд. 

Барои таќвият ва асоснокии андеша бояд ќайд намоем, ки бо 

соњибистиќлолии комил ба даст овардани ЉТ аз сабаби љанги тањмилии 

шањрвандї имконияти воќеї даст надод, ки бо маќсади танзими 

фаъолияти тамоми љабњањои њаёти давлатию љамъиятї санадњои 

меъёрии њуќуќї ќабул карда шаванд. Аз ин рў, фаъолияти соњањои 

гуногуни давлатдорї дар Љумњурии Тољикистони тозаистиќлол аз рўи 

муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Шуравии 

Сотсиалистии Тољикистон ба роњ монда шуда буданд. Новобаста аз он 

ки ЉТ баъд аз пош хурдани ИШ маќоми соњибихтиёрии комилро пайдо 

намуд ва ба низоми нави давлатдорї гузашт, аммо дар давлат то ќабул 

шудани санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор (аз љумла, Ќонун «Дар бораи 

милиса») механизми иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї аз рўи Ќарори Кумитаи марказии њизби комунистии шурои 

сотсиалистї ва Шурои Вазирони ИЉШС «Дар бораи иштироки 

мењнаткашон дар њифзи тартиботи љамъиятї дар кишвар» [32], ба роњ 

монда шуда буд. Санади меъёрии мазкур мањз заминаи инкишофи 

ќонунгузории Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Тољикистон ва баъдан 

Љумњурии соњибистиќлоли Тољикистон дар соњаи иштироки шањрвандон 

дар таъмини тартиботи љамъиятї ба њисоб меравад.  

Мирзоњофизиён М.М. масъалаи инкишофи механизмњои маъмурї-

њуќуќии танзими муносибатњои љамъиятиро оид ба иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї тањлил намуда, онњоро ба 
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зинањои (даврањои) алоњида људо намудааст. Номбурда дар тањќиќоти 

диссертатсионии хеш давраи аввали инкишофи механизмњои маъмурї-

њуќуќии танзими муносибатњои љамъиятиро оид ба иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї дар ЉТ, аз давраи ќабули 

Ќарори Кумитаи марказии њизби комунистии шурои сотсиалистї ва 

Шурои Вазирони ИЉШС «Дар бораи иштироки мењнаткашон дар њифзи 

тартиботи љамъиятї дар кишвар» то соли 1991 вобаста медонад [179, с. 

41]. Мо ба фикри Мирзоњофизиён М.М. то андозае розї шуда 

наметавонем. Чунки соли 1991 њарчанд ки Тољикистон давлати 

соњибистиќлол гардида бошад њам, аммо ягон санади меъёрии њуќуќї ё 

зерќонунї, ки  муносибатњоро оид ба иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ба таври умумї ё ба таври мушаххас 

танзим намояд, ќабул нагардида буд. Аз ин рў, давраи аввали инкишофи 

асосњои њуќуќии танзими муносибатњоро дар соњаи тањќиќшаванда мо аз 

соли 1959 бо ќабул шудани Ќарори Кумитаи марказии њизби комунистии 

шурои сотсиалистї ва Шурои Вазирони ИЉШС «Дар бораи иштироки 

мењнаткашон дар њифзи тартиботи љамъиятї дар кишвар», ки асос барои 

ќабули Ќарори Шурои Вазирони Љумњурии Федералии Шуравии 

Сотсиалистии Россия «Дар бораи дружинањои ихтиёрии халќї оид ба 

њифзи тартиботи љамъиятї» аз 25 марти соли 1959, №474 гардид, то 2 

майи соли 1992, яъне, то давраи ќабул шудани Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи милиса», вобаста медонем. 

Фаъолияти дружинањои ихтиёрии халќї дар давраи мазкур њам аз 

рўи њайат ва њам аз рўи корнамої љолиби диќќат мебошад. Дар 

алоќамандї ба ин масъала, Галоян К.О. дар кори диссертатсионии хеш, 

ки ба мавзуи «Таљрибаи њамкории дружинањои ихтиёрии халќї ва 

милитсияи Љумњурии Шуравии Сотсиалистии Армения» бахшида 

шудааст, ќайд менамояд, ки дар соли 1970 дар ИЉШС зиёда аз 100 њазор, 

соли 1984 282 њазор дружинањои ихтиёрии халќї фаъолият мекарданд, ки 

13 миллион нафарро дар бар мегирифтанд ва наздик ба 50 њазор 

нуќтањои њифзи тартиботи љамъиятї вуљуд дошт, ки дар онњо ситодњои 



64 

 

дружинањои ихтиёрии халќї созмон дода шуда буданд [163, с. 17]. 

Иванов А.И. вобаста ба корнамої ва љонфидоии аъзоёни Дружинањои 

ихтиёрии халќї дар роњи муќовимат бар зидди љинояткорї њарф 

мезанад. Чуноне ки ў ќайд менамояд, 3 декабри соли 1965 дар муќовимат 

бо љинояткори силоњбадаст аъзои отряди оперативии дружинаи 

комсомолии Донишкадаи авиатсионии Казон Артем Айдинов ва 5 

апрели соли 1969 дар ваќти дастгиркунии гурўњи авбошњо аъзои отряди 

оперативии дружинаи комсомолии Донишкадаи авиатсионии Казон 

Игор Ассман ба ќатл расонида шуданд [71, с. 22]. 

Бояд ќайд намуд, ки дар давраи мазкур фаъолияти дружинањои 

ихтиёрї танњо бо таъмини тартиботи љамъиятї дар кўчањо мањдуд 

намегашт. Аъзоёни дружинањои ихтиёрии халќї дар ноњияњои 

наздисарњадї ба сарњадбонон дар дастгиркунии вайронкунандагони 

низоми сарњадї ва ба нозирони бозрасии давлатии автомобилї дар 

таъмини ќоидањои бехатарии њаракат дар роњ бевосита ёрї 

мерасониданд. Дружиначиён дар мубориза бар зидди азхудкунии 

моликияти љамъияти шуравї ва суиќасдњои дуздї дар муассисањои 

истењсоли мањсулот, коркарди ашёи хом ва дигар арзишњои моддї 

иштирок намуда, ба ѓайр аз ин, бо супориши кормандони милитсия онњо 

вараќањои судиро ба суроѓаи дахлдор дастрас намуда, дар тарѓибу 

ташфиќоти њуќуќї иштирок менамуданд. 

Ба сифати њавасмандгардонии дружиначиён рухсатии иловагии 

пардохтшаванда, мушарраф гардонидан бо ифтихорномаи фахрї, 

нишони сарисинагї, мукофоти пулї ва туњфа муайян гардида буд. 

Њамчунин, онњо њуќуќи имтиёзнок оид ба гирифтани манзили 

истиќоматї ва роњхати имтиёзнок ба истироњатгоњњоро доро буданд. 

Бар замми тамоми пањлуњои фаъолияти муваффаќиятноки 

Дружинањои ихтиёрии халќї зарурияти такмили минбаъдаи фаъолияти 

онњо ба вуљуд омад. Њамин буд, ки 20 майи соли 1974, №379 Ќарори 

Кумитаи марказии њизби комунистии шурои сотсиалистї, Шурои 

Вазирони ИЉШС «Дар бораи такмили минбаъдаи фаъолияти 
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Дружинањои ихтиёрии халќї оид ба њифзи тартиботи љамъиятї» [34] 

ќабул гардид. Дар муќаддимаи њуљљат гуфта мешавад, ки «тањти 

роњбарии маќомоти њизбї ва шуроњо дружинањои ихтиёрии халќї аз 

љињати ташкилї мустањкам гардиданд, дар мубориза ба муќобили 

њуќуќвайронкунињо таљрибаи калон ба даст оварданд, дар байни оммаи 

васеи ањолї обрўю эътиборро сазоворанд, бо вуљуди ин, дар як ќатор 

љойњо сатњ ва самаранокии кори дружинањои ихтиёрї њанўз њам нокифоя 

боќї мемонад. Имкониятњои мављудаи дружинањо дар таъмини тартибот 

дар кўчањо ва дигар љойњои љамъиятї, мубориза бар зидди авбошї, 

мастигарї, азхудкунии моликияти љамъияти шуравї, дар огоњикунии 

њуќуќвайронкунии ноболиѓон ва тарѓиботи њуќуќї дар байни ањолї, суст 

итифода мешавад. Њангоми ќабули дружинањо аксар ваќт принсипи 

ихтиёрї вайрон карда шуда, ба далелњои беасоси васеъ намудани њайати 

дружинањо роњ дода мешавад. Аъзоёни дружинањои ихтиёрии халќї 

вазифањои љамъиятии худро дар сатњи паст иљро менамоянд, кумитањои 

алоњидаи њизбї ва маќомоти шуроњо на он ќадар ба фаъолияти 

дружинањои ихтиёрї диќќати хуб медињанд. Иштироки шањрвандон дар 

фаъолияти дружинањо, таљрибаи кори бењтарин дружиначиён ва 

дружинањо нокифоя љамбаст гардида, дар ВАО ба таври суст таъкид ва 

тарѓибу ташфиќ мегардад». 

Дар давраи тањќиќшаванда њуќуќ ва вазифањои дружиначиён ба 

воситаи санади меъёрии махсус, ки дар сатњи Анљумани Шурои Олии 

ИЉШС  [33] ќабул карда мешуд, муайян карда шуда буд. 

Аз натиљаи баррасї ва тањлили фаъолияти Дружинањои ихтиёрии 

халќї њамчун шакли ташкилї-њуќуќии иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї дар алоќамандї ба асосњои њуќуќии 

танзимкунандаи фаъолияти онњо дар давраи тањќиќшуда бармеояд, ки 

фаъолияти онњо хусусияти фаъолияти иттињодияњои љамъиятиеро доро 

будааст, ки мањз бо маќсади иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї 

созмон дода шудаанд. Мављудияти аломатњои иштироки ихтиёрии 

шањрвандон дар њайати Дружинањои ихтиёрии халќї ва маќсади умумї 
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доштани онњо, ки дар Ќарори Шурои Вазирони Љумњурии Федералии 

Шуравии Сотсиалистии Россия «Дар бораи Дружинањои ихтиёрии халќї 

оид ба њифзи тартиботи љамъиятї» аз 25 марти соли 1959, №474 пешбинї 

мегарданд, ягонагии ташкили фаъолият ва маќсади Дружинањои 

ихтиёрии халќиро бо иттињодияњои љамъиятї шањодат медињад. 

Дар санади меъёрии зикршуда вазифањои дружинањои ихтиёрии 

халќї то њадде пешбинї карда мешаванд, ки (масалан, њифзи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд аз амалњои зиддињуќуќї, таъмини тартибот 

дар кўчањо ва дигар љойњои љамъиятї, мубориза бо њуќуќвайронкунињои 

соњаи тартиботи љамъиятї бо роњи огоњонї ва таъсиррасонии маљбурии 

вайронкунандагон ва ѓайра) гўё фаъолияти онњо хусусияти фаъолияти 

њокимиятї дошта бошанд. Аз ин рў, мо метавонем ќайд намоем, ки 

фаъолияти амалии дружинањои халќї дар давраи тањќиќшуда бо 

принсипи ихтиёрии фаъолияти онњо мувофиќат наменамояд. Яъне, дар 

ин њолат фаъолияти байни дружинањои ихтиёрї бо давлат хусусияти 

њамкорї не, балки њокимиятию тобеиятиро доро мегардад. 

Новобаста аз он ки асосњои њуќуќии танзими муносибатњо оид ба 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї дар давраи ИШ 

бо кадом мазмун ва дар кадом сатњ ќабул шудаанд, амалияи воќеии 

таъмини тартиботи љамъиятї ба кадом шаклњои ташкилї-њуќуќии 

субъектони фаъолият эњтиёљ дошт, шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки 

шањрвандон дар ин соња бо кадом ном ва шакл вуљуд доштанд, аммо 

наќши таърихии онњо аз тавсифу арзёбии натиљанок орї набуда, дар як 

ваќт ба инкишофи ќонунгузории соњавї ва фаъолияти амалии 

давлатдории давлатњои собиќ ИШ (имрўза – ИДМ), аз љумла, ЉТ 

мусоидати аввалиндараља намудаанд.               

Давраи дуюми инкишофи асосњои њуќуќии танзими муносибатњо 

оид ба њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятиро аз 2 майи соли 1992, яъне, аз санаи ќабули 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи милиса» [6] то 3 декабри соли 2009, яъне, то 
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давраи ќабули Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» [18] муайян кардан мумкин аст. 

 2 майи соли 1992, №650 Ќонуни ЉТ «Дар бораи милиса» ќабул 

карда шуд ва дар он њамкории мутаќобила бо коллективњои мењнатї ва 

ањолї, доимо ба назар гирифтани афкори умум њамчун принсипњои 

асосии фаъолияти милитсия пешбинї карда шуданд. Њамчунин, тибќи 

талаботи моддаи 8 ќонуни зикршуда пешбинї гардида буд, ки милитсия 

вазифањои ба зиммааш гузоштаро дар њамкорї бо маќомоти давлатї, 

иттињодияњои љамъиятї ва коллективњои мењнатї, инчунин, 

ташкилотњои ањли љомеа, ки барои мусоидат ба милитсия таъсис дода 

мешаванд ва кормандони ѓайриштатии милитсия бо тартиби 

муќарраркардаи ќонунгузории ЉТ анљом медињад. Чи тавре ки аз меъёри 

моддаи зикршуда бармеояд яке аз субъектони њамкорї дар њалли 

вазифањои милитсия иттињодияњои љамъиятї пешбинї гардида буд. 

Аммо, мафњуми «иттињодияи љамъиятї», асосњои ташкилї-њуќуќї, 

принсипњои фаъолият ва дигар талабот оид ба фаъолияти онњо дар сатњи 

талаботи санадњои меъёрии њуќуќї муайян нагардида буд. Номуайянии 

мафњуми «иттињодияи љамъиятї» дар сатњи талаботи санадњои меъёрии 

њуќуќии низоми нави давлатдорї на ин ки њамкории воќеии онњоро бо 

милитсия таъмин карда наметавонист, балки ба механизми таъсис ва 

фаъолияти онњо таъсири бевосита мерасонид. 

Бо ќабули Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» аз 21 

майи соли 1998, №644 [10], ки он дар тањрири нав аз 12 майи соли 2007, 

№258 ќабул гардидааст, ба ЉТ муяссар гардид, ки дар сатњи 

ќонунгузории хеш мафњуми иттињодияи љамъиятї, шаклњои ташкилї-

њуќуќии онњо, принсипњои таъсис ва фаъолияти иттињодияњои љамъиятї, 

муносибати давлат ба онњо, њуљљатњои таъсисї ва њудуди фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятиро муќаррар намояд [15].  

Аз натиљаи тањлили меъёрњои муќаррарнамудаи Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи иттињодияњои љамъиятї» бармеояд, ки дар ќонуни мазкур самтњои 

фаъолияти иттињодияњои љамъиятї пешбинї нагардидааст, ки ин 
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норасогї дар ќонунгузорї метавонад ба бохабарии шањрвандон аз 

маќсади таъсиси иттињодияњои љамъиятї таъсир расонад. Дар фарќият 

аз ќонуни мазкури ЉТ, дар ќонунњои баъзе аз давлатњои аъзои ИДМ, ки 

вобаста ба танзими фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ќабул карда 

шудаанд, самтњои фаъолияти иттињодияњои љамъиятї дар шаклњои 

асосњои фаъолият [9], маќсади таъсис ва фаъолият [12], маќсади таъсиси 

иттињодияњои љамъиятї [4] пешбинї карда мешаванд, ки метавонад 

таваљљуњи бештари шањрвандони давлатро оид ба самтњои фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятї љалб гардонад. Мисол, тибќи талаботи моддаи 5 

Ќонуни Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» 

иттињодияњои љамъиятї бо маќсади татбиќ ва њифзи њуќуќу озодињои 

сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва фарњангї, инкишоф додани фаъолият ва 

ташаббуси шањрвандон; инкишоф додани эљодиёти илмию техникї ва 

бадеї, њифзи њаёт ва саломатии одамон, њифзи муњити табиї; иштирок 

дар корњои хайрия; гузаронидани чорабинињои фарҳангию маърифатї, 

варзишї ва фароғатї; њифзи ёдгорињои таърих ва маданият; тарбияи 

ватандўстї, њуќуќї ва инсонпарварї; вусъат ва мустањкам намудани 

њамкории байналмилалї; иљрои дигар фаъолиятҳое, ки қонунгузории 

Љумњурии Ќазоќистон манъ накардааст, таъсис дода шуда, фаъолият 

менамоянд.  

Аз ин рў, дар алоќамандї ба зербоби тањќиќшавандаи рисолаи 

диссертатсионї дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» 

ворид намудани моддаи алоњидаро вобаста ба самтњои фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятї бомаврид арзёбї менамоем. Њамчунин, аз 

фаъолияти амалї ба мо маълум аст, ки иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї њангоми баргузории чорабинињои оммавї 

иштирок менамоянд ва аз ин зиёда баъзе аз иттињодияњои љамъиятї мањз 

дар самти мусоидат ба маќомоти давлатї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї таъсис дода шуда, фаъолият менамоянд, аммо дар доираи 

талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї», ки њуќуќњои 

иттињодияњои љамъиятиро муайян намудааст, меъёри муайянкунандаи 
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њуќуќи иттињодияњои љамъиятї дар соњаи иштироки онњо дар таъмини 

тартиботи љамъиятї вуљуд надорад, ки ин метавонад ба бархўрди 

манфиатњои намояндагони иттињодияњои љамъиятие, ки бо маќсади 

таъмини тартиботи љамъиятї њангоми баргузории чорабинињои оммавї 

љалб мегарданд ва категорияи шањрвандони аз муќаррароти 

ќонунгузории амалкунанда бохабар оварда расонад. Аз ин рў, ба 

андешаи мо, дар доираи талаботи ќонунгузории амалкунанда муайян 

намудани њуќуќи (салоњияти) иштироки иттињодияњои љамъиятї дар 

баргузории чорабинињои оммавї љињати таъмини тартиботи љамъиятї 

ба маќсад мувофиќ мебошад.  

Давраи сеюми инкишофи асосњои њуќуќии ташкили фаъолияти 

МКД ЉТ-ро бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї, мо ба марњилаи ќабул ва дар амал татбиќ кардани талаботи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї» вобаста медонем. Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» аз 3 декабри соли 2009, 

№566 ќабул гардида, шаклњо ва принсипњои иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї,  тартиби таъсис ва фаъолияти дружинањои 

ихтиёрї (айни замон дастёрони ихтиёрї), кафолатњои њимояи њуќуќї, 

иљтимої ва чорањои њавасмандгардонии дружинањои ихтиёрї, салоњияти 

МКД ЉТ дар соњаи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятиро ба таври мушаххастар пешбинї намуд. Дар њаќиќат 

амалигардонии талаботи меъёрњои ќонуни мазкур имкониятро ба даст 

дод, ки кор дар самти њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 

љомеаи шањрвандї дар сатњи хубтар ба роњ монда шуда, теъдоди 

шањрвандони ба маќомот мусоидаткунанда оид ба пешгирии љиноятњо, 

њуќуќвайронкунињои маъмурї ва таъмини тартиботи љамъиятї афзоиш 

ёбад. Новобаста аз он ки муваффаќиятњои Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» дар самти 

љалби бештари шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї ва дуруст 

ба роњ мондани фаъолият дар ин самт бањогузории мусбатро сазовор 
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мебошад, аммо бо тањлили амиќ ва чуќур ќарор додани меъёрњои он бо 

баъзе норасогињои муќаррароти соњавї низ во хурдан мумкин аст, ки аз 

сабаби дар тањрири нав ќабул гардиданаш дар марњилаи нињої аз он 

ёдовар мешавем.  

Давраи чоруми такмили ќонунгузории ЉТ дар мавзуи 

тањќиќшаванда аз соли 2009 то соли 2014, яъне, то давраи ќабули 

Барномаи ислоњоти (рушди) милитсияро дар бар мегирад. Дар ин 

марњилаи тањќиќотї Ќарори Њукумати ЉТ аз 2 августи соли 2010, №400 

дар бораи «Низомномаи дружинањои ихтиёрї дар Љумњурии 

Тољикистон», Фармони Президенти ЉТ «Дар бораи тадбирњои баланд 

бардоштани наќши нозирони минтаќавии милитсия дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ва тавсеаи њамкории онњо бо ањолї [38], Фармони 

Президенти ЉТ «Дар бораи Стратегияи ислоњоти милитсия барои солњои 

2013-2020» [39]  ва Ќарори Њукумати ЉТ «Дар бораи Барномаи ислоњоти 

(рушди) милитсия барои солњои 2014-2020» [42] ќабул карда шуданд, ки 

фазои бемањдуд ва сатњи баланди њамкории маќомоти корњои дохилиро 

бо шањрвандон, аз љумла, иттињодияњои љамъиятї, таъмин намуданд. 

Дар Стратегияи ислоњоти милитсия барои солњои 2013-2020 

таќвият додани њамкории мутаќобилаи милитсия бо ањолї яке аз 

вазифањои стратегии ислоњоти милитсия пешбинї карда шуда, дар он 

зикр гардидааст, ки масъалагузорї ва њалли вазифањои профилактикї 

њамкории мутаќобилаи зичро бо ањолї пешбинї менамояд, ки он њамчун 

манбаи иттилоот дар бораи вазъи тартиботи њуќуќї ва њамчун субъекте, 

ки ба амалигардонии тадбирњои муайян љињати нигоњдории тартибот ва 

амният ќодир аст [39], мебошад. Њамчунин, дар Стратегия иштироки 

љамъиятчигї дар фаъолияти милитсия њамчун принсипи асосии ислоњоти 

милитсия муайян шуда, боби алоњидаи он ба масъалаи њамкории 

мутаќобилаи милитсия бо ањолї, љомеаи шањрвандї, ташкилотњои 

љамъиятї ва воситањои ахбори омма бахшида шудааст. Дар алоќамандї 

ба ин, муќаррароти Стратегия талабот оид ба таъсиси Шурои љамъиятї 

оид ба мусоидати љомеаи шањрвандї ба ислоњоти милитсия дар назди 
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ВКД ва РВКД дар вилоятњо ва шуроњои љамъиятї оид ба мусоидати 

љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї дар назди 

маќомоти милитсия дар шањру ноњияњоро муайян кард. Њамчунин, 

чораандешињо љињати бењтар намудани њамкории нозирони минтаќавии 

милитсия бо ањолї, баланд бардоштани сањму нуфўз ва наќши онњо дар 

ошкор ва пешгирї намудани њуќуќвайронкунињо ва муќовимат бо 

љинояткорї дар Фармони Президенти ЉТ «Дар бораи тадбирњои баланд 

бардоштани наќши нозирони минтаќавии милитсия ва тавсеаи њамкории 

онњо бо ањолї» [38] муайян карда шудааст. 

Тибќи талаботи Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои 

солњои 2014-2020, њамкории маќомоти милитсия бо љомеа њамчун яке аз 

самтњои афзалиятноки ислоњоти милитсияи ЉТ арзёбї гардида, бо 

маќсади њалли вазифањо оид ба мукаммалгардонии дастрасии милитсия 

ба љомеа, таъмини њимояи њуќуќу озодињои шањрвандон, пешгирї, 

ошкор намудан ва кушодани љиноятњо, дигар њуќуќвайронкунињо ва 

таъмини тартиботи њуќуќї амалї гардонида мешавад [42]. Дар Барнома 

тањия ва тасдиќ намудани Консепсияи њамкории мутаќобилаи милитсия 

ва љомеаи шањрвандї, такмили фаъолияти нињодњои дружиначиёни 

ихтиёрї, кормандони ѓайриштатї, дигар шаклњои њамкории шањрвандон 

ва намояндагони љомеаи шањрвандї бо МКД, њамчун маќсадњои 

ислоњотии ислоњоти милитсия муайян гардидаанд. 

Дар асоси фармоиши ВКД ЉТ Консепсияи њамкории милитсия бо 

љомеаи шањрвандї ќабул гардида [54], дар он механизмњои асосии 

њамкории милитсия ва љомеаи шањрвандї, самтњои асосии њамкории 

байни онњо дар пешгири намудани ќонунвайронкунињо, шаклњои 

иштироки љомеа дар пешгирии њуќуќвайронкунињо ва тартиби 

њавасмандгардонии шањрвандоне, ки ба милитсия мусоидат менамоянд, 

муайян карда шуданд. 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки Консепсияи њамкории милитсия бо 

љомеаи шањрвандї дар алоќамандї ба муќаррароти дигар санадњои 

меъёрии њуќуќии соњавї, ки муносибатњои љамъиятиро оид ба шаклу 
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усулњои њамкории МКД бо љомеа, механизми баамалбарории онњо ва 

дигар хусусиятњои њамкории ин ду нињодро мањз дар њамин марњилаи 

тањќиќотї танзим мекарданд, ќабул гардида буд. Аммо омўзиши 

масоили мазкур маълум менамояд, ки минбаъд дар раванди татбиќи 

санадњои меъёрии њуќуќии самти ислоњоти милитсия ќонунгузории ЉТ 

такмил дода шуда, санадњои меъёрии њуќуќии дигаре ќабул карда 

шуданд [29; 44; 46; 47], ки ба шаклу усулњои њамкории МКД бо љомеа, 

механизми баамалбарории он ва дигар пањлуњои мавзуи мазкур таќвият 

бахшиданд. Аз ин рў, муќаррароти Консепсияи њамкории милитсия бо 

љомеаи шањрвандї наметавонад, ки ба пуррагї талабот оид ба њамкории 

мутаќобилаи МКД бо љомеаро дар бар гирад. Ба таври дигар, талаботи 

Консепсияи мазкур ба муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќии навќабул 

мувофиќат наменамояд.         

Бо маќсади амалї намудани муќаррароти Барномаи ислоњоти 

(рушди) милитсия Наќшаи чорабинињои татбиќи Барномаи ислоњоти 

(рушди) милитсия барои солњои 2014-2020 [43] тасдиќ гардид, ки аз 

чорабинињои барномавї оид ба такмили фаъолияти ташкилї-њуќуќии 

њамкории МКД бо нињодњои љомеаи шањрвандї орї набуд. Дар њамин 

асос, соли 2014 Шурои љамъиятї оид ба мусоидати љомеаи шањрвандї ба 

ислоњоти милитсия дар назди ВКД ЉТ [51] ва соли 2017 Шурои љамъиятї 

оид ба мусоидати љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї 

дар назди маќомоти милитсия [53] таъсис дода шуданд. 

Давраи нињоии инкишофи асосњои њуќуќии танзими муносибатњо 

оид ба ташкили њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятиро мо ба ќабули Барномаи ислоњоти 

милитсия барои солњои 2021-2025  [44] то айни замон вобаста медонем. 

Тибќи Наќшаи чорабинињои амалисозии Барномаи ислоњоти 

милитсия барои солњои 2021-2025 [45] чорабинињои ањаммияти њуќуќї ва 

ташкилидоштаи самти њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї, аз 

ќабили,  тањияи лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи ворид намудани таѓйиру 

иловањо ба лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 
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таъмини тартиботи љамъиятї»; омода намудани лоињаи Ќарори 

Њукумати ЉТ «Оид ба ташкили кори дружинањои ихтиёрї»; љалби 

љомеаи шањрвандї, хусусан раисони мањалњо, аъзои шуроњои љамъиятї, 

дружиначиёни ихтиёрї, кормандони ѓайриштатї, волонтёрон ва 

љавонони ташаббускор љињати огоњонї, пешгирї, ошкор ва кушодани 

њуќуќвайронкунињо; бо љалби љомеаи шањрвандї тањия ва татбиќ 

намудани чорабинињои махсуси пешгирии љиноятњои гардиши 

ѓайриќонунии воситањои нашъадор, љинояткорї дар байни ноболиѓону 

љавонон, шомилшавї ба њизбу њаракатњои террористї, экстремистї ва 

равияњои диние, ки фаъолияташон дар ЉТ манъ карда шудааст; баргузор 

намудани вохўрии кормандони милитсия бо аъзои шуроњои љамъиятї, 

кормандони ѓайриштатї, љавонони ташаббускор ва дигар нињодњои 

љамъиятии МКД; баргузор намудани  чорабинињо љињати назорати 

љамъиятии фаъолияти милитсия; барои давраи ислоњотї ба наќша 

гирифта шуданд. 

Аз њама кори муњимме, ки тибќи наќшаи чорабинии зикршуда дар 

самти њамкории милитсия бо љомеа амалї гардид, ин дар тањрири нав 

омода намудани лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон 

дар таъмини тартиботи љамъиятї» ва ба таври расмї ќабул шудани он 

мебошад [29]. 

Ќонуни навќабул мафњумњои асосии соњавї, шаклњои ташкилї-

њуќуќии инфиродї ва дастаљамъонаи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї, тартиби ташкил ва фаъолияти шуроњои 

љамъиятии назди МКД ва њудуди фаъолияти онњо, кафолатњои њимояи 

њуќуќию иљтимої, аз љумла, њавасмандгардонии шањрвандонеро, ки дар 

таъмини тартиботи љамъиятї иштирок менамоянд, дар тањрир ва 

мазмуни нав муќаррар кард. Муќаррароти Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї»-ро дар 

муќоиса бо ќонунгузории соњавии баъзе аз давлатњои аъзои ИДМ 

мавриди тањлил ќарор дода, дар баъзе аз меъёрњои он норасогї ва 

холигиро муайян намудан мумкин аст. 
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Дар моддаи 1 Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» мафњуми «иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» пешбинї гардидааст, ки дар расондани 

кумак ба маќомоти њифзи њуќуќ, ба истиснои маќомоти прокуратура, бо 

маќсади њифзи њаёт, саломатї, њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 

молумулк, манфиатњои љомеа ва давлат, зоњир мешавад. Вобаста ба ин 

мафњум фикри мо бештар ба истисно гардидани кўмак расонидани 

шањрвандон ба маќомоти прокуратура љалб мегардад. Аз тањлили 

ќонунгузории соњавии баъзе аз давлатњои аъзои ИДМ [14; 23] бармеояд, 

ки дар мафњуми тањќиќшаванда истиснои мазкур љой надорад. Мо низ 

ќонунгузории соњавии давлатњои тањќиќшударо љонибдорї намуда, 

зарурияти дар мафњуми «иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї» љой доштани ибораи «ба истиснои маќомоти прокуратура,» – 

ро зиёдатї эътироф менамоем. 

Аз мазмуни моддаи 5 Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки 

шањрвандон дар таъмини таъмини тартиботи љамъиятї» [29] бармеояд, 

ки меъёри ќонун шаклњои инфиродї ва дастаљамъонаи 

барасмиятдаровардашудаи иштироки шањрвандонро дар таъмини 

тартиботи љамъиятї муайян менамояд. Аммо шањрвандон метавонанд, 

ки њам ба таври инфиродї ва њам дастаљамона бе барасмиятдарории 

њамкорї дар таъмини тартиботи љамъиятї иштирок намоянд. Дар ин 

бора аќидаи Колпаков В.К. ќобили эътимод аст, ки ў тамоми нињодњои 

љомеаи шањрвандиро, ки бо милитсия њамкорї менамоянд, дар умум, ба 

ду намуд људо менамояд: аввал, нињодњои љомеаи шањрвандї, ки мањз бо 

маќсади муќовимат бар зидди љинояткорї ва таъмини тартиботи 

љамъиятї созмон дода шудаанд ва дувум, шањрвандон ва нињодњои онњо, 

ки дар самти муќовимат бар зидди љинояткорї ва таъмини тартиботи 

љамъиятї ќарзи шањрвандии худро фаъолона иљро менамоянд [76, с. 60]. 

Долгополов А.М. бошад, њамаи шаклњои иштироки шањрвандонро дар 

таъмини тартиботи љамъиятї, муќовимат бар зидди љинояткорї ва дигар 

њуќуќвайронкунињо ба ду гурўњ људо менамояд: 1) љалби шањрвандон ба 
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кори маќомоти давлатї, ки таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат 

бар зидди љинояткорї вазифаи онњо мебошад; 2) иштироки 

мустаќилонаи шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї, муќовимат 

бар зидди љинояткорї ва дигар њуќуќвайронкунињо [69, с. 179]. Аќидањои 

илмии мазкурро вобаста ба иштироки фаъоли шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї дар шакли бебарасмиятдарории њамкорї хулосаи 

натиљаи назарсанљии шањрвандон ва кормандони МКД таќвият 

мебахшад. Яъне, њангоми назарсанљї ба саволи он, ки «Ба фикри Шумо, 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї ба милитсия бо кадом 

роњњо ёрї мерасонанд?» шањрвандони пурсидашуда бо шумораи 84 

нафар, ки аз њайати умумї 38,19% [замимаи 2] мебошанд ва кормандони 

МКД бо шумораи 163 нафар, ки 57,39% [замимаи 4]-и пурсидашудагонро 

ташкил менамоянд, хабар расонидан дар бораи њодисањои љиноят ва 

дигар њуќуќвайронкунињоро роњи асосии ёрии шањрвандон ба милитсия 

арзёбї намуданд.  

Љињати асоснокии аќида аз меъёри конститутсионии 

Конститутсияи ЉТ ёдовар мешавем, ки чунин пешбинї кардааст: 

Шањрванд њуќуќ дорад шахсан ва ё якљоя бо дигарон ба маќомоти 

давлатї мурољиат намояд [1]. Аз ин рў, дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» муќаррар 

намудани меъёри алоњида вобаста танзими шаклњои 

барасмиятдаровардашуда ва бе барасмиятдарории иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї фикр менамоем, ки 

норасогии ќонунгузориро пурра мегардонад. 

Ќисми 3 моддаи 5 ќонуни зикршуда шаклњои иштироки 

дастљамъонаи шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятиро 

тавассути узвияти онњо дар дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї ва 

шуроњои собиќадорони маќомоти  њифзи  њуќуќ пешбинї кардааст. 

Њарчанд ки фаъолияти шаклњои ташкилї-њуќуќии мазкур хусусияти 

иттињодияњои љамъиятиро доранд, аммо баён гардидани хусусиятњои 

ташкил ва фаъолияти онњо дар ќонун аломатњои фарќкунандаи онњоро 
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низ аз иттињодияњои љамъиятї равшан мегардонад. Њамчунин, бояд ќайд 

намоем, ки мо ќаблан дар асоси истифодаи усули муќоиса фарќияти 

байни иттињодияњои љамъиятиро аз дигар шаклњои ташкилї-њуќуќии 

фаъолияти дастаљамонаи шањрвандон, ки ба МКД дар таъмини 

тартиботи љамъиятї мусоидат менамоянд, муайян карда будем.  

Дар ќонунгузории ФР яке аз шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї ин фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятие мебошад, ки дар самти њифзи њуќуќ таъсис дода 

шудаанд [23]. Аз ин рў, бо маќсади танзими фаъолияти иттињодияњои 

љамъиятие, ки айни замон ба маќомоти давлатї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї мусоидат менамоянд ва дурнамои ташкили фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятї дар самти њифзи њуќуќ, фикр менамоем, ки 

ќонунгузории амалкунандаи ЉТ ба таѓйироту мукаммалгардонї дар 

соњаи баррасигардида эњтиёљ дорад. 

Дар марњилаи тањќиќшаванда бо ќабул гардидани Низомнома 

«Дар бораи шуроњои љамъиятї» [46], фармонњои ВКД ЉТ аз 11 ноябри 

соли 2014, №841 б/з «Дар бораи таъсис додани Шурои љамъиятї оид ба 

мусоидати љомеаи шањрвандї ба ислоњоти милитсия дар назди ВКД ЉТ» 

ва аз 10 июли соли 2017, №256 б/з «Дар бораи тасдиќ намудани 

«Низомномаи Шурои љамъиятї оид ба мусоидати љомеаи шањрвандї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї дар назди маќомоти милитсия ва таъсис 

додани чунин шуроњо дар назди ШВКД дар шањру ноњияњои љумњурї», 

аз эътибор соќит дониста шуда, таъсиси шакли ягонаи шуроњои 

љамъиятї дар назди ВКД, РВКД, ШВКД ва шуъбачањои милитсия дар 

шањрак ва дењот, инчунин, минтаќањои хизматии милитсия муайян 

гардид.   

Дар њамин ќисмати тадќиќоти диссертатсионї бо дарназардошти 

омўзиш ва тањлили талаботи Низомнома «Дар бораи шуроњои 

љамъиятї», ки бо ќарори Њукумати ЉТ аз 13 феврали соли 2024, №59 

тасдиќ гардидааст, мо бояд тањлил намоем, ки оё фаъолияти шуроњои 
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љамъиятии назди МКД ба шакли ташкилї-њуќуќии фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятї мувофиќат менамояд ё не? 

Мављудияти талабот оид ба шањрванди ЉТ будани аъзои шуроњои 

љамъиятии мазкур, дар асоси ихтиёрї ва ташаббуси љамъиятї созмон 

додани онњо, маќсади умумї (иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї 

ва мусоидат ба милитсия) ва танзими фаъолияти шуроњои љамъиятї дар 

асоси низомнома, фаъолияти онњоро ба фаъолияти иттињодияњои 

љамъиятї аз рўи асосњои ташкилї-њуќуќї монанд мегардонад. Аммо, 

таъсиси шуроњои љамъиятї дар назди МКД, бо фармоиши Вазири 

корњои дохилї, сардорони РВКД ва ШВКД, њайати онњо, ки бояд аз 

њафт нафар кам набошад, ба њайати онњо ќабул нагардидани узви 

иттињодияњои љамъиятї, зери роњбарии маќомоти корњои дохилї 

фаъолият намудан ва ба амал баровардани њуќуќ ва уњдадорињо, 

талаботе мебошанд, ки фаъолияти шуроњои љамъиятии назди маќомоти 

корњои дохилиро аз иттињодияњои љамъиятї фарќ мекунонанд. Агар 

фаъолияти шуроњои љамъиятии назди МКД њамчун фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятї эътироф нагардад, пас, боз масъалае ба миён 

меояд, ки асоси њуќуќии таъсис ва фаъолияти шуроњои љамъиятии 

мазкур кадом санади меъёрии њуќуќї ба њисоб меравад. Аз тањлили 

низоми санадњои меъёрии њуќуќии ЉТ маълум гардид, ки то соли 2023 

(то дар тањрири нав ќабул намудани Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї»  ягон санади меъёрии 

њуќуќии алоњида дар сатњи ќонун ва санадњои зерќонунї дар соњаи 

танзими муносибатњо оид ба таъсис ва фаъолияти шуроњои љамъиятї 

ќабул нагардидааст ва фаъолияти чунин шуроњо дар асоси низомнома, 

ки бо фармони ВКД тасдиќ шудаанд, ба роњ монда мешуд. Танњо дар 

тањрири нав ќабул шудани Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» ва баъдтар (соли 2024) 

ќабул гардидани Низомнома «Дар бораи шуроњои љамъиятї» 

тавонистанд, ки таъсис ва фаъолияти шуроњои љамъиятии назди 

маќомоти корњои дохилиро дар сатњи ќонун ва санади зерќонунї муайян 
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намоянд. Агар оид ба масъалаи мазкур таљрибаи ќонунгузории баъзе аз 

давлатњои аъзои ИДМ [25; 27; 37]-ро, ки ислоњоти милитсияро 

гузаронидаанд, тањлил намоем, дар натиља муайян мегардад, ки дар 

таљрибаи онњо вобаста ба ташкили фаъолияти шуроњои љамъиятии назди 

маќомоти давлатї, аз љумла, шуроњои љамъиятии назди МКД ќонуни 

алоњида ќабул карда шудааст. Дар ин маврид бояд ќайд намуд, ки 

ќабули ќонуни алоњида вобаста ба танзими муносибатњо оид ба таъсис 

ва фаъолияти шуроњои љамъиятии назди маќомоти давлатї метавонад 

дар инкишофи фаъолияти чунин нињодњои љамъиятї ба таври мусбат 

мусоидат намуда, хусусиятњои ташкилї-њуќуќї, маќсад ва самтњои 

фаъолият, вазъи њуќуќї ва шаклу усулњои њамкории маќомоти давлатиро 

бо онњо ба таври пурра ба танзим дарорад.   

Вобаста ба тањлили масъалаи мазкур, айни замон таъсис ва 

фаъолияти шуроњои љамъиятиро на танњо дар назди МКД, балки дар 

назди дигар маќомоти давлатї низ талабот ва эњтиёљи замони 

мутамаддин медонем. Аз ин рў, фикр менамоем, ки дар ЉТ ќабули 

санади меъёрии њуќуќии танзими муносибатњо оид ба таъсис ва 

фаъолияти шуроњои љамъиятии назди маќомоти давлатї ба иштироки 

аъзоёни љомеаи шањрвандї дар њалли вазифањои давлат ва маќомоти он 

бевосита мусоидат менамояд. Њамчунин, таъсиси шуроњои љамъиятии 

назди МКД дар самтњои алоњидаи фаъолият дар оянда метавонад, ки ба 

коњиш додани сатњи љиноятњо, њуќуќвайронкунињои маъмурї ва дигар 

зуњуроти номатлуби категорияи алоњида таъсири маќсаднок расонад. 

Бо дарназардошти афкори иброзгардида, хулосаву пешнињодоти 

зеринро вобаста ба зербоби дуюми тадќиќоти диссертатсионї 

манфиатпазир медонем:  

  1. Ифодаи ибораи «Ќонунгузории ЉТ дар бораи милитсия» дар 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» моњиятан ва мазмунан 

дарбаргирандаи санадњои меъёрии њуќуќие мебошад, ки аз тарафи 

маќомоти ќонунгузорї ќабул карда шуда, фаъолияти милитсия аз рўи 

онњо ба роњ монда мешавад. Ибораи мазкур амалкарди муќаррароти 
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дигар санадњои меъёрии њуќуќї ва зерќонуние, ки аз љониби дигар 

субъектон ќабул карда мешаванд ва фаъолияти милитсияро танзим 

мекунанд, истисно менамояд. Аз ин рў, мо  ибораи «ќонунгузорї»-ро бо 

мазмун ва моњияти њуќуќэљодкунї дар маънои васеъ дастгирї намуда, 

пешнињод менамоем, ки номи моддаи 2 Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

милитсия» дар тањрири «Моддаи 2. Асосњои њуќуќии фаъолияти 

милитсия» ифода карда шуда, матни меъёри он ба номи модда мувофиќ 

гардонида шавад. Њамчунин, бо њамин мазмун дар дигар санадњои 

меъёрии њуќуќии ЉТ иваз намудани ибораи «ќонунгузории ЉТ»-ро бо 

ибораи «асосњои њуќуќии фаъолият» шакли дурусти ифодаи меъёри 

њуќуќ оид ба танзими муносибатњои дахлдор эътироф менамоем.   

2. Дар доираи талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои 

љамъиятї» муайян намудани меъёри алоњида вобаста ба самтњои 

фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ва њуќуќи онњо оид ба иштирок дар 

чорабинињои оммавї љињати њифзи тартиботи љамъиятї бомаврид 

арзёбї карда мешавад. 

3. Дар тањрири нав ќабул намудани Консепсияи њамкории 

милитсия бо љомеаи шањрвандї заминаи њуќуќии танзими 

муносибатњоро оид ба шаклу усул ва механизми баамалбарории 

њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї 

мустањкам намуда, муќаррароти он ба талаботи санадњои меъёрии 

њуќуќии соњавї мутобиќ карда мешавад. 

4. Бо дарназардошти талаботи воќеии замони муосир оид ба 

њамкории давлат бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї ва 

тањлили муќаррароти ќонунгузории соњавии баъзе аз давлатњои аъзои 

ИДМ пешнињод карда мешавад, ки аз мафњуми «иштироки шањрвандон 

дар таъмини тартиботи љамъиятї», ки дар моддаи 1 Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи иштироки шањрвандон дар таъмини таъмини тартиботи 

љамъиятї» пешбинї гардидааст, ибораи  «ба истиснои маќомоти 

прокуратура,» бардошта шавад. 
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5. Аз мазмуни моддаи 5 Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» бармеояд, ки меъёри 

ќонун шаклњои инфиродї ва дастаљамъонаи барасмиятдаровардашудаи 

иштироки шањрвандонро дар таъмини тартиботи љамъиятї муайян 

менамояд. Бо дарназардошти кафолати њуќуќи шањрвандон оид ба 

иштироки онњо дар таъмини тартиботи љамъиятї, пешнињод менамоем, 

ки дар доираи талаботи ќонуни зикршуда шакли бебарасмиятдарории 

њамкории шањрвандон бо маќомоти давлатї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї низ муайян карда шавад.  

6. Бо маќсади танзими фаъолияти иттињодияњои љамъиятие, ки 

айни замон ба маќомоти давлатї дар таъмини тартиботи љамъиятї 

мусоидат менамоянд ва дурнамои ташкили фаъолияти онњо дар самти 

њифзи њуќуќ, пешнињод карда мешавад, ки дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» дар ќатори 

шаклњои дастаљамъонаи муайянгардидаи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї, инчунин, меъёри алоњида оид ба 

иттињодияњои љамъиятї, аз љумла, иттињодияњои љамъиятии дар самти 

њифзи њуќуќ фаъолияткунанда њамчун яке аз шаклњои алоњидаи 

дастаљамъонаи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї  

пешбинї карда шавад. 

7. Бо маќсади таќвияти фаъолияти шуроњои љамъиятии айни замон 

фаъолияткунанда, инчунин, љињати намояндагии манфиатњои љомеаи 

шањрвандї ва ба инобат гирифтани афкори љомеа дар муњокима ва 

ќабули ќарорњо дар сатњи миллї ва мањаллї дар ЉТ ќабул намудани 

Ќонун «Дар бораи шуроњои љамъиятї дар назди маќомоти давлатї» 

сариваќтї арзёбї карда мешавад (лоињаи ќонун дар замимаи №5 

диссертатсия оварда шудааст).  

8. Таъсиси шуроњои љамъиятии назди МКД дар самтњои алоњидаи 

фаъолият ба такмили фаъолияти соњавии аъзоёни шуроњо мусоидат 

намуда, дар оянда метавонад, ки ба коњиш додани сатњи љиноятњо, 

њуќуќвайронкунињои маъмурї ва дигар зуњуроти номатлуби категорияи 
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алоњида, инчунин, таќвияти фаъолияти онњо оид ба иштирок дар 

таъмини тартиботи љамъиятї таъсири маќсаднок расонад. 
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БОБИ 2. ТАЉРИБАИ АМАЛИИ МАЌОМОТИ КОРЊОИ 

ДОХИЛЇ ОИД БА ТАШКИЛИ ЊАМКОРЇ БО ИТТИЊОДИЯЊОИ 

ЉАМЪИЯТЇ ДАР ТАЪМИНИ ТАРТИБОТИ ЉАМЪИЯТЇ ДАР 

ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

2.1. Наќши маќомоти корњои дохилї дар самти ташкили фаъолияти 

њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї 

Дар «Фарњанги тафсирии забони тољикї» вожаи «наќш» [102, с. 

891] ба маънои маљозї маќом, мавќеъ ва мартаба омадааст. Калимаи 

«маќом» [102, с. 749] бошад, бо як маъно, њамчун вазъи њуќуќї ишора 

гардидааст. Сохтори вазъи њуќуќї аз унсурњои муњим, аз ќабили њуќуќ, 

уњдадорї ва масъулияти субъекти њуќуќ иборат мебошад [61, с. 432]. Аз 

ин нуќтаи назар, ваколати МКД ва мављудияти вазъи њуќуќии он аз 

вазъи њуќуќии кормандони маќомот бармеояд, ки маљмуи њуќуќ (ваколат 

ва салоњият), уњдадорињои хизматї ва масъулияти онњоро дар иљрои 

вазифањо ташкил менамояд ва аз ќобилияти њуќуќдорї, амалкунї ва 

субъективии онњо вобастагї дорад. Нуралиев С.Ш. дар рисолаи 

диссертатсионии хеш, ки ба мавзуи «Вазъи маъмурї-њуќуќии корманди 

маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон (тањлили муќоисавї-

њуќуќї)» бахшида шудааст, унсурњои вазъи маъмурї-њуќуќии 

кормандони маќомоти корњои дохилиро нишон додааст, ки яке аз 

онњоро ќобилияти амалкунии маъмурї ташкил намуда, амалигардонии 

њуќуќ ва иљрои уњдадорињои вазифавии кормандонро дар бар мегирад 

[184, с. 14].    

 Вобаста ба тадќиќоти зербоби тањќиќшавандаи рисолаи 

диссертатсионї моро зарур аст, ки ваколати маќомоти корњои дохилиро 

оид ба ташкили њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї дида бароем. Истилоњи «ваколат» дар «Фарњанги 

тафсирии забони тољикї» [102, с. 260] ба  маънои ба иљрои коре маъмур 

будан, ихтиёри иљрои кореро доштан ишора гардидааст. Аз ин рў, мо 

бояд муайян намоем, ки МКД дар ташкили њамкорї бо иттињодияњои 

љамъиятї оид ба таъмини тартиботи љамъиятї иљрои кадом корњоро ба 
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ихтиёр дорад. Њамчунин, тањлили мувофиќат, муваффаќият ва 

мухолифати байни санадњои меъёрии њуќуќї ва зерќонунии 

танзимкунандаи муносибатњо оид ба ваколати МКД дар ташкили 

њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї предмети муњокима ва баррасии 

зербоби тањќиќшаванда ба њисоб меравад. 

 Тибќи талаботи моддаи 4 Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» 

алоќамандї бо ањолї ва ба назар гирифтани афкори љамъиятї дар 

мубориза бар зидди љинояткорї њамчун яке аз принсипњои фаъолияти 

маќомоти корњои дохилї муќаррар карда шудааст. Њамчунин, ќонуни 

зикршуда пешбинї намудааст, ки милитсия вазифаҳои ба зиммааш 

гузоштаро якљоя бо маќомоти давлатї, иттиҳодияњои љамъиятї, 

кормандони ѓайриштатии милитсия ва инчунин, ташкилотҳои 

љамъиятие, ки бо тартиби муќаррарнамудаи қонунгузории ЉТ барои 

мусоидат ба милитсия таъсис дода шудаанд [13], иљро мекунад. Ќобили 

зикр аст, ки сабт ва ишораи иттињодияњои љамъиятї, кормандони 

ѓайриштатии милитсия ва дигар ташкилотњои љамъиятї њамчун аъзо ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї шарти асосии муваффаќият оид ба дар 

сатњи ќонун муайян гардидани њамкории милитсия бо онњо ба њисоб 

меравад. Аз лињози дигар, чунин меъёри ќонуни амалкунанда аз њад зиёд 

хусусияти умумиро дар бар гирифтааст. Мо бо он розї шуда метавонем, 

ки баъзе аз санадњои зерќонунї ва дохилиидоравии МКД амал 

менамоянд [38; 44; 46; 47; 49; 50; 52; 54; 55], ки шаклњои алоњидаи 

ташкилї-њуќуќии фаъолияти нињодњои љомеаи шањрвандиро дар соњаи 

њамкорї бо МКД  муайян менамоянд. Аммо, аз љињати низоми санадњои 

меъёрии њуќуќї муќаррароти санадњои зерќонунї бояд ба меъёрњои 

санадњои меъёрии њуќуќї мувофиќат намоянд. 

 Маќсад аз суханони болозикр дар он аст, ки муќаррароти 

ќонунгузории ЉТ оид ба он, ки милитсия вазифаҳои ба зиммааш 

гузоштаро якљоя бо иттиҳодияњои љамъиятї, кормандони ѓайриштатии 

милитсия ва инчунин, ташкилотҳои љамъиятие, ки барои мусоидат ба 
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милитсия таъсис дода шудаанд, иљро мекунад, ба пуррагї танзими 

фаъолияти нињодњои љамъиятиро дар бар гирифта наметавонад. Чи хеле 

ки мо дар зербобњои ќаблї ба таври алоњида ќайд намуда будем, айни 

замон нињодњои љомеаи шањрвандие, ки дар назди МКД фаъолият 

менамоянд (шуроњои љамъиятї, дастёрони ихтиёрї), аз лињози тартиби 

ташкилнамої, фаъолият, њайат, иљрои вазифањо ва дигар асосњои 

мављуда ба њайси иттињодияи љамъиятї ва ташкилотњои љамъиятї 

баромад карда наметавонанд, њарчанд ки аз љињати баъзе аз хусусиятњо 

ба иттињодияњои љамъиятї умумият доранд. Вализода Н.Д. дуруст ќайд 

менамояд, ки дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» ягон муќаррарот 

оид ба танзими фаъолияти шуроњои љамъиятї вуљуд надорад [162, с. 80]. 

Зиёда аз ин, ќаблан ќайд намуда будем, ки дар баъзе аз давлатњои аъзои 

ИДМ бо маќсади танзими таъсис ва фаъолияти шуроњои љамъиятии 

назди маќомоти давлатї, аз љумла, назди МКД ќонуни алоњида ќабул 

шудааст, аммо дар ЉТ вобаста ба танзими фаъолияти ин гуна нињодњои 

љамъиятї ќонуни алоњида то њол вуљуд надошта, фаъолияти онњо дар 

асоси талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» ва Низомнома «Дар бораи шуроњои 

љамъиятї» муайян карда шудааст. 

 Бо дарназардошти гуфтањои боло, мо фикр мекунем, ки дар меъёри 

дахлдори Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия», ки њамкории онро бо дигар 

субъектон дар њалли вазифањои маќомот муайян намудааст, дар ќатори 

дигар субъектон шуроњои љамъиятии назди МКД, дастёрони ихтиёрї ва 

шурои собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ ба таври алоњида бояд 

нишон дода шаванд.   

 Дар моддаи 10 ва 11 Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия», ки вазифа 

ва њуќуќњои милитсия пешбинї карда шудааст, вазифаи милитсияро дар 

якљоягї бо иттињодияњои љамъиятї оид ба пешгирии беназоратии 

кўдакон ва њуќуќи милитсияро оид ба њавасманд гардонидани 

шањрвандонеро, ки ба милитсия дар иљрои вазифањояш кўмак 

расонидаанд [13], муќаррар намудааст. Мазмун ва моњияти чунин 
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талаботи њамкорї ва ваколати мушаххаси маќомот дар ин соња ба њељ 

ваљњ ифшо нагардидааст. 

 Тањлил нишон дод, ки дар асоси муќаррароти дар боло 

зикргардидаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия», аз љониби ВКД ва 

љузъу томи сохтории он як ќатор санадњои дохилиидоравї [49; 50; 52; 54; 

55] ќабул карда шудаанд, ки њар яки онњо ба иљрои вазифањои мушаххас 

нигаронида шуда, њамчунин, ваколати кормандони маќомоти корњои 

дохилиро оид ба ташкили њамкорї бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандї ба таври умумї муайян намудаанд. Мазмуни меъёрии чунин 

њуљљатњо ба Конститутсияи ЉТ, Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия», 

дигар ќонунњо ва санадњои зерќонунии љумњурї мухолифат намекунад. 

Умуман, онњо ќонунгузории љумњуриро мустањкам менамоянд, амалияи 

татбиќи ќонунро ба тартиб медароранд, ки ин ба татбиќи самарабахши 

фаъолияти МКД дар њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї мусоидат 

мекунад. Аммо, бешубња, бояд иброз намуд, ки омилњои субъективї ва 

объективии фаъолияти ташкилї-идоравии баъзе аз сохторњои таркибї ва 

воњидњои кории МКД њамкории самараноки маќомотро бо нињодњои 

љомеаи шањрвандї коста мегардонанд. Сатњи пасти донишњои њуќуќї ва 

малакаи касбии баъзе аз кормандон, бењафсалагї ва сањлангорї дар 

иљрои уњдадорињои хизматї, назорати сусти роњбарони љузъу томи 

дахлдор аз болои зердастон, шумораи аз меъёр зиёд вобасташавии 

нозирони минтаќавии милитсия ба ањолии минтаќаи хизматї, шумораи 

ками воњидњои кории нозирони пешгирии зўроварї дар оила, таъминоти 

нокифояи моддї-техникї ва воситањои хизматии кормандон шањодати 

гуфтањои боло мебошад, ки аксарияти њолатњо боиси аз тарафи манфї 

муаррифї намудани њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои онњо 

мегардад. 

 Бењуда нест, ки дар мулоќоти Президенти ЉТ муњтарам Эмомалї 

Рањмон бо кормандони роњбарикунандаи маќомоти ќудратї ва њифзи 

њуќуќ, маќомоти тартиботи њуќуќї, ки 9-уми феврали соли 2020 доир 

гардид, вазифањо дар самти баланд бардоштани сифати таълиму тарбияи 



86 

 

кадрњои маќомоти њифзи њуќуќ, сатњи дониш ва мањорати касбии онњо 

гузошта шуданд. Тавре дар суханронии Роњбари давлат таъкид гардид, 

њар як амали ѓайрикасбї, бесифат ва бемасъулиятии кормандони 

маќомоти њифзи њуќуќ, обрўву нуфузи давлатро паст мекунад [199]. 

 Такмили донишњои њуќуќии касбї ва мањорати касбии кормандони 

МКД дар Стратегияи ислоњоти милитсия барои солњои 2013-2020, 

Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои солњои 2014-2020 ва 

Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025, пешбинї 

мешавад. Фасли алоњидаи Стратегияи ислоњоти милитсия ба такмили 

мањорати касбї дар кори милитсия, омодакунии кадрњо дар фаъолияти 

милитсия, аз љумла, интихоб, ќабул ба кор ва пешрафт дар хизмати 

кормандони милитсия бахшида шудааст [39]. 

 Њамин тариќ, дар робита ба таъкидњои пайвастаи Сарвари давлат 

оид ба баланд бардоштани сатњи донишу малакаи кормандони маќомоти 

корњои дохилї ва такмили мањорати касбии онњо аз рўи Стратегияи 

ислоњоти милитсия, мувофиќи банди 8 Наќшаи чорабинињои ташкилї 

оид ба ворид намудани курси махсуси таълимии «Њамкории милитсия бо 

љомеа», дар факултетњои дахлдори Академияи ВКД ЉТ бо дастгирии 

шарики иљтимоии раванди ислоњоти милитсия - Намояндагии 

ташкилоти байналмилалии «Дунёи бехатар» (Сейферволд) барои июни 

соли 2019 то апрели 2020, ки бо фармони Вазири корњои дохилии ЉТ аз 2 

июни соли 2019 тасдиќ шудааст, бо маќсади тањияи «Роњнамо оид ба 

њамкории милитсия бо љомеа», муаллифи рисолаи диссертатсионї 

њамчун аъзои гурўњи корї оид ба гузаронидани пурсишњои сотсиологии 

ањолї, пурсиши кормандони МКД дар минтаќањо ва мониторинги 

афкори љамъиятї бо маќсади муайян намудани сабабњо ва омилњои 

асосии таъсиррасони манфї ба њамкории милитсия бо љомеаи 

шањрвандї иштирок намудааст. 

 Арзёбии тадќиќот ва пурсиши сотсиологии кормандони МКД дар 

мавзуи «Њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї» аз њисоби 

роњбарияти РВКД ва ШВКД дар Вилояти Мухтори Кўњистони 
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Бадахшон (минбаъд – ВМКБ), РВКД ва ШВКД дар вилояти Суѓд, РВКД 

ва ШВКД дар минтаќаи Кўлоб, РВКД ва ШВКД дар минтаќаи Рашт ва 

Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон дар њайати 16 нафар, аз њисоби  

намояндагони ВАО, ташкилотњои љамъиятї, шуроњои љамъиятии назди 

маќомоти корњои дохилї ва ањолии мањаллии воњидњои марзию њудудии 

зикршуда дар њайати 77 нафар гузаронида шуд ва бо маќсади гирифтани 

посухњои аниќ оид ба мушкилињои љойдошта дар мавзуи тањќиќшаванда 

байни пурсидашудагон 9 маротиба мусоњиба ва гуфтугўи мустаќим 

анљом дода шуд. 

Њангоми назарсанљї муайян карда шуд, ки ќисмати зиёди 

пурсидашудагони љалбшуда (95%) дорои маълумоти олї буда, шумораи 

њадди нињоии (5%) онњо дорои маълумоти тањсилоти ибтидої мебошанд. 

Бо маќсади арзёбии тадќиќот ва гузаронидани пурсиши сотсиологї дар 

мавзуи «Њамкории милитсия бо љомеа» аз љониби гурўњи корї 10 савол 

оид ба самтњои гуногуни фаъолият ва њамкории милитсия бо љомеа 

интихоб карда шуданд, ки фарогирандаи масъалањо ва мавзуи танзими 

муќаррароти Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои солњои 2014-

2020 – ро ташкил медоданд. Бояд ќайд намоем, ки бо маќсади муќоисаи 

андешаи мутаќобилаи кормандони МКД ва намояндагони љомеаи 

шањрвандї дар мавриди мусоњибањои мустаќим њайати гурўњи корї 

саволњои якхеларо низ ба њар ду љониб њавола намуданд.      

Ба саволи «Нигоњи Шумо вобаста ба њамкории милитсия бо љомеа 

чї гуна аст?» пурсидашудагон аз њисоби роњбарони љузъу томњои 

њудудии МКД 56,25% ќайд карданд, ки њамкории милитсия бо ањолї дар 

сатњи хуб ба роњ монда шудааст. Аммо, 43,75% пурсидашудагон љавоб 

гардониданд, ки њамкории милитсия бо ањолї ба таври зарурї ба роњ 

монда нашудааст. Аз љумла, дар минтаќаи Кўлоб ќайд намуданд, ки аз 

њисоби паст будани маърифати њуќуќии шањрвандон ва баъзе 

кормандони маќомот њамкорї дар сатњи паст ќарор дорад. Роњбарияти 

Академияи ВКД ЉТ ќайд намуданд, ки нобоварии халќ ба милитсия, 

сатњи нокифояи донишу малакаи кормандони милитсия ва мушкилї эљод 
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намудан ба шахсони ба милитсия мусоидаткунанда, инчунин, 

кашолакорї дар барасмиятдарории њуљљатњои мурофиавї, њавасмандии 

ањолиро оид ба њамкорї бо милитсия аз байн мебарад.  

Дар иртибот ба њамин савол намояндагони ВАО, ташкилотњои 

љамъиятї, шуроњои љамъиятии назди МКД ва ањолии мањаллї, дар 

маљмуъ 77 нафар, пурсида шуд. Аз ин шумора 60 нафари онњо, яъне, 

66,79% пурсидашудагон посух гардониданд, ки ќисми зиёди кормандони 

милитсия барои њамкорї бо ањолї омода нестанд. Дар мавриди 

мусоњиба намояндагони љомеаи шањрвандї омода набудани ќисми зиёди 

кормандони милитсияро барои њамкорї бо ањолї бо омилњои донишњои 

нокифояи њуќуќї, малакаи корї, огоњї надоштан аз раванди ислоњоти 

милитсия дар давлат, хусусияти њукмфармої доштани фаъолияти 

милитсия, бењафсалагї дар иљрои уњдадорињои хизматї, надоштани 

таљрибаи љалби ањолї ба њамкорї, назорати сусти роњбарони баъзе аз 

љузъу томи маќомот аз болои зердастон ва дигар омилњо вобаста 

донистанд. Танњо 33,21% пурсидашудагон аз њисоби намояндагони 

љомеаи шањрвандї њамкории милитсияро бо љомеа дар сатњи 

ќаноатбахш бањогузорї карданд.    

 Ба саволи «Аз нигоњи Шумо дар самти њамкории милитсия бо 

љомеа кадом мушкилињо љой доранд?», пурсидашудагон аз њисоби 

роњбарони МКД дар њайати 16 нафар, яъне, 100% бештар омилњои 

объективиро, аз ќабили ба чашм нарасидани фаъолияти иттињодияњои 

љамъиятие, ки мањз бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї таъсис дода 

шудаанд, ба иљрои корњои ѓайрифунксионалї љалб кардани кормандон, 

зиёд будани сарбории нозирони минтаќавии милитсия, дар сатњи зарурї 

ќарор надоштани таъминоти моддї-техникии кормандони милитсия, 

сатњи пасти донишњои њуќуќии шањрвандон, майлу раѓбат надоштани 

шањрвандон ба њамкорї ва дигар омилњои бештар хусусияти 

объективидоштаро њамчун мушкилоти асосии самти њамкории милитсия 

бо љомеа тавсиф карданд. 
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 Намояндагони ВАО, ташкилотњои љамъиятї, шуроњои љамъиятии 

назди МКД ва ањолии мањаллї дар њайати 61 нафар, ки тахминан 69%-ро 

аз њисоби умумии пурсидашудагон ташкил менамоянд, дар иртибот ба 

саволи пешнињодшуда баракси роњбарияти МКД бештар омилњои 

субъективии костакунандаи њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 

онњоро, аз ќабили норасогии донишњои њуќуќї ва таљрибаи кории 

кормандони маќомот, дар вазифањои нозирони минтаќавии милитсия ва 

нозирони пешгирии зўроварї дар оила бештар таъйин гардидани 

љавонон, бехабарии кормандон аз зарурат ва њатмї будани њамкорї бо 

ањолї, маълумот надоштани кормандони маќомот аз фаъолияти 

шуроњои љамъиятии назди МКД, вобаста донистанд. Танњо 31% 

пурсидашудагон аз њисоби ањолї ќисман фикри роњбарияти маќомотро 

оид ба мушкилоти љойдошта, ки њамкории милитсия бо ањолиро коста 

мегардонанд, дастгирї карданд. 

 Дар иртибот ба саволи «Ташкили кори зердастон оид ба 

њисоботдињї дар назди ањолї», пурсидашудагон аз њисоби роњбарони 

МКД дар љойњо бо шумораи  75% иброз намуданд, ки кори зердастони 

мо дар ин самт ба таврї зарурї ба роњ монда шудааст. 25% дигар бошад 

ќайд намуданд, ки айни замон зердастон, аз љумла, нозирони минтаќавии 

милитсия таљрибаи пурраи њисоботдињиро дар назди ањолї надоранд, аз 

ин сабаб, дар чорабинињои њисоботдињї бештар роњбарони МКД љалб 

мегарданд. 

 Аз муќоисаи натиљаи пурсиш ва мусоњиба бо намояндагони љомеаи 

шањрвандї маълум гардид, ки онњо баъракс 75% њисоботдињиро дар 

назди ањолї ба фаъолияти роњбарони маќомот вобаста медонанд. Яъне, 

ќайд карда шуд, ки ќариб дар тамоми чорабинињои њисоботдињї ба љойи 

нозирони минтаќавии милитсия дар минтаќаи хизматии онњо роњбарони 

маќомот ташриф оварда, чорабиниро мегузаронанд. Намояндагони 

шуроњои љамъиятии назди МКД дар њама љойњои пурсидашуда ќайд 

намуданд, ки баъзе њолатњо мо њарчанд нозирони минтаќавии 

милитсияро барои гузаронидани чорабинии њисоботдињї мехоњем љалб 



90 

 

намоем, аммо онњо аз иљрои ин уњдадории хизматии худ бо њар бањонаи 

беасос дурї мељуянд. Пурсидашудагон аз њисоби намояндагони љомеаи 

шањрвандї бо шумораи 25% иброз доштанд, ки айни замон бар замми 

дар ваќтњои муќаррарї баргузор накардани чорабинии њисоботдињї ва 

сатњи нокифояи таљрибаи кормандон, њисоботдињии нозирони 

минтаќавии милитсия дар назди ањолї доир карда мешавад. 

 Чи тавре ки аз натиљаи тањлили арзёбї ва назарсанљї маълум 

гардид, ба саволњои якхелае, ки дар самти њамкории милитсия бо љомеаи 

шањрвандї пешнињод шуд, посухњои пурсидашудагон аз њисоби 

кормандони МКД ва намояндагони љомеаи шањрвандї ба њамдигар 

мувофиќат намекунанд. Ба фикри мо, роњбарони љузъу томи њудудии 

МКД њангоми мусоњиба кўшиш намуданд, ки манфиатњои идоравиро 

боло гузошта, ба ин восита зердастони худро дастгирї ва њимоя 

намоянд, аммо посухњои намояндагони љомеаи шањрвандиро мо бо 

чунин асосњо ба маќсад ќонеъкунанда њисобидем: якум, дар назарсанљї 

аз њисоби ањолї шахсони фаъоли љомеа љалб гардида буданд; дуюм, 

шумораи пурсидашудагон аз њисоби љомеаи шањрвандї нисбат ба 

кормандони маќомот чанд маротиба зиёд буд; сеюм, мусоњиба дар 

шароити озоди баёни фикру андеша доир карда шуд ва чањорум, ќисмате 

аз пурсидашудагонро ашхосе ташкил менамуданд, ки аъзоёни шуроњои 

љамъиятии назди МКД буданд ва онњо бевосита пайвандгари байни 

милитсия ва љомеа дар масъалаи њамкорї ба њисоб мераванд. 

 Вобаста ба арзёбии тадќиќот ва пурсишњои сотсиологї, мо 

омилњои (мушкилоти) љойдоштаи костакунандаи њамкории байни 

милитсия бо љомеаи шањрвандиро ба чунин намудњо људо карда 

метавонем: 

1. Омилњои объективї (паст будани сатњи маърифати њуќуќии 

шањрвандон, ба чашм нарасидани фаъолияти иттињодияњои љамъиятие, 

ки мањз бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї таъсис дода шудаанд, 

ба иљрои корњои ѓайрифунксионалї љалб кардани кормандон, зиёд 

будани сарбории нозирони минтаќавии милитсия, аз љумла, дар 
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минтаќаи хизматї ба нозири минтаќавии милитсия вобаста намудани 

шумораи аз њад зиёди ањолї, дар сатњи зарурї ќарор надоштани 

таъминоти моддї- техникии кормандони милитсия, майлу раѓбат 

надоштани шањрвандон ба њамкорї). 

2. Омилњои субъективї (нокифоя будани донишњои њуќуќї ва 

малакаи кории кормандони МКД, огоњї надоштани кормандони 

маќомоти мазкур аз раванди ислоњоти милитсия дар давлат, хусусияти 

њукмфармої доштани фаъолияти милитсия, бењафсалагї дар иљрои 

уњдадорињои хизматї, надоштани таљрибаи љалби ањолї ба њамкорї, 

назорати сусти роњбарони баъзе аз љузъу томи МКД аз болои зердастон, 

дар вазифањои нозирони минтаќавии милитсия ва нозирони пешгирии 

зўроварї дар оила бештар таъйин гардидани љавонон, бехабарии 

кормандон аз зарурат ва њатмї будани њамкорї бо ањолї, маълумот 

надоштани кормандони маќомот аз фаъолияти шуроњои љамъиятии 

назди МКД). 

Бояд ќайд намоем, ки омилњои объективї ва субъективие, ки дар 

раванди арзёбии тадќиќот ва назарсанљї њамчун мушкилоти 

костакунанда ва таъсиррасонандаи њамкории милитсия бо љомеаи 

шањрвандї муайян карда шуданд, барои интихоби мавзуъњо ва тањияи 

«Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо љомеа» наќши калидиро ишѓол 

намуданд. 

«Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо љомеа» тањия гардида, дар 

асоси фармоиши ВКД омўзиши њатмии он дар байни њайати шахсии 

МКД ба роњ монда шуд. 

Семинари омўзишї дар мавзуи «Њамкории милитсия бо љомеа» дар 

асоси Наќша-чорабинињо оид ба иљроиши наќшаи якљояи ВКД ЉТ ва 

Дафтари барномавии Созмони амният ва њамкорї дар Аврупо дар 

доираи Фармони ВКД ЉТ аз 10 июни соли 2017, №256 ва «Роњнамо оид 

ба њамкории милитсия бо љомеа», содироти 19/6-1066 аз 20 октябри соли 

2020 дар байни кормандони МКД њудудии аксарияти шањру ноњияњо ва 

аъзоёни шуроњои љамъиятии назди онњо ба роњ монда шуд. Масалан, аз 
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санаи 08.12.2020 то 22.12.2020 семинари омўзишї дар байни кормандони 

МКД (66 нафар) ва аъзоёни шуроњои љамъиятии назди МКД (12 нафар) 

дар шањрњои Истаравшан, Исфара ва ноњияњои Фархор, Љайњун ва 

Ќубодиён  баргузор гардид.  

Гурўњи корї (њайати омўзгорон) бо маќсади дар оѓози семинари 

омўзишї ва баъд аз анљоми семинари омўзишї муайян намудани сатњи 

фањмиши омўзандагон оид ба масъалањои њамкории милитсия бо љомеа, 

аз рўи мавзуъњои «Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо љомеа» 

саволњои дахлдорро оид ба самтњои гуногуни фаъолият ва њамкории 

милитсия бо љомеа интихоб карданд, ки аз инњо иборат мебошанд: 

1. Дар зери моњияти њамкории милитсия бо љомеа чиро мефањмед? 

2. Кадом намудњои њуќуќу озодињои инсонро медонед? 

3. Принсипњои њамкории милитсия бо љомеа кадомњоянд? 

4. Фаъолияти милитсия аз рўи кадом нишондињандањо бањогузорї 

карда мешавад? 

5. Оид ба шуроњои љамъиятии назди МКД чї медонед? 

6. Кадом ќоидањои муошират ва рафтори кормандони милитсияро 

медонед? 

7. Њангоми банаќшагирии њамкории милитсия бо љомеа кадом 

талабот бояд ба инобат гирифта шаванд? 

8. Кадом самтњои самараноки њамкории милитсия бо љомеаро 

медонед? 

9. Ќоидањои муошират бо љабрдидагон кадомњоянд? 

10. Оид ба њисоботдињии милитсия дар назди љомеа чиро медонед? 

 

НАТИЉАИ ПУРСИШ ПЕШ АЗ ОМЎЗИШ: 

 

Саволњо С.1 С.2 С.3 С.4 С.5 С.6 С.7 С.8 С.9 С.10  Шумораи 
умумї 

Фоиз 

Љавоб 
нагардо-
ниданд 

6 19 35 23 41 28 49 19 17 47 284 36,41% 

Љавоби 
нопурра 

27 30 11 26 12 23 2 38 26 26 221 28,33% 
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Љавоби 
нодуруст 

45 29 32 29 25 27 27 21 35 5 275 35,26% 

Шумораи 
иштирок- 

чиён 

78 78 78 78 78 78 78 78 78 78 780 100% 

 

НАТИЉАИ ПУРСИШ БАЪД АЗ ОМЎЗИШ : 

 

Саволњо С.1 С.2 С.3 С.4 С.5 С.6 С.7 С.8 С.9 С.10 Шумораи 
умумї 

Фоиз 

Љавоби пурра 73 74 70 68 64 67 61 77 71 72 697 89,37% 

Љавоби 
нопурра 

3 3 8 9 10 11 12 0 7 5 68 8,71% 

Љавоб 
нагардониданд 

2 1 0 1 4 0 5 1 0 1 15 1,92% 

Шумораи 
иштирокчиён 

78 78 78 78 78 78 78 78 78 78 780 100% 

 

 Тањлили пурсиши пеш аз семинари омўзишї нишон дод, ки 

иштирокчиён, яъне, донишомўзандагон, вобаста ба масъалањои 

њамкории милитсия бо љомеа дорои маълумоти зарурї набуданд. Аз 

посухњои баргардонидаи донишомўзандагон маълум гардид, ки 36,41% 

онњо ба саволњо умуман љавоб нагардониданд, 28,33% љавобњои нопурра 

ва номукаммалро пешнињод намуданд. Боќимонда 35,26% 

донишомўзандагон ба саволњо пеш аз семинарии омўзишї љавоби 

нодуруст пешнињод карданд. 

Аз натиљаи тањлили пурсиши баъд аз омўзиш маълум гардид, ки 

вобаста ба масъалањои њамкории милитсия бо љомеа, ки дар рафти 

семинар мавриди баррасї ќарор дода шуд, донишомўзандагон фоизи 

назарраси донишњоро дар ин самт ноил гардиданд. Чунончи, баъд аз 

семинари омўзишї омўзандагон ба саволњои пешнињодгардида 89,37% 

љавоби пурра гардонида, 8,71% онњо бошад, ба таври ќаноатманд 

љавобњоро пешнињод карданд. Фаќат 1,92% иштирокчиён баъд аз 

семинарии омўзишї низ ба саволњои пешнињодшуда љавоб пешнињод 

накарданд. 

Ба њамин тартиб, натиљагирии посухњои иштирокчиёни семинари 

омўзишї оид ба омўзиши «Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо 
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љомеа» пеш аз баргузорї ва баъд аз анљоми чорабинї, дар байни њайати 

кормандони милитсия ва аъзоёни шуроњои љамъиятии назди МКД шањру 

ноњияњои кишвар дарак дод, ки тањияи «Роњнамо оид ба њамкории 

милитсия бо љомеа» ва ба таври васеъ ба роњ мондани омўзиши он яке аз 

ташаббусњои муњимми роњбарияти ВКД ЉТ дар амалї гардонидани яке 

аз самтњои афзалиятноки ислоњоти милитсия ва роњи асосии дарки 

масъалањои њамкории мутаќобилаи њам кормандони милитсия ва њам 

љомеаи шањрвандї ба њисоб меравад.             

Чи тавре ки мо ќаблан ќайд намуда будем, марњилаи кунунии 

инкишофи асосњои њуќуќии танзими муносибатњо оид ба њамкории 

милитсия бо љомеа ва нињодњои он аз замони ќабули Барномаи ислоњоти 

милитсия барои солњои 2021-2025 оѓоз мегардад, ки талаботи нави 

њамкорї ва санадњои меъёрии њуќуќию зерќонуниро оид ба танзими 

фаъолияти шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки нињодњои љомеаи 

шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї ба вуљуд овард. 

Дастовардњои муњимми Барномаи ислоњоти милитсия барои 

солњои 2021-2025 такмили заминањои меъёрии њуќуќии фаъолияти 

милитсия ба њисоб меравад. Тибќи талаботи Наќшаи чорабинињои 

амалисозии Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025 [45], 

тањияи лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо 

ба лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» ва омода намудани лоињаи ќарори Њукумати ЉТ 

«Оид ба ташкили кори дружинањои ихтиёрї» пешбинї гардида буд. 

Чорабинињои наќшавии мазкур аз маќсадњои дар пеш гузошташуда 

дида, дар сатњи болотар амалї карда шуданд. Яъне, Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї»  [29] дар 

тањрири нав ќабул шуда, лоињаи ќарори Њукумати ЉТ «Оид ба ташкили 

кори дружинањои ихтиёрї» бо мувофиќкунонии номи ин нињоди љомеаи 

шањрвандї бо ќонунгузорї дар бораи забони давлатї њамчун ќарори 

Њукумати ЉТ «Дар бораи Низомномаи дастёрони ихтиёрї»  [47] коркард 

шуда, маќоми расмї пайдо намуд. Санадњои меъёрии зикршуда ташкили 
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њамкории мутаќобилаи маќомоти њифзи њуќуќ, аз љумла, маќомоти 

корњои дохилиро бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї дар асоси шаклу усулњо ва њуќуќу 

уњдадорињои нави тарафњои њамкорикунанда пешбинї намуданд.  

 Дар моддаи 6 Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» ваколати маќомоти њифзи њуќуќ оид ба 

масъалањои иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї 

пешбинї мегарданд, ки чунин ваколатњо дар як ваќт асосан ба МКД 

дахл доранд ва аз инњо иборат мебошанд: 

1) омодагии кормандони ѓайриштатї ва аъзои дастёрони 

ихтиёриро аз рўйи самтњои асосии фаъолият, аз љумла, барои амалњо 

њангоми баргузории чорабинињои муњимми љамъиятию сиёсї ва 

чорабинињои дигар дар шароити алоќаманд ба истифодаи ќувваи 

љисмонї, расонидани ёрии аввалияи тиббї ташкил карда, мегузаронанд; 

2) кормандони ѓайриштатї, аъзои дастёрони ихтиёрї, шуроњои 

љамъиятиро бо шањодатномањои дахлдор ва аломатњои фарќкунанда 

таъмин менамоянд; 

3) наќшањои дахлдори кори шуроњои љамъиятї, дастёрони ихтиёрї, 

макон ва ваќти гузаронидани чорабинињо оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї, шумораи аъзои дастёрони ихтиёриро, ки ба таъмини 

тартиботи љамъиятї љалб карда мешаванд, бо маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї мувофиќа менамоянд; 

4) шуроњои љамъиятиро бо воситањои дастурию методї таъмин 

менамоянд ва ба онњо иттилооти заруриро барои фаъолият доир ба 

таъмини тартиботи љамъиятї пешнињод мекунанд;  

5) пешнињоди шуроњои љамъиятиро оид ба масъалањои марбут ба 

њифзи тартиботи љамъиятї ва пешгирии њуќуќвайронкунињо баррасї 

менамоянд; 

6) ба шањрвандон барои ташкили дастёрони ихтиёрї кумак ва 

мусоидат мекунанд; 
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7) ваколатњои дигари пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистонро амалї менамоянд. 

Ваколати зикршудаи маќомоти њифзи њуќуќ оид ба масъалањои 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї, аз як нигоњ, 

бештар хусусияти њамоњангсозии њамкориро нишон медињанд, њарчанд 

ки чунин навъи њамкорї бояд дар асоси шарикии иљтимої ба амал 

бароварда шавад. Дуруст аст, ки таваљљуњи маќомоти њифзи њуќуќ, аз 

љумла, МКД дар ташкили њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї мавќеи 

созгор бояд дошта бошад, чунки таъмини тартиботи љамъиятї яке аз 

самтњои асосии фаъолияти он аст. Аз лињози дигар, чунин тарзи 

њамкорї, ки мавќеи маќомоти корњои дохилиро устувор ва марказгир 

мегардонад, ба арзишњои ташаккулёфта ва ташаккули арзишњои љомеаи 

шањрвандї таъсири манфї расонида метавонад. 

Дар ваколати дар боло зикршуда ягон меъёр оид ба танзими 

фаъолияти њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї зикр нашудааст. Дар 

зербобњои ќаблии рисолаи диссертатсионї мо хусусиятњои умумї 

(монанд) ва фарќияти байни иттињодияњои љамъиятиро аз ин шаклњои 

ташкилї-њуќуќї (дастёрони ихтиёрї ва шуроњои љамъиятии назди МКД) 

љамъбаст намуда будем. Аз ин рў, метавон гуфт, ки ваколатњои 

маќомоти њифзи њуќуќ оид ба масъалањои ташкили иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї, ки дар боло зикр карда 

шуданд, ба иттињодияњои љамъиятї алоќамандї надоранд. 

Бояд зикр намуд, ки дар тањрири нав ќабул шудани Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» 

тавонист то њадди зарурї танзими муносибатњо оид ба иштироки 

шањрвандон ва нињодњои онњоро дар таъмини тартиботи љамъиятї ба 

роњ монда, фаъолияти баъзе аз нињодњои љамъиятиро, аз ќабилї, 

дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї ва шурои собиќадоронро дар 

сатњи ќонун муайян намояд. Бар замми њамаи муваффаќиятњо њамчун 

дигар зуњуроти љамъиятї, муќаррароти ќонун аз камбудї тамоман орї 

нест. Нофањмоии меъёри амалкунандаи ќонун, ки њимояи иљтимоии 
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шањрвандони ба маќомоти њифзи њуќуќ дар таъмини тартиботи 

љамъиятї мусоидаткунандаро муайян менамояд, шањодат аз гуфтањои 

боло мебошад. Чуноне ки дар ќонуни мазкур пешбинї карда мешавад: 

«Шањрванде, ки ба маќомоти њифзи њуќуќ дар таъмини тартиботи 

љамъиятї мусоидат намуда, дар натиља љароњат бардоштааст, осеб 

дидааст ё захм гирифта, муваќќатан корношоям шудааст, тибќи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба ў кумаки пулии якваќта дода 

мешавад» [29]. Мушкилоти даркнамоии меъёри ќонун дар он аст, ки оё 

кумаки пулии якваќта, ки ба шањрвандони ба маќомоти њифзи њуќуќ 

мусоидаткунанда дода мешавад бо кадом тартиби муќарраршуда, ченак 

ва меъёри њисоб баробар карда мешавад. Ин масъала аз љониби худи 

кормандони МКД низ дар натиљаи як назарсанљї асоснок гардид. Дар 

натиљаи назарсанљї кормандони МКД аз њисоби умумии 284 нафар, 

55,63%-и онњо, ки 158 нафарро ташкил менамояд, посух доданд, ки 

тартиб ва воситањои молиявии њавасмандгардонии дастёрони ихтиёрї 

муайян нагардидааст. 14,09% пурсидашудагон бар он назаранд, ки 

аъзоёни дастёрони ихтиёрї шањрвандоне мебошанд, ки ќарзи љамъиятии 

худро адо менамоянд, бинобар ин, ба онњо барои ёрї расонидан дар 

кори маќомот аз ягон сарчашма њавасмандгардонї муќаррар намегардад 

[замимаи 4].      

Бо дарназардошти тањлили меъёрњои амалкунандаи ќонунгузорї 

оид ба танзими шаклњои иштироки дастљамъонаи шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї, хусусияти шарикии иљтимої касб 

намудани њамкории маќомоти њифзи њуќуќ бо иттињодияњои љамъиятї ва 

дигар нињодњои љомеаи шањрвандї, њимояи иљтимоии шањрвандони ба 

маќомоти њифзи њуќуќ дар таъмини тартиботи љамъиятї 

мусоидаткунанда, таќвияти ваколатњои маќомоти њифзи њуќуќ дар самти 

ташкили фаъолияти иттињодияњои љамъиятї оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї ва пуррагардонии норасогии дигари ќонунгузорї мо фикр 

менамоем, ки Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» ба таѓйиру иловањо эњтиёљ дорад. 
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Њамчунин, мо аз байни нињодњои љомеаи шањрвандї ба сањми дастёрони 

ихтиёрї дар њамкорї бо милитсия дар самти таъмини тартиботи 

љамъиятї ва иљрои дигар вазифањои ба дўши милитсия гузошташуда 

афзалият дода, ба таври расмї ќабул намудани асоси њуќуќии танзими 

муносибатњо оид ба суѓуртаи шахсии њатмии аъзоёни дастёрони ихтиёрї 

ва љуброни зарари ба саломатї ва молу мулки онњо расонидашударо 

зарур мешуморем. 

Чи хеле ки болотар ќайд кардем, тибќи талаботи Наќшаи 

чорабинињои амалисозии Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 

2021-2025 Низомномаи дастёрони ихтиёрї [47] ќабул карда шуд, ки 

тартиби таъсис ва фаъолияти дастёрони ихтиёрї ва шаклу усулњои 

њамкории онњоро бо маќомоти њифзи њуќуќ, аз љумла, бо МКД дар њифзи 

тартиботи љамъиятї ва таъмини тартиботи њуќуќї, пешгирии љиноят ва 

њуќуќвайронкунињои маъмурї, ваколати МКД дар самти ташкили 

њамкорї бо дастёрони ихтиёриро ба танзим медарорад. 

Тибќи низомномаи зикршуда, дастёрони ихтиёрї (дастёрони 

ихтиёрии халќї) – гурўњи ихтиёрии на камтар аз 10 нафар шањрвандони 

ЉТ мебошанд, ки дар љойи кор, тањсилот ва мањалли зисти шањрвандон 

бо маќсади мусоидат кардан ба МКД барои таъмини тартиботи 

љамъиятї ва пешгирии њуќуќвайронкунї бо тартиби муќаррарнамудаи 

Низомномаи дастёрони ихтиёрї таъсис дода шуда, аз ќайди 

бањисобгирии маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 

гузаштааст ва дар мањалњо тањти роњбарии МКД фаъолият мекунад. 

Бояд ќайд намоем, ки љойдошти низоми дастёрони ихтиёрї, аз 

ќабили, маљлиси умумии дастёрони ихтиёрї, ситодњои дастёрони 

ихтиёрї, дастањои дастёрони ихтиёрї ва дастёрони ихтиёрї, ки дар 

низомномаи танзими фаъолияти онњо пешбинї карда шудааст, аз 

такмили ќонунгузории давлат дар самти танзими фаъолияти ин нињоди 

љомеаи шањрвандї ва иштироки он дар таъмини тартиботи љамъиятї 

шањодат медињад. Њамчунин, аз натиљаи тањлили Низомномаи дастёрони 
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ихтиёрї бармеояд, ки бештари ваколатњои идоракунии фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї ба низоми дастёрони ихтиёрї вогузор шудааст. 

Ваколати низоми дастёрони ихтиёриро, ки дар Низомномаи 

дастёрони ихтиёрї нишон дода шудаанд, мо метавонем шартан ба чунин 

намудњо људо намоем: 

1. Ваколати низоми дастёрони ихтиёрї вобаста ба ташкили 

фаъолияти дастёрон ва дастёри ихтиёрї: маќоми олии идоракунї ва 

њамоњангсози фаъолияти дастёрони ихтиёрї ба њисоб рафтани маљлиси 

умумии дастёрони ихтиёрї; маќоми асосии идоракунии фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї дар сатњи вилоят, шањр ва ноњия ба њисоб рафтани 

ситоди дастёрони ихтиёрї; пешнињоди ситодњои вилоятї, шањрї ва ё 

ноњиявї дар бораи барњамдињии дастёрони ихтиёрї; љињати роњбарии 

бевоситаи фаъолияти дастёрони ихтиёрї дар назди воњидњои сохтории 

МКД дар ВМКБ, вилоятњо, шањру ноњияњо таъсис додани ситодњои 

дастёрони ихтиёрї; интихоб ва бозхонди сардори ситод аз љониби 

маљлиси умумии дастёрони ихтиёрї; ташкили фаъолияти дастёрони 

ихтиёрї (аз он љумла, тасдиќи наќшаи корї, љадвали навбатдорї, 

ташкил ва баргузории љаласа, мукофотонидани аъзо, ташкили вохўрию 

суњбатњо); аз тарафи сардори ситод ба сардорони дастёрони ихтиёрї оид 

ба масъалањои фаъолият ёрї ва машварат додан ва дар назди онњо 

вазифањои мушаххас гузоштан, барои аъзоёни дастёрони ихтиёрї 

омўзиши санадњои меъёрии њуќуќї, шаклу усулњои фаъолиятро ташкил 

карда, машѓулиятњои тарбиявї-љисмониро баргузор кардан; аз тарафи 

сардорони дастањои дастёрони ихтиёрї  интихоби аъзои дастёрони 

ихтиёрї. 

2. Ваколати низоми дастёрони ихтиёрї вобаста ба ташкили 

фаъолияти дастёрони ихтиёрї дар таъмини тартиботи љамъиятї: аз 

тарафи ситод њангоми зарурат муайян намудани низоми фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї вобаста ба вазъияти иљтимої-сиёсї, зарурати 

таъмини њифзи тартиботи љамъиятї ва амният њангоми гузаронидани 

чорабинињои гуногуни љамъиятї-сиёсї, варзишї-оммавї ва фарњангї; аз 
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тарафи љаласаи ситод таклифу пешнињод намудан љињати 

мукаммалсозии фаъолияти дастёрони ихтиёрї, зиёд намудани сафи аъзои 

онњо, муайян, иваз ё кўчонидани хатсайрњои пайрањадорї, пешнињоди 

њисоботи омории фаъолияти дастёрони ихтиёрї ва дигар масъалањои 

њалталаб ба МКД; аз љониби сардори ситоди дастёрони ихтиёрї 

њамоњангсозии фаъолияти дастёрони ихтиёрї, ба роњ мондани равандњои 

таълим ва тайёрии љисмонии дастёри ихтиёрї, таъмини њамкории 

мутаќобилаи дастёрони ихтиёрї бо маќомоти њифзи њуќуќ, маќомоти 

иљрояи мањаллии њокимияти давлатї ва маќомоти худидоракунии 

шањраку дењот, ба идорањои дахлдори давлатї ва ташкилотњои љамъиятї 

оид ба бартараф намудани сабабу омилњои ба содиршавии љинояту 

њуќуќвайронкунињо мусоидаткунанда ва фароњам овардани шароитњои 

зарурї барои фаъолияти дастёрони ихтиёрї таклиф пешнињод намудан, 

фаъолияти дастёрони ихтиёриро назоратбарї намуда, дар назди маљлиси 

умумии дастёрони ихтиёрї, МКД ва маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї њисобот додан,  мавриди санљиш ќарор додани 

фаъолияти дастёрони ихтиёрї ва бањри бартараф намудани камбудињои 

ошкоргардида тадбирњо андешидан, ба унвони МКД, инчунин, ба 

унвони роњбарияти вазорату идора, корхона, муассиса ва ташкилотњо, 

новобаста аз шакли моликияташон, барои њавасманд гардонидани 

дастёри ихтиёрї, ки натиљањои мусбати корї доранд, пешнињод манзур 

намудан; аз тарафи сардорони дастањои дастёрони ихтиёрї  

назоратбарии кори дастёри ихтиёрї њангоми навбатдорї, муќаррар 

кардани хатсайри посбонї ва дидбонгоњњои алоњида, муттањидкунї ва 

пурзўр намудани фаъолияти дастёрони ихтиёрї, баланд бардоштани 

интизоми дохилї ва самаранокии фаъолият амалии онњо, амалї 

намудани њамкорї бо ситоди дастёрони ихтиёрї ва МКД оид ба 

масъалањои фаъолияти дастёрони ихтиёрї, ба роњ мондани омўзиши 

дастёри ихтиёрї оид ба асосњои ќонунгузории ЉТ ва шаклу усулњои 

муќовимат ба љиноят ва пешгирии њуќуќвайронкунињоро, банаќшагирї, 

дастурдињї, бањисобгирї ва назоратбарии фаъолияти дастёрони 
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ихтиёрї, баррасии гузоришњои аъзои дастёрони ихтиёрї дар бораи 

љинояту њуќуќвайронкунињо; аз тарафи дастёрони ихтиёрї љињати 

амалигардонии фаъолияти хеш истифода бурдани воситањои ахбори 

омма, интернет ва дигар шаклу усулњое, ки ба ќонунгузории ЉТ мухолиф 

нестанд. 

Новобаста аз он ки ваколати низоми дастёрони ихтиёрї дар њадди 

хеле зиёд пешбинї мегарданд, аммо бе алоќамандї ва мувофиќакунонї 

ба маќомоти њифзи њуќуќ, аз љумла, МКД, амалї гардидани онњо ќариб 

ки имконнопазир аст. Љињати асоснок намудани фикр ва дар алоќамандї 

ба тањќиќоти зербанди тањќиќшавандаи рисолаи диссертатсионї моро 

зарур аст, ки ваколати маќомоти корњои дохилиро дар самти ташкили 

њамкорї бо дастёрони ихтиёрї оид ба таъмини тартиботи љамъиятї мањз 

аз рўи талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» ва Низомномаи дастёрони ихтиёрї 

пайгирї намоем, ки аз инњо иборат мебошанд: 

  1. Роњбарии умумии дастёрони ихтиёрї дар якљоягї бо маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї; 

2. Ба аъзои дастёрони ихтиёрї додани шањодатнома, нишони 

сарисинагї ва дастбанд; 

3. Барои бойгонї ба МКД супоридани тамоми њуљљатњои корї, 

дастурамалњои методї, њисоботи оморї ва дигар парвандањои 

фаъолияти дастёрони ихтиёрї баъд аз барњам додани дастёрони ихтиёрї; 

4. Љињати роњбарии бевоситаи фаъолияти дастёрони ихтиёрї 

ташкил намудани ситодњои дастёрони ихтиёрї дар назди воњидњои 

сохтории МКД дар ВМКБ, вилоятњо, шањру ноњияњо; 

5. Назорати фаъолияти ситоди дастёрони ихтиёрї; 

6. Њамоњангсозї ва назоратбарии фаъолияти дастёрони ихтиёрї ва 

ситодњои онњо дар сафарбаркунии онњо дар хатсайр; 

7. Дар љаласањои ситод ширкат варзидани роњбарияти МКД ва бо 

маќсади самаранокии фаъолияти дастёрони ихтиёрї таклифу дархостњо 

пешнињод кардан; 
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8. Аз тарафи сардори ситоди дастёрони ихтиёрї дар назди МКД 

њисобот додан;  

 9. Зери роҳбарї ва иштироки кормандони МКД ба роњ мондани 

фаъолияти дастёрони ихтиёрї дар самтњои зерин: 

9.1. Иштирок дар чорабиниҳо оид ба таъмини тартиботи љамъиятї; 

9.2. Посбонї кардан ва гузоштани дидбонгоњњо дар хиёбону 

майдонњо, боѓњои фарњангї-фароѓатї ва дар дигар љойњои љамъиятї, аз 

љумла, дар вақти гузаронидани чорабиниҳои оммавї, инчунин, 

гузаронидани тафтишњои ногањонї (амалиёт, рейдњо) барои ошкор 

кардани њуќуќвайронкунињо ва шахсони онњоро содирнамуда; 

9.3. Иштирок намудан дар чорабиниҳои пешгирии љиноят ва 

ҳуқуқвайронкунињо; 

9.4. Андешидани чораҳои таъхирнопазир барои бартараф кардани 

оқибати офатҳои табиї, ҳолатҳои фавқулодда, пешгирї намудани онҳо 

ва расонидани кўмак ба зарардидагон; 

9.5. Пешгирї намудани беназоратии кўдакон ва ҳуқуқвайронкунии 

ноболиғон; 

9.6. Иштирок дар таъмини бехатарии ҳаракат дар роҳ; 

        9.7. Иштирок дар таъмини бехатарї аз сўхтор. 

10. Роњбарии умумї, ташкили фаъолият, њуљљатгузорї, тањлил, 

љамъбаст намудан ва назоратбарии натиљаи фаъолияти дастёрони 

ихтиёрї;  

11. Дастурдињї ва сафарбаркунии дастёрони ихтиёрї ба хизмат;  

        12. Барои тањлил ва љамъбаст намудани натиљањои фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї аз љониби ВКД коркард шудани китобњои махсуси 

баќайдгирии фаъолияти дастёрони ихтиёрї;  

13. Љињати иштироки фаъолонаи дастёрони ихтиёрї дар 

гузаронидани чорабинињои муштараки муќовимат ба љиноят ва 

пешгирии њуќуќвайронкунињо андешидани чорањо; 
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14. Љињати тарбияи њуќуќии аъзои дастёрони ихтиёрї анљом додани 

корњои маќсаднок, онњоро бо санадњои меъёрии њуќуќии соњавї, 

воситањои таълимї ва адабиёти њуќуќї таъмин намудан ва ба сардорони 

ситодњои дастёрони ихтиёрї дар бораи љинояту њуќуќвайронкунињо 

маълумоти зарурї пешнињод намудан; 

15. Аъзои дастёрони ихтиёриро бо тарзу усулњои муќовимат ба 

љиноят ва пешгирии њуќуќвайронкунињо шинос гардонидан, ба 

дастёрони ихтиёрї дар банаќшагирї ва баќайдгирии фаъолияташон 

кўмаки амалї расонидан, њамкории онњоро бо дигар маќомоти њифзи 

њуќуќ њамоњанг сохтан; 

16. Роњбарии бевоситаи фаъолияти дастёрони ихтиёрї љињати 

ташкили чорабинињои муштарак дар якљоягї бо маќомоти њифзи њуќуќ 

барои њифзи тартиботи љамъиятї ва пешгирии љинояту 

њуќуќвайронкунињо; 

17. Дар доираи имконият ба ситоди дастёрони ихтиёрї њангоми 

навбатдориаш таъмин намудани воситањои алоќа ва дигар воситањои 

махсус. 

Чи хеле ки дида баромадем, ваколатњо дар самти ташкили 

фаъолият ва ташкили иштироки дастёрони ихтиёрї ва аъзоёни он дар 

таъмини тартиботи љамъиятї аслан ба МКД дахл доранд. Аз як тараф, 

мо мавќеи маќомоти корњои дохилиро дар ташкили фаъолияти ин 

нињоди љомеаи шањрвандї асосї ва калидї медонем. Чунки таъмини 

тартиботи љамъиятї яке аз самтњои асосии фаъолияти МКД ба њисоб 

рафта, ќаблан мо низ пешнињод намуда будем, ки оид ба ташкили 

фаъолияти субъектони таъмини тартиботи љамъиятї дар давлат 

маќомоти мазкур бояд маќомоти њамоњангсоз (ваколатдор) њисобида 

шавад. Аммо, аз лињози дигар, Низомномаи дастёрони ихтиёрї тартиби 

таъсис ва фаъолияти дастёрони ихтиёрї ва шаклу усулњои њамкории 

онњоро бо маќомоти њифзи њуќуќ муайян намудааст. Яъне, аз ин љињати 

муќаррароти Низомнома ваколати дар боло ќайдгардида оид ба 

ташкили фаъолият ва ташкили иштироки бевоситаи дастёрони ихтиёрї 
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ва аъзоёни он дар таъмини тартиботи љамъиятї бояд ба дигар маќомоти 

њифзи њуќуќ низ дахлдор бошад. 

Ба ѓайр аз ин, пай бурда мешавад, ки дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» ва 

Низомномаи дастёрони ихтиёрї бештар ваколатњое ба МКД дода 

шудаанд, ки оид ба ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї њуќуќњои 

маќомотро пешбинї менамоянд. Аз ин лињоз, ба андешаи мо, дар ин 

самт ба салоњияти МКД вазифањои зерин низ бояд вогузор шаванд:  

- муњайё намудани шароит барои ташкили дастёрони ихтиёрї, 

инкишофи њамкорї бо онњо ва фаъол гардонидани фаъолияти онњо дар 

соњаи таъмини тартиботи љамъиятї; 

- роњнамоии методии кормандоне, ки барои амалисозии ҳамкорї 

бо дастёрони ихтиёрї масъул мебошанд; 

- дар якљоягї бо дастёрони ихтиёрї муайян намудани мушкилоти 

асосии минтаќаи хизматї, ки ба вайрон намудани тартиботи љамъиятї 

мусоидат карданашон мумкин аст ва оид ба њалли онњо ба таври њатмї 

ба инобат гирифтани фикри аъзоёни дастёрони ихтиёрї; 

- муайян намудани талаботи сокинони минтаќаи ањолинишин ва аз 

рўи он ба роњ мондани фаъолияти якљоя бо дастёрони ихтиёрї љињати 

њалли масъала. 

 Ќайд намудан бамаврид аст, ки айни замон мо дар марњилаи 

дуюми ислоњоти расмии милитсияи давраи соњибистиќлолии ЉТ ќарор 

дорем ва яке аз дастовардњои муњимми ин марњилаи ислоњотї дар омода 

гардидани лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» зоњир мешавад. 

Тибќи талаботи моддаи 4 лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» 

њисоботдињї, мувофиќат, њамкорї ва њамдигарфањмї бо љомеа яке аз 

принсипњои фаъолияти политсия нишон дода шудааст. Азбаски 

принсипњои фаъолият меъёрњои асосї ва роњбарикунанда ба њисоб 

мераванд ва риоя нагардидани онњо вайроншавии даѓалонаи талаботи 

ќонунгузорї њисобида мешавад, пас, метавон гуфт, ки бо хусусияти 

расмї пайдо кардани меъёри лоињавии мазкур њамкории байни милитсия 
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бо љомеа ва нињодњои љомеаи шањрвандї аз муваффаќиятњои имрўза 

дида, боз њам бењтар мешавад [31]. 

 Тибќи меъёрњои лоињавии лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

политсия», политсия дар иљрои вазифањои ба зиммадоштаи худ бо 

маќомоти њокимияти давлатї, иттињодияњои љамъиятї, ташкилотњо ва 

шањрвандон њамкорї менамояд. Њар як корманди политсия барои дар 

руњияи боварї, њамдигарфањмї ва хайрхоњї нигоњ доштани робитаи 

ќавї бо љомеа, масъул аст. 

 Меъёри лоињавии лоињаи ќонун оиди он ки дар назди маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї Шурои љамъиятї оид ба 

мусоидати љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї таъсис 

дода мешавад, бештар диќќатро љалб менамояд. Пешбинї карда 

шудааст, ки шурои мазкурро раиси маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї роњбарї намуда, ба њайати он намояндаи политсия 

дар сатњи сардори Шуъба, шуъбача ва ё муовинони онњо, инчунин, 

сокинони фаъоли мањаллањо ва дигар намояндагони љомеаи шањрвандї 

шомил шуда метавонанд. Инчунин, дар њайати Шурои љамъиятии 

мазкур мансаби нозир оид ба кор бо ноболиѓон ва мансаби нозир оид ба 

пешгирии зўроварї дар оила таъсис дода мешавад. Ин нозирон ба 

муовини раиси маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, ки 

самти фаъолияти мазкурро роњбарї мекунад, тобеъ мебошанд. Аз ин љо 

бармеояд, ки лоиҳаи қонун робитаи фосилавии байни полис ва љомеаи 

шаҳрвандиро дар шакли маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї муќаррар мекунад. 

 Мо дар оянда наќши Шурои љамъиятї оид ба мусоидати љомеаи 

шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятиро дар њалли мушкилот оид 

ба таъмини тартиботи љамъиятї  бо чунин асоснокї муњим медонем: 

1. Роњбарии фаъолияти Шуро дар сатњи раиси маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї, ки ў шахси калидии пешбарандаи сиёсати 

давлат дар сатњи мањал ва намояндаи Президент дар шањру ноњия ба 

њисоб меравад; 
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2. Ба њайати Шуро шомил будани намояндаи политсия дар сатњи 

сардори Шуъба, шуъбача ва ё муовинони онњо, ки онњо субъектони 

масъули таъмини тартиботи љамъиятї дар минтаќаи хизматї мебошанд; 

3. Дар њайати Шуро иштирок доштани сокинони фаъоли 

мањаллањо ва дигар намояндагони љомеаи шањрвандї, ки аз амалишавии 

самти афзалиятноки ислоњоти милитсия дар соњаи њамкории милитсия 

бо љомеа дарак медињад; 

4. Дар њайати Шуро таъсис додани мансаби нозир оид ба кор бо 

ноболиѓон ва мансаби нозир оид ба пешгирии зўроварї дар оила 

фаъолиятро дар самти пешгирии беназоратии ноболиѓон, 

њуќуќвайронкунї аз љониби онњо, њодисањои зўроварї дар оила пурзўр 

намуда, ба риояи самараноки талаботи ќонунњои ЉТ «Дар бораи 

масъулият барои таълиму тарбияи кўдак» ва «Дар бораи пешгирии 

зўроварї дар оила» мусоидат менамоянд. 

Дар иртибот ба њамин масъала бояд ќайд намоем, ки солњои охир 

дар ЉТ баъзе мушкилот, аз ќабили даст ба нашъамандї задани бархе аз 

љавонону наврасон, љанљол ва задухўрд байни мактаббачагон, ба сењру 

љоду ва фолбинї даст задани бархе аз шањрвандон ва ѓайра, ба вуљуд 

омада истодаанд, ки тартиботи љамъиятиро вайрон ва ахлоќи љомеаро 

коста намуда, ба њифзи саломатии ањолї таљовуз менамоянд. Махсусан, 

тавре ки маълум аст, имрўз дар байни ањолии ЉТ густариши идеологияи 

ифротї ва таассубу хурофотпарастї доимо майл ба сатњи болоравї 

дорад. Мањз чунин зуњурот ба арзишњои асили фарњанги миллї, динї, 

эътиќодмандии ањолї таъсири манфї расонида, њамчунин, омили амиќи 

гаравидани шањрвандон ба сафи ташкилотњои экстремистию террористї 

гардида, дар як ваќт ба воќеан амалї гардидани талаботи Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи танзими љашну маросим дар Љумњурии Тољикистон» 

монеагї эъљод менамояд. Чунон ки санаи 9-уми марти соли 2024 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти ЉТ 

муњтарам Эмомалї Рањмон њангоми мулоќот бо намояндагони ањли 

љомеа ва ходимони дини кишвар ќайд намуданд: «…таассубу хурофот 



107 

 

дар байни ањолї ављ гирифтааст. Мисол, дар соли 2024 аз тарафи 

кормандони маќомоти ваколатдори давлатї 1500 њолати даст задани 

шањрвандон ба амали сењру љоду ва фолбинї ошкор карда шудааст» 

[205]. Албатта, яке аз омилњои асосии сол аз сол зиёд гардидани њолатњои 

даст задани шањрвандон ба амалњои сењру љоду ва фолбинї ин 

мурољиатњои шањрвандон ба шахсони ба ин амал машѓул ба њисоб 

меравад, аммо, набояд фаромуш сохт, ки даст ба сењру љоду ва фолбинї 

задан худ амали зиддињуќуќї буда, оид ба ошкор намудани чунин 

њолатњо шањрвандон ба милитсия бояд ёрї расонанд. Мутаассифона, чи 

тавре ки ба чашм мерасад, шањрвандон худ барои содиршавї ва афзоиш 

ёфтани чунин амалњои зиддињуќуќї мусоидат мекунанд ва зиёда аз ин, 

барои мурољиат ба шахси љодугар ва фолбин ва истифода намудан аз 

хизматрасонии он дар ќонунгузории ЉТ љавобгарии њуќуќї пешбинї 

нагардидааст. Вобаста ба баррасии њамин масъала, ба андешаи мо, 

намояндагони иттињодияњои динї, бахусус, имомхатибон, дар пешгирї 

ва коњиш додани таассубу хурофотпарастї бояд наќши муњим ва созгор 

дошта бошанд.      

Бо дарназардошти баррасии масъала ва тањлили таљрибаи амалии 

МКД оид ба муайян намудани сабабу шароитњое, ки ба вайрон намудани 

тартиботи љамъиятї, бехатарии љамъиятї ва ахлоќи љомеа мусоидат 

менамоянд, пешнињод менамоем, ки ба њайати Шурои љамъиятї оид ба 

мусоидати љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї аз 

њисоби кормандони МКД сардори шуъбачаи мубориза бар зидди 

љиноятњои гардиши ѓайриќонунии воситањои нашъадор, аз њисоби 

муассисањои тањсилоти умумии њамагонии дахлдор муовинони 

директори мактаб оид ба самти тарбия ва аз њисоби иттињодияњои динї 

имомхатибони воњидњои марзию маъмурии дахлдор низ шомил 

гардонида шаванд. Њамчунин, ба андешаи мо, дар доираи талаботи 

ќонунгузорї барои мурољиат ба шахси сењрдон, љодугар ва фолбин ва 

истифода намудан аз хизматрасонии онњо муќаррар кардани љавобгарии 

њуќуќї ба коњиш додани сатњи њуќуќвайронкунии машѓул гардидан ба 
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сењру љоду ва фолбинї мусоидат намуда, то андозае метавонад, ки 

густариши идеологияи ифротї ва таассубу хурофотпарастиро дар байни 

ањолї пешгирї намояд.   

Лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» меъёрњоеро дар бар 

гирифтааст, ки корманди маќомоти корњои дохилиро дар самти њамкорї 

бо љомеа соњибихтиёр намегузорад, балки мављудияти чунин меъёрњо 

зарурати њамкории њатмиро таќозо менамояд. Ба таври мисол, афкори 

умум яке аз меъёрњои асосии бањогузории фаъолияти политсия муќаррар 

шудааст, ки тартиби онро Вазири корњои дохилї муайян мекунад. Бо ин 

маќсад, ВКД дар њамкорї бо нињодњои љомеаи шањрвандї, ВАО ва 

марказњои тадќиќотї, мунтазам мониторинги афкори љомеаро 

мегузаронад. Натиљаи мониторингњо ба самъи маќомоти марказии 

њокимияти давлатї, мањаллї ва шањрвандон ба таври хаттї, тавассути 

ВАО ва шабакањои иттилоотии Интернет расонида мешавад. Аз ин 

лињоз, барои он ки фаъолияти хизматии корманди милитсия аз љониби 

љомеа хуб бањогузорї карда шавад, ў маљбур мешавад, ки бо љомеа 

њамкорї намояд ва фикру аќидаи љомеаву нињодњои љомеаи 

шањрвандиро дар њалли вазифањои хизматї оид ба пешгирии 

њуќуќвайронкунињо ва таъмини тартиботи љамъиятї ба инобат гирад. 

Бо дарназардошти тањќиќи илмї ва тањлили муќаррароти санадњои 

меъёрии њуќуќї, вобаста ба зербоби сеюми тадќиќоти диссертатсионї 

хулосаву пешнињодњои зеринро манзўр менамоем: 

1. Нињодњои љамъиятии дар назди МКД фаъолияткунанда 

(дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, шурои собиќадорон) аз лињози 

ташкилї-њуќуќї, вазъи њуќуќии иттињодияњои љамъиятиро доро 

намебошанд. Аз ин лињоз, дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» бояд 

дар ќатори субъектони дигари ба иљрои вазифањои милитсия 

мусоидаткунанда, ба таври алоњида зикр карда шаванд.  

2. Вобаста ба арзёбии тадќиќот ва пурсишњои сотсиологї, ки бо 

маќсади омода намудани «Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо љомеа» 

гузаронида шуд, мо омилњои (мушкилоти) љойдоштаи костакунандаи 
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њамкории байни милитсия бо љомеаи шањрвандиро ба чунин намудњо 

људо намудем: 

- омилњои объективї (паст будани сатњи маърифати њуќуќии 

шањрвандон, ба чашм нарасидани фаъолияти иттињодияњои љамъиятие, 

ки мањз бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї таъсис дода шудаанд, 

ба иљрои корњои ѓайрифунксионалї љалб кардани кормандони милитсия, 

зиёд будани сарбории нозирони минтаќавии милитсия, аз љумла, дар 

минтаќаи хизматї ба нозири минтаќавии милитсия вобаста намудани 

шумораи аз њад зиёди ањолї, дар сатњи зарурї ќарор надоштани 

таъминоти моддї-техникии кормандони милитсия, майлу раѓбат 

надоштани шањрвандон ба њамкорї); 

- омилњои субъективї (нокифоя будани донишњои њуќуќї ва 

малакаи кории кормандони милитсия, огоњї надоштани кормандон аз 

раванди ислоњоти милитсия дар давлат, хусусияти њукмфармої доштани 

фаъолияти милитсия, бењафсалагї дар иљрои уњдадорињои хизматї, 

надоштани таљрибаи љалби ањолї ба њамкорї, назорати сусти роњбарони 

баъзе аз љузъу томи маќомот аз болои зердастон, дар вазифањои 

нозирони минтаќавии милитсия ва нозирони пешгирии зўроварї дар 

оила бештар таъйин гардидани љавонон, бехабарии кормандон аз 

зарурат ва њатмї будани њамкорї бо ањолї, маълумоти сатњи пасти 

кормандони маќомот аз фаъолияти шуроњои љамъиятии назди МКД). 

3. Натиљагирии посухњои иштирокчиёни семинари омўзишї оид ба 

омўзиши «Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо љомеа» пеш аз 

баргузорї ва баъд аз анљоми чорабинї дар байни њайати кормандони 

милитсия ва аъзоёни шуроњои љамъиятии назди МКД шањру ноњияњои 

кишвар дарак дод, ки тањияи «Роњнамо оид ба њамкории милитсия бо 

љомеа» ва ба таври васеъ ба роњ мондани омўзиши он яке аз ташаббусњои 

муњимми роњбарияти ВКД дар амалї гардонидани яке аз самтњои 

афзалиятноки ислоњоти милитсия ва роњи асосии дарки масъалањои 

њамкории мутаќобила аз љониби кормандони милитсия ва љомеаи 

шањрвандї ба њисоб меравад. 
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4. Дуруст аст, ки таваљљуњи маќомоти њифзи њуќуќ, аз љумла, МКД 

дар ташкили њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї мавќеи созгор бояд 

дошта бошад, чунки таъмини тартиботи љамъиятї яке аз самтњои асосии 

фаъолияти он аст. Аз лињози дигар, чунин тарзи њамкорї, ки мавќеи 

маќомоти корњои дохилиро устувор ва марказгир мегардонад, ба 

арзишњои ташаккулёфта ва ташаккули арзишњои љомеаи шањрвандї 

таъсири манфї расонида метавонад. 

5. Бо маќсади мушаххас гардонидани меъёри амалкунандаи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї» дар самти њимояи иљтимоии аъзоёни дастёрони ихтиёрї, ки 

ба маќомоти њифзи њуќуќ дар таъмини тартиботи љамъиятї мусоидат 

намуда, дар натиља љароњат бардоштааст, осеб дидааст ё захм гирифта, 

муваќќатан корношоям шудааст, ќабул намудани «Низомнома дар бораи 

тартиби суѓуртаи шахсии њатмии аъзоёни дастёрони ихтиёрї ва љуброни 

зарари ба саломатї ва молу мулки онњо расонидашуда»-ро зарур ва 

сариваќтї арзёбї менамоем (лоињаи низомнома аз љониби муаллифи 

диссертатсия омода гардида, њамчун замимаи №6 дар диссертатсия 

оварда шудааст).    

6. Таснифи ваколати низоми дастёрони ихтиёрї вобаста ба 

ташкили фаъолияти дастёрон ва дастёри ихтиёрї ва низоми дастёрони 

ихтиёрї вобаста ба ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї имконият медињад, ки Наќша-чорабинињои 

фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба ташкили фаъолият (муносибатњои 

дохилиидоравї) ва оид ба иштироки онњо дар таъмини тартиботи 

љамъиятї алоњида ва мукаммал гардонида шавад.  

7. Низомномаи дастёрони ихтиёрї тартиби таъсис ва фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї ва шаклу усулњои њамкории онњоро бо маќомоти 

њифзи њуќуќ муайян намудааст. Аммо, дар Низомнома ваколат дар самти 

ташкили фаъолият ва ташкили иштироки дастёрони ихтиёрї ва аъзоёни 

он дар таъмини тартиботи љамъиятї аслан ба МКД њавола карда 

шудаанд. Аз ин рў, пешнињод менамоем, ки  ваколат оид ба ташкили 
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фаъолият ва ташкили иштироки бевоситаи дастёрони ихтиёрї ва аъзоёни 

он дар таъмини тартиботи љамъиятї ба дигар маќомоти њифзи њуќуќ низ 

вобаста карда шаванд. 

8. Таќвият додани вазифањои маќомоти корњои дохилиро дар самти 

ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї зарур арзёбї менамоем.  

9. Мо дар оянда наќши Шурои љамъиятї оид ба мусоидати љомеаи 

шањрвандиро дар таъмини тартиботи љамъиятї, ки таъсиси он дар оянда 

тибќи талаботи лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» дар назар 

дошта шудааст, дар њалли мушкилоти љойдошта оид ба таъмини 

тартиботи љамъиятї муњим арзёбї намуда, инчунин, пешнињод 

менамоем, ки ба њайати Шуро аз њисоби кормандони маќомоти корњои 

дохилї: сардори шуъбачаи мубориза бар зидди љиноятњои гардиши 

ѓайриќонунии воситањои нашъадор, аз њисоби муассисањои тањсилоти 

умумии њамагонии дахлдор: муовинони директори мактаб оид ба самти 

тарбия ва аз њисоби иттињодияњои динї: имомхатибони воњидњои 

марзию маъмурии дахлдор низ шомил гардонида шаванд. Ба андешаи 

мо, дар доираи талаботи Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ 

барои мурољиат ба шахси сењрдон, љодугар ва фолбин ва истифода 

намудан аз хизматрасонии онњо муќаррар кардани љавобгарии маъмурї 

ба коњиш додани сатњи сењру љоду ва фолбинї мусоидат намуда, 

густариши идеологияи ифротї ва таассубу хурофотпарастиро дар байни 

ањолї то андозае пешгирї менамояд. 
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2.2. Шакл ва усулњои ташкили њамкории маќомоти корњои дохилии 

Љумњурии Тољикистон бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки айни замон мављудият ва 

фаъолияти озоди нињодњои љомеаи шањрвандї ва иштироки шањрвандон 

дар амалї гардонидани сиёсати давлат њамчун шароит ва аломати 

муњимми демократияи инкишофёфта ва босубот ба њисоб меравад. 

Љомеаи шањрвандї барои риояи принсипњои асосии демократия, аз 

ќабили, озодї ва баробарњуќуќї шароити заруриро бунёд месозад. Аз 

љумла, дар шароити Тољикистони муосир раванди мустањкамшавии 

низоми демократї бо ташаккул ва инкишофи љомеаи шањрвандї 

алоќаманд аст. 

Олими барљастаи тољик, Шарофзода Р.Ш. ќайд менамояд, ки дар 

шароити бунёди љомеаи шањрвандї, ривољи худфаъолиятї, 

худтанзимшавї, фаъолияти озоди фардї дар љараёни идоракунии 

давлатї дар баробари усули императивї истифодаи усули диспозитивї 

низ аз ањаммият холї нест [110, с. 269]. 

Аз ин лињоз, ба фикри мо, дар љомеаи демократї шањрвандони 

давлат бояд дар тамоми соњањои њаёти давлатию љамъиятї иштирок 

дошта бошанд ва давлат бояд барои иштироки онњо шароитњои 

заруриро ба вуљуд орад. Бањри таќвияти фикр бояд зикр намуд, ки дар 

ЉТ Конститутсия ба таври раъйпурсии умумихалќї ќабул гардида, 

Президент аз љониби халќ ба таври мустаќим ба вазифа интихоб 

мешавад. Асосњои сохтори конститутсионї ва низоми давлатдорї бо 

Конститутсияи давлат муќаррар шуда, самтњои асосии сиёсати дохилї ва 

хориљиро Президент муайян менамояд. Пас, чї тавр метавон иштироки 

халќро аз пешбурди фаъолияти давлатї истисно намуд? Яъне, вобаста ба 

ин, мо метавонем бо боварии комил ќайд намоем, ки иштироки љомеа 

дар раванди амалї гардонидани сиёсати давлат ва иљрои вазифањои 

маќомоти он асоси њуќуќї дорад, њол он ки, дар замони муосир 

маќомоти давлатї дар иљрои вазифањои хеш бе љалбї љомеаи шањрвандї 
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ољизї мекашад ва ин талабот асоси воќеии иштироки шањрвандон ва 

иттињодияњои онњоро дар њаёти давлатї ошкор менамояд. 

Яке аз самтњои муњимми фаъолияти давлатї самти 

њуќуќмуњофизавї мебошад, ки аслан аз љониби маќомоти њифзи њуќуќ 

амалї гардонида мешавад ва фаъолияти МКД дар ин љабња наќши 

созгор дорад. Њамчунин, МКД низ барои иштироки шањрвандон ва 

иттињодияњои онњо дар њалли вазифањои худ, алалхусус, њалли вазифањо 

дар самти таъмини тартиботи љамъиятї эњтиёљманд ва њавасманд 

мебошад, ки оид ба ин масъала мо дар зербобњои тањќиќшуда зарурият 

ва асоси њуќуќии њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандиро дида 

баромадем.      

 Дар алоќамандї ба тањќиќи мавзуи рисолаи диссертатсионї, 

бахусус, зербоби тањќиќшаванда, бояд ќайд намоем, ки пањлўњои 

гуногуни масъалаи иштироки шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандиро дар таъмини тартиботи љамъиятї, амнияти љамъиятї ва 

муќовимат бо љиноятњои алоњида олимони ватанї, ба монанди, 

Шарифзода Ф.Р [197], Амрудинзода М.А [181], Вализода Н.Д [162], 

Мирзоњофизиён М.М [179], ба таври тањлили хеле амиќ дар корњои 

илмии хеш тањќиќ намудаанд. Махсусан, Вализода Н.Д. дар рисолаи 

диссертатсионии худ, ки ба мавзуи «Танзими маъмурї-њуќуќии њамкории 

маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон бо иттињодияњои 

љамъиятї» бахшида шудааст, масъалаи шакл ва усулњои њамкории МКД 

бо иттињодияњои љамъиятиро ба таври умумї дида баромада, онро мањз 

дар самти њамкории милитсия бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї алоќаманд накардааст. Яъне, метавон гуфт, ки дар 

корњои илмии олимони болозикр, новобаста аз арзишнокии онњо, мањз 

ба масъалаи шакл ва усулњои њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои 

љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї таваљљуњи бевосита равона 

нагардидааст. 

 Аз ин рў, мавќеи асосии мо дар зербоби тањќиќшаванда бо маќсади 

муайян намудани моњият ва таснифи шаклу усулњои њамкории МКД бо 
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иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї равона 

гардидааст, аммо ќабл аз он мо бояд муайян намоем, ки дар зери 

истилоњи шакл ва усулњои њамкорї чи фањмида мешавад? 

 Истилоњоти шакл ва усулњои њамкорї вобаста ба равиш (соња)-и 

истеъмолшаванда метавонанд, ки њар гуна тафсир ва маънидод карда 

шаванд. Аммо, барои мањдуд намудани њудуди тањќиќшавандаи мавзуъ 

мо моњияти истилоњњои шакл ва усулњои њамкориро дар алоќамандї ба 

фаъолияти њокимияти иљроия, ки дар як ваќт хусусияти њуќуќї дорад, 

равшан менамоем, чунки МКД худ сохтори таркибии њокимияти иљроия 

буда [41], тавассути њамкорї бо субъектони гуногун маќомоти њокимияти 

иљроияро намояндагї менамояд.      

Дар «Фарњанги тафсирии забони тољикї» калимаи шакл ба 

маъноњои гуногун, аз ќабили: мисл, монанд, назир, тарз, навъ ва намуд 

пешбинї мегардад [103, с. 621]. 

Дар фалсафа истилоњи шакл «тарзи мављудият, ифода ва табдили 

мундариља»-ро ифода менамояд [104, с. 621]. 

Моњияти «шакл»-ро аз рўи маќсади тањќиќотии рисолаи 

диссертатсионии мо (дар алоќамандї ба фаъолияти идоракунї) 

профессор Старилов Ю.Н. равшантар ифода намуда, шаклњои 

идоракуниро ба њуќуќї ва ѓайрињуќуќї чудо намудааст. Ў ќайд 

менамояд, ки шакли њуќуќии идоракунї мазмуни њуќуќї дошта, дар 

санадњои меъёрии њуќуќї муќаррар карда мешавад. Њамчунин, он ба 

таври њуќуќї ба расмият дароварда шуда, ба салоњият ва оќибати 

њуќуќии фаъолият мувофиќат менамояд [97, с. 212].  

Батурина Ю.А. шакли њуќуќиро њамчун маљмуи категорияњои 

њуќуќие мефањмад, ки падидањои гуногуни иљтимоии ѓайрињуќуќиеро, ки 

танзими њуќуќиро талаб мекунанд, миёнарав мекунад ва њамчунин, дар 

дохили худи ќонун њамчун чорчўба хизмат карда, унсурњои гуногуни ба 

њуќуќ дохилшударо муттањид мегардонад [161, с. 8]. Вай чунин 

мешуморад, ки шакли њуќуќї тамоми падидањоеро дар бар мегирад, ки 

онњо танзими њуќуќиро талаб мекунанд. Дар ин маврид шакли њуќуќї, аз 
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љумла, он аст, ки аллакай аз љониби ќонун танзим шуда, дар марњилаи 

татбиќ ќарор дорад. Дар алоќамандї ба ин аќида, доктори илмњои 

њуќуќшиносї, профессор Шарофзода Р.Ш. шакли њуќуќиро натиљаи 

нињоии идоракунї тавсиф карда, ќайд менамояд, ки шакли фаъолияти 

идоракунї ин ифодаи берунаи натиљаи нињоии (амалии) идоракунї аст 

[110, с. 90].  

Инчунин, бояд дар назар дошта бошем, ки дар соња ва назарияи 

илмњои њуќуќї сарчашмањои њуќуќиро чун анъана, њамчун шаклњои 

берунии (зоњирии) ифодаёбии меъёрњои њуќуќ фарќ менамоянд [57, с. 76; 

70, с. 9; 124, с. 3-4]. 

Слободнюк С.Л. чунин мешуморад, ки воќеияти њуќуќї 

муносибатњои љамъиятии байни шањрванд ва љомеа, шањрванд ва давлат, 

инчунин, байни љомеа ва давлат мебошад, ки танзими њуќуќии њамкории 

ин субъектњоро талаб мекунад [150, с. 346]. Дар њамин њол, категорияи 

механизми њуќуќї, ба гуфтаи Алексеев С.С. низоми воситањоеро 

пешнињод мекунад, ки ба воситаи онњо таъсири самарабахши субъектњо 

ба њамдигар ба амал бароварда мешавад [56, с. 267]. 

Козлов Ю.М. бар он аќида аст, ки шакл «ифодаи амали берунии 

фаъолияти идоракунии давлатї» [74, с. 364]-ро ифода менамояд. 

Мутаносибан, шакли њамкорї ин ифодаи мазмуни берунии амали 

мутақобилаи субъектҳо мебошад. 

Зикр намудан бамаврид аст, ки моњияти «шакли њуќуќї» вобаста ба 

аќидањои дар боло зикршуда аслан хусусияти фаъолияти идоракунии 

давлатиро, ки субъект ва объектњои он дар муносибати њокимиятию 

тобеъиятї ќарор доранд ва сарчашмањои њуќуќро ифода намудаанд, 

доро мебошад. Аммо, мо моњияти «шакли њуќуќї»-ро дар алоќамандї ба 

«фаъолияти мутаќобила» бояд муайян намоем.  

Василев С.А. категорияњои «шакли њуќуќї» ва «фаъолияти 

мутаќобила»-ро тањлил намуда, ќайд менамояд, ки «шакли мутаќобила –

тарзи ифодаи таъсири мутаќобила, механизм бошад, воситаи ба амал 

баровардани он мебошад. Масалан, табодули иттилоот ин шакл, аммо 
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ирсоли дархост ва гирифтани посухҳо механизми њамкории мутаќобила 

мебошанд» [63, с. 49]. 

Ба назари мо, ирсоли дархост ва гирифтани посухњо на механизм, 

балки усул ё усули амали мутаќобила мебошад. Зеро механизм 

бисёрљанба буда, мафњуми мураккаб ва васеъ мебошад. Яъне, мо 

метавонем ќайд намоем, ки механизм аз низоми унсурњои таркибии 

баамалбарории фаъолияте иборат мебошад. Чунончи, дар «Фарњанги 

тафсирии забони тољикї» истилоњи «механизм» ба як маъно њамчун 

маљмуи сохт ё сохторе, ки тартибу ќоидаи ягон соњаи фаъолиятро муайян 

мекунад, пешбинї мегардад [102, с. 792]. 

Оид ба шаклњои њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї олимон ва муњаќќиќон аз лињози тасниф ва 

тавсиф назари гуногун доранд. Вазифаи асосии муаллифи рисолаи 

диссертатсионї дар тањќиќи зербоби мазкур аз муќоисаи назария ва 

аќидањои илмї бо муќаррароти ќонунгузории амалкунандаи ЉТ, ошкор 

намудани масоил ва пешнињоди асосноку илмї дар самти баланд 

бардоштани самаранокии њамкории милитсия бо иттињодияњои 

љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятї ба њисоб меравад. 

Ба гуфтаи Калюжний С.М., њамкории политсия (милитсия) ва 

ањолї мумкин аст дар ду шакли умумї: машваратдињї ва њамкории 

бевосита ба амал бароварда шавад [73, с. 272]. Бояд гуфт, ки чунин 

шакли таснифи њамкории милитсия ва ањолї хеле мањдуд аст ва дигар 

шаклњои њамкории ин ду нињодро, аз љумла, њамкории иттилоотонї ва 

методиро мањдуд менамояд.   

Колпаков В.К. шаклњои њамкории милитсия бо нињодњои љомеаи 

шањрвандиро ба намудњои зерин људо намудааст: тањия ва татбиќи 

якљояи чорабинињо оид ба њифзи тартиботи љамъиятї; њамоњангсозии 

амалњои мустаќил оид ба њифзи тартиботи љамъиятї ва бехатарии 

љамъиятї; мубодилаи ахбор ба манфиати тарафайн; гузаронидани 

чорабинињо аз тарафи ташкилотњои љамъиятї бо ташаббуси нозири 

минтаќавии милитсия; ёрии нозири минтаќавии милитсия ба нињодњои 
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љамъиятї дар гузарондани чорабинињо оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї ва бехатарии љамъиятї [75, с. 35]. 

Музичук О.М. ба чунин хулоса меояд, ки таснифоти аз њама бештар 

ќобили ќабули шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки љомеа дар 

фаъолияти њифзињуќуќї бо чунин асосњо вобастагї дорад: 

1. Вобаста ба хусусияти вазифањое, ки бояд иљро шаванд: 

ташкилотњои љамъиятие, ки махсус барои њифзи тартиботи љамъиятї ва 

муќовимат бар зидди њуќуќвайронкунињо созмон дода мешаванд; 

ташкилотњои љамъиятие, ки тибќи низомномаи фаъолияташон дар самти 

њифзи тартиботи љамъиятї ва муќовимат бар зидди њуќуќвайронкунињо 

иштирок карда метавонанд. Ба монанди марказњои иљтимої-

тавонбахшї, кумитањои мањаллї, маљлиси умумии шањрвандон дар љойи 

истиќомат, комиссияњои шуроњои мањаллї ва ѓайра; 

2.   Вобаста ба барасмиятдарории шакли ташкилии фаъолияти 

њифзињуќуќї: иштироки инфиродии шахсї дар фаъолияти њифзињуќуќї 

(кормандони ѓайриштатии милитсия, ёрдамчии љамъиятї, шахсони 

боваринок) ва иштироки шањрвандон дар ташкилотњои љамъиятие, ки 

хусусияти њифзињуќуќї доранд (дружиначиёни ихтиёрии халќї, нуќтањои 

љамъиятии њифзи тартибот, ташкилотњои «Боздошти љинояткор», «Ёрии 

њамсоягї» ва ѓайра); 

3.   Вобаста ба њайат (аъзогї): ташкилотњои љамъиятие, ки дар 

њайати онњо кормандони милитсия аъзо њастанд ва ташкилотњои 

љамъиятие, ки њайати онњоро танњо шањрвандон ташкил менамоянд; 

4.     Вобаста ба таъйиноти функсионалї: ташкилотњои љамъиятие, 

ки бевосита дар пешгирии њуќуќвайронкунињо иштирок менамоянд 

(дружиначиёни ихтиёрии халќї, дастањои фаврии донишљўён, гурўњњои 

њифзи тартиботи љамъиятї ва ѓайра), ва ташкилотњои љамъиятие, ки бо 

њуќуќвайронкунанда баъд аз дастгир намудани он дар муносибат ќарор 

мегиранд, яъне, баъд аз содир шудани њуќуќвайронкунї фаъолият 

менамоянд (комиссияњои маъмурї, маљлиси шањрвандон аз рўи мањалли 
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истиќомат, шуроњои профилактикаи њуќуќвайронкунињо ва ѓайра) [180, 

с. 118]. 

Каблов Д.С. бошад, таснифи шаклњои ташкилотњои љамъиятиро, 

ки фаъолияти онњо хусусияти њифзињуќуќї дорад, бо ин тарз муайян 

менамояд: 

1. Вобаста ба самти фаъолият: а) њифзкунандагони тартиботи 

љамъиятї; б) њиссагузор дар њифзи сарњади давлатї; в) њифзкунандагони 

ёдгорињои маданї-равшаннамої, бустонсаройњо, хонањои шахсї ва 

монанди инњо; г) њифзкунандагони олами набототу њайвонот (љамъияти 

шикорчиёну моњидорон, ташкилотњои муњофизати табиат ва монанди 

инњо); д) њиссагузор дар таъмини ќоидањои бехатарии њаракат дар роњ ва 

дигар шаклњои ташкилотњои љамъиятии махсусгардонидашуда; 

2. Вобаста ба тартиби иљрои вазифањои дар наздашон 

гузошташуда: а) ташкилотњои љамъиятие, ки вазифањоро дар якљоягї бо 

кормандони МКД иљро менамоянд (ташкилотњои љамъиятие, ки 

хатсайри муайянро посбонї мекунанд) ва б) ташкилотњои љамъиятие, ки 

вазифањои њифзи њуќуќро мустаќилона иљро карда метавонанд; 

3.   Вобаста ба мављудияти доштани њуќуќ, ки аз рўи мурољиат 

њаќќи баамалбарории чорањои маљбуркунї ва тартиб додани њуљљатњои 

мурофиавиро доранд ё не: а) ташкилотњои љамъиятие, ки чунин њуќуќро 

доранд (ташкилотњои љамъиятї оид ба њифзи тартиботи љамъиятї; б) 

ташкилотњои љамъиятие, ки дорои чунин њуќуќ набуда, фаќат ба 

маќомоти салоњиятдори давлатї оид ба њолати њуќуќвайронкунї хабар 

мерасонанд; 

4.   Вобаста ба мављудият ё мављуд набудани љузъиёт дар ваќти 

баамалбарории вазифањои њифзињуќуќї: а) онњое (аъзои ташкилоти 

љамъиятї), ки дар ваќти иљрои вазифа либоси махсус ва дигар љузъиёти 

фарќкунандаро дар бар менамоянд; б) афроде, ки функсияњои 

њифзињуќуќиро бо либосњои шањрвандї ба амал мебароранд [72, с. 115]. 

Долгополов А.М. њамаи шаклњои иштироки шањрвандонро дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат бо љинояткорї ва дигар 
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њуќуќвайронкунињо ба ду намуд људо менамояд: а) љалби шањрвандон ба 

кор дар маќомоти давлатї, ки барои таъмини тартиботи љамъиятї ва 

муќовимат бо љинояткорї даъват шудаанд; б) иштироки ихтиёрии 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї, муќовимат бо 

љинояткорї ва дигар њуќуќвайронкунињо [69, с. 179]. 

Олими ватанї, номзади илмњои њуќуќшиносї Мирзоњофизиён 

М.М. иттилоотонї ва машваратдињиро њамчун усулњои њамкории 

милитсия бо љомеа медонад [142, с. 229]. Мо ба ин аќида то андозае розї 

шуда наметавонем, чунки иттилоотонї ва машваратдињї, ба фикри мо, 

шаклњои њамкории милитсия бо шањрвандон ва иттињодияњои онњо буда, 

усулњои гуногуни амалигардониро доранд. Масалан, иттилоотонї оид 

ба масъалањои дахлдори њифзи тартиботи љамъиятї аз љониби милитсия 

ба ањолї ва њамчунин, дар њолати баръакс метавонад бо усули 

ѓайримустаќим (баромад дар телевизион ва радио, газета ва маљаллањои 

љумњуриявию мањаллї, пахши маълумот дар шабакањои иљтимоии 

интернетї ва ѓайра) ва мустаќим (вохурии кормандони милитсия бо 

ањолї, њисоботдињии нозирони минтаќавии милитсия дар байни ањолии 

минтаќаи хизматї ва монанди инњо) ба амал бароварда шавад. 

Машваратдињї бошад, њамчун шакли њамкории милитсия бо љомеа 

метавонад, ки тавассути усулњои гуногун, аз ќабили, маслињати њуќуќї 

ба ањолї ва шахсони алоњида, аз рўи наќшаи корї ё аз рўи мурољиати 

шањрвандон ва монанди инњо амалї карда шавад. 

Гурўњи муаллифони ватанї чунин шаклњои њамкории милитсия бо 

љомеаро нишон додаанд: иттилоотонї (маълумотдињї); машваратї; 

усулї ва ташкилї [93, с. 35-36]. Њамчунин, чунин мепиндоранд, ки дар 

масъалањои нисбатан муњим ва мубрами фаъолияти МКД њамкорї бо 

ВАО ањаммияти калон дошта, дар якљоягї бо онњо ба амал баровардани 

пресс-конференсияњо, брифингњо, пресс-релизњо ва дигар навъи мулоќот 

њамкории байни милитсия бо љомеаро таќвият бахшида, аз вазъи он 

шањрвандон бохабар мешаванд [58, с. 328-329].   
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 Чи хеле ки ќайд намудем, вобаста ба тањлили масъалаи 

тањќиќшаванда байни олимон ва муњаќќиќон фикру аќидањои якхела 

вуљуд надорад, њарчанд ки чунин аќидањои назариявї якдигарро пурра 

мегардонанд. Яъне, агар яке аз онњо шаклњои њамкории МКД бо 

ањолиро ба таври мањдуд тасниф намудааст (Калюжный С.М), дигаре 

шакл ва усулњои њамкориро бо дигар категорияи њуќуќї омехта 

менамояд (Васильев С.А) ва сеюмин чорабинињоеро, ки моњиятан шакли 

њамкорї мебошанд, њамчун усулњои њамкории милитсия бо љомеа 

номидааст (Мирзоњофизиён М.М). 

Таснифи шаклњои њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 

онњоро дар таъмини тартиботи љамъиятї, ки Музичук О.М. (ба истиснои 

таснифи вобаста ба хусусияти вазифањое, ки бояд иљро шаванд) ва 

Каблов Д.С. пешнињод намудаанд, мо ба маќсад мувофиќ медонем. 

Барои боз њам аниќтар намудани масъалаи баррасишаванда моро 

зарур меояд, ки ба талаботи санадњои меъёрии њуќуќии соњавї 

ањаммияти бештар дињем. Тибќи талаботи моддаи 3 Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи милитсия», ки самтњои асосии фаъолияти милитсияро ошкор 

менамояд, дар доираи муќаррарнамудаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

милитсия» ва дигар ќонунњои ЉТ гузаронидани таблиѓоти њуќуќї дар 

байни шањрвандон, шахсони мансабдор, дар корхонањо, муассисаю 

ташкилотњо [13], њамчун яке аз самтњои асосии фаъолияти милитсия 

муќаррар шудааст. Аз ин љо бармеояд, ки гузаронидани таблиѓоти 

њуќуќї дар байни субъектони мушаххас њамчун усули фаъолияти 

милитсия баромад намуда, метавонад, ки мазмунан яке аз усулњои 

иттилоотикунонии милитсия нисбати љомеа бошад. 

Илова бар ин, дар баъзе аз моддањои Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

милитсия» меъёрњое муќаррар гардидааст, ки мазмунан њамчун шакл ё 

усулњои њамкории милитсия бо љомеа бањогузорї шуданашон мумкин 

аст, њарчанд ки зери сарлавњаи алоњида њамчун шакл ё усулњои њамкорї 

муаррифї нагардидаанд. Мисол, бо маќсади пешгирї ва ошкор кардани 

љинояткорї, шаҳрвандон метавонанд ба таври махфї бо маќомоти 
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милитсия мувофиқи тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории ЉТ 

њамкорї кунанд (моддаи 6); дар тарбияи њуќуќии шањрвандон иштирок 

намоянд, якљоя бо дигар маќомоти давлатї ва иттињодияњои љамъиятї 

беназоратии кўдаконро пешгирї кунанд; барои њифзи шахс ва амволи 

шоњидон, љабрдидагон ва дигар шахсоне, ки њаёт, саломатї ва 

моликияти онњо аз сабаби  расонидани ёрї ба маќомоти њифзи њуќуќ дар 

пешгирї ва ошкор намудани љиноятњо зери хатар аст, тадбирњо 

андешанд; амволи шахсони воќеї ва њуќуќиро дар асоси шартнома  

муњофизат намояд; шањрвандонеро, ки ба милитсия дар иљрои 

вазифањояш кумак расонидаанд, њавасманд гардонад, таъйин гардидани 

мукофотро барои кўмак кардан дар ошкор намудани љиноятњо ва 

дастгир кардани шахсоне, ки онњоро содир намудаанд, эълон кунад ва 

онро  ба шањрвандон  супорад (моддаи 10). 

Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» шаклњои инфиродї ва дасдаљамъонаи иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї [29] муайян карда 

шудааст, ки аз рўи назарияњои илмии тањќиќшуда мазмунан шаклњои 

њамкории милитсия ва љомеа (шањрвандон ва иттињодияњои онњо)-ро дар 

бар мегирад. Њамчунин, дар натиљаи тањлили амиќи ќонуни зикршуда 

пай бурдан мумкин аст, ки дар баъзе аз моддањои он низ ба монанди 

меъёрњои Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия», ки дар боло зикр ёфтанд, 

меъёрњои алоњидае вуљуд доранд, ки мазмунан ин ё он шакли њамкории 

милитсия бо љомеаро ифода менамоянд. Мисол, дар моддаи 3 Ќонун 

мубодилаи иттилоот њамчун яке аз принсипњои иштироки шањрвандон 

дар таъмини тартиботи љамъиятї акс ёфтааст. Моддаи 5 Ќонун бошад, 

муќаррар кардааст, ки бо маќсади мусоидат ба маќомоти њифзи њуќуќ 

шањрвандон бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории ЉТ дар 

фаъолияти њамоњангсозї, маслињатї, экспертї ва машваратии маќомоти 

њифзи њуќуќ оид ба масъалањои њифзи тартиботи љамъиятї, муќовимат 

бар зидди љинояткорї ва пешгирии њуќуќвайронкунї иштирок 

менамоянд. 
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Бо чунин мазмун дар Низомнома «Дар бораи шуроњои љамъиятї», 

ки бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 13 феврали соли 2024, 

№59 тасдиќ гардидааст, низ меъёрњоеро муайян намудан мумкин аст, ки 

шаклњои њамкории милитсия бо љомеаро муайян менамоянд. Яъне, 

тањлили санадњои меъёрии њуќуќї дар соњаи танзими муносибатњо оид 

ба фаъолияти милитсия ва иттињодияњои љамъиятї, хусусан њамкории 

милитсия бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї собит 

менамояд, ки дар ќонунгузории ЉТ мазмуни шакл ва усулњои њамкории 

милитсия бо љомеа њамчун амали мутаќобилаи ду љониб дар намудњои 

меъёр - самти фаъолият, меъёр - принсип, меъёр - вазифа, меъёр - шакли 

њамкорї, меъёр - усули њамкорї ва ѓайра пешбинї гардидаанд.       

Вобаста ба тањлили мафњумњои «шакл», «шакли њуќуќї» ва «шакли 

њамкорї», ки дар зербоби мазкур ва зербобњои ќаблии рисолаи 

диссертатсионї айён гардидаанд, зарур мешуморем, ки мафњуми «шакли 

њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї»-ро дар таъмини тартиботи 

љамъиятї пешнињод намоем. 

Инак, Шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ин тарзи ифодаи амали берунї ва таъсири 

мутаќобилаи маќсадноки байни милитсия ва шањрвандон мебошад, ки 

механизми баамалбарории он бо тарзу усулњои њуќуќї ва 

иљозатдодашуда муайян мегардад. 

Вобаста ба тањлили илмии муќаррароти ќонунњо ва санадњои 

дохилиидоравии дар боло зикршуда, ки санадњои меъёрии њуќуќии 

асосии танзимкунандаи муносибатњо оид ба њамкории милитсия бо 

љомеа мебошанд, ба хулосае омадан мумкин аст, ки дар бахши танзими 

шаклњои њамкории милитсия бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї бенизомї ва парокандагї ба чашм мерасад. Аз 

сабаби он ки Ќонун «Дар бораи милитсия» дар батанзимдарории 

муносибатњо оид ба тамоми пањлуњои фаъолияти милитсия хусусияти 

умумї дорад ва санадњои зерќонунї ва дохилиидоравї ба тамоми ањолї 

хислати дастнорасї доранд, пас, зарурат ба пеш меояд, ки ба Ќонун «Дар 
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бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї», ки 

батанзимдарории муносибатњоро мушаххас мегардонад, дар ќисмати 

меъёрњои танзимкунандаи шаклњои њамкории милитсия бо љомеа, 

таѓйироти зарурї ворид карда шавад.  

Пешнињод ба таѓйирот бояд шаклњои њамкории милитсия бо љомеа 

(шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї)-ро дар таъмини тартиботи 

љамъиятї вобаста ба хусусияти ошкорогї ва махфият, барасмиятдарории 

шакли ташкилї-њуќуќї, самти фаъолият, њайат (аъзогї), таъйиноти 

функсионалї, мазмуни вазифањо ва тартиби иљрои онњо ва љузъиёти 

њифзињуќуќї дар бар гирад. 

Дар мавриди усулњои мутаќобила бошад, дар корњои илмї ба онњо 

хеле кам эътибор дода мешавад. Науменко Е.С. вобаста ба љалби 

ташкилотњои љамъиятї ба њамкорї, њамкориро дар асоси баробарї ва 

њамкориро бо ташаббуси як тараф, ки бо ташаббуси маќомоти давлатї 

ва ё бо ташаббуси субъекти љомеаи шањрвандї имконпазир аст, фарќ 

мекунад [182, с. 10]. Ба аќидаи ў, шаклњои амали мутаќобила усулњо ё 

тарзњои муносиби амали мутаќобиларо муайян мекунанд. 

Вализода Н.Д. ба аќидаи Науменко Е.С. такя намуда, усулњои 

њамкории мутаќобилаи маќомоти корњои дохилиро бо шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар асоси баробарї, бо ташаббуси 

иттињодияњои љамъиятї во бо ташаббуси МКД дар чунин намудњо 

пешкаш намудааст: 

- њамкорї дар асоси баробарї: машваратњо, гуфтушунидњо ва 

миёнаравї, гузаронидани чорабинињои муштарак, чорабинињои 

муштараки оммавї, муњокима, аз љумла, муњокимаи лоињаи санадњои 

меъёрии њуќуќї, ќабули санадњои машваратї ва эъломияњо; 

- њамкорї бо ташаббуси иттињодияњои љамъиятї: ташрифи 

намояндагони иттињодияњои љамъиятї ба МКД, ќабули роњбарони 

ваколатдори онњо, мурољиатњо, муоинаи љамъиятї, назорати љамъиятї, 

ташаббусњои гуногуни шањрвандї, иштироки фаъолона дар њалли 

масъалањои МКД;   
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- њамкорї бо ташаббуси МКД: мониторинги афкори љамъиятї, 

таъсир расонидан ба афкори љамъиятї, ташаккули он, гирифтани 

ризоияти љамъиятї, дастгирии ташкилотњои ѓайритиљоратї [162, с. 110-

111]. 

Ба андешаи мо, дар таснифи мазкури усулњои мутаќобилаи 

њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї, 

њамчунин, њисоботдињии МКД дар назди ањолии минтаќаи хизматї 

(њамчун њамкорї дар асоси баробарї); омода ва нашр намудани 

воситањои таълимию омўзишї аз љониби шањрвандон ва иттињодияњои 

љамъиятї, аз љумла, аз љониби шуроњои љамъиятии назди МКД (њамчун 

њамкорї бо ташаббуси иттињодияњои љамъиятї); гузаронидани корњои 

тарбиявї, тарѓиботї ва фањмондадињї дар байни ањолї, корхона, 

муассиса ва ташкилотњо, омода ва нашр намудани тавсияҳои амалї, 

љалби љомеа дар баррасии парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї ва 

љиноятї ва ташкил намудани нуќтањои сайёри ќабули мурољиатњои 

шањрвандон (њамчун њамкорї бо ташаббуси МКД) бояд вуљуд дошта 

бошанд. 

Бояд ќайд намуд, ки усулњое, ки ба категорияи усулњои њуќуќии 

њамкорї дохил мешаванд, барои ба вуљуд овардани оќибати самараноки 

њамкорї ва расидан ба маќсади њамкорї наќши калон доранд. Мисол, 

мурољиати шањрвандон ба таври инфиродї ё дар шакли дастаљамъона ба 

МКД бо тартиби мурофиавї дида баромада шуда, оид ба њалли он 

санади муайяни њуќуќї ќабул мегардад, ки оќибат як тарафро барои 

иљрои уњдадорињои муайян водор менамояд. Тибќи маълумотнома оид 

ба фаъолияти кори шуъбачаи «Алоќаи Мадад-и 1919»-и Раёсати 

нозироти-ташкилии ВКД ЉТ дар давоми панљ соли охир (солњои 2020-

2024) њамагї 110212 адад зангњо ба телефони боварии Вазири корњои 

дохилї (221-21-21) ва «Алоќаи Мадад-и 1919» ворид гардидаанд, ки аз ин 

шумора ба 31012 адад мурољиати шањрвандон кўмакњои сариваќтї 

расонида шуда, гурўњњои фаврї-тафтишотии МКД шањру ноњияњои 

љумњурї ба суроѓаи онњо фиристода шуданд, инчунин, дар асоси 
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мурољиати шањрвандон 93 адад парвандаи љиноятї аз љониби љузъу 

томњои ВКД оѓоз карда шудааст.  Аммо, дар фарќият аз ин мубодилаи 

иттилоот дар баъзе њолатњо метавонад, ки оќибати њуќуќиро ба вуљуд 

наёрад. Мисол, аз љониби шањрвандон ба МКД ирсол гардидани 

иттилооте, ки ба иљрои вазифањои хизматии маќомот алоќамандї 

надорад ё чунин иттилоот аз рўи мазмун аллакай беањаммият эътироф 

мегардад. Тибќи маълумотнома оид ба фаъолияти кори шуъбачаи 

«Алоќаи Мадад-и 1919»-и Раёсати нозироти-ташкилии ВКД ЉТ аз 17 

апрели соли 2025, №4/34. 527 дар давоми панљ соли охир (солњои 2020-

2024) њамагї 110212 адад зангњо ба телефони боварии Вазири корњои 

дохилї (221-21-21) ва «Алоќаи Мадад-и 1919» ворид гардидаанд, ки аз ин 

шумора 21606 адади он зангњои беасос буда, њалли онњо ба салоњияти 

МКД дохил намешавад. Аз ин рў, њар як усули њамкории мутаќобилаи 

МКД бо иттињодияњои љамъиятї бояд дар ин ё он шакли њуќуќї вобаста 

карда шавад (мурољиатњо, наќшањои фаъолияти якљоя, тартиб додани 

протокол аз натиљаи њисоботдињии милитсия дар назди ањолии минтаќаи 

хизматї, сабти суњбатњои инфиродї бо шањрвандон дар дафтари 

ќайдњои суњбатњои инфиродї бо шањрвандон ва ѓайра). 

Дар мавриди усулњои њуќуќии њамкории мутаќобила сухан гуфта, 

маврид ба зикр аст, ки мављудияти онњо ба фаъолияти МКД 

алоќамандии ногусастанї дорад. Чунки хусусияти фаъолияти хизматии 

МКД талаб менамояд, ки ин маќомот дар фарќият аз дигар маќомоти 

давлатї ба ањолї наздиктар бошад. Аз ин рў, як ќатор санадњои меъёрии 

њуќуќии амалкунанда дар ЉТ [13; 29; 38; 44; 46; 47] меъёрњоеро пешбинї 

менамоянд, ки њамкории маќомоти зикршударо бо ањолї њатмї 

мегардонанд. 

Дар МКД вобаста ба иљрои вазифањои хизматї ва дигар 

хусусиятњои фаъолият нозирони минтаќавии милитсия бо ањолї, аз 

њамаи дигар воњидњои корї наздик мебошанд ва њамкорї байни ин 

субъектњо бо истифода аз усулњои зерин сурат мегирад: 
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- бо маќсади пурра омўхтани вазъи оперативии минтаќаи хизматии 

милитсия аз маълумоте, ки дар натиљаи њамсуњбат шудан бо ањолї ва дар 

натиљаи санљиши арзу шикояти шањрвандон ба даст овардааст, истифода 

мебарад; 

- дар ваќти содир шудани садамањо, њодисањои нохуш, сўхтор, 

њодисањои табиї ва дигар њолатњои фавќулодда дар њолати зарурї ба 

ањолии минтаќае, ки њодиса содир гардидааст, хабар мерасонад; 

- дар байни ањолї корњои фањмондадињиро доир ба роњњо ва тарзи 

муњофизат, истифодаи воситањои муњофизатї, худмудофиакунї аз 

љинояткорї ва дигар амалиёти зиддињуќуќї таъмин намуда, тибќи 

муќаррароти ќонунгузорї ба воситаи ахбори оммаи мањаллї ањолиро 

огоњ менамояд; 

- дар минтаќаи хизматии милитсия ташкилотњои љамъиятї, ањолии 

минтаќа ва шањрвандони алоњидаро доир ба пешгирии љиноят, 

њуќуќвайронкунињои маъмурї ва њифзи тартиботи љамъиятї дар ваќти 

баргузории чорабинињои оммавї љалб менамояд; 

- барои гирифтани ахбор оид ба пешгирї, кушодани љиноят, 

дастгир намудани љинояткорони дар љустуљўйбуда, шахсони беному 

нишон гумшуда ва дигар њуќуќвайронкунињо бо шањрвандон муносибати 

боварибахш барќарор менамояд; 

- бо маќсади пешгирї ва ошкор намудани љиноят бо дастгоњи 

ёрирасон ва ањли љомеа, ки нисбати шахсони гумонбар маълумоти 

оперативї доранд, алоќаи зич менамояд; 

- на кам аз як маротиба дар се моњ, дар назди ањолии минтаќаи 

хизматї ва на камтар аз як маротиба дар як сол дар назди вакилони 

халќї, маќомоти худидоракунии мањаллї, дар њолатњои зарурї дар 

маљлисњои сокинони минтаќаи хизматї оид ба вазъи таъмини тартиботи 

љамъиятї, пешгирии љиноят, фаъолияти маъмурї, профилактикаи 

пешбурди корњои инфиродї ва дигар самтњои фаъолияти хизматї, 

њисобот медињад; 
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- њамкориро бо роњбарон ва аъзоёни ташкилотњои љамъиятї, 

ѓайридавлатї ва дигар корхонањо новобаста аз шакли моликияташон, ки 

дар таъмини тартиботи љамъиятї сањм доранд, барќарор намуда, 

шахсони зикршударо барои иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї 

дар ваќти гузаронидани чорабинињои оммавї љалб менамояд; 

- дар ваќти ба хизмати њифзи тартиботи љамъиятї сафарбар 

намудани роњбарон ва аъзоёни ташкилотњои љамъиятї, кормандони 

ѓайриштатии милитсия, аъзоёни дастёрони ихтиёрии милитсия ва дигар 

шањрвандон, бо онњо дастурдињї гузаронида, оид ба 

њуќуќвайронкунињои маъмурї ва љиноятњои дар минтаќа содиршуда ва ё 

содиршаванда онњоро хабардор менамояд; 

- натиљаи фаъолияти корхона, муассиса, ташкилот, иттињодияњои 

љамъиятї, дастёрони ихтиёрї, кормандони ѓайриштатии милитсия ва 

дигар шањрвандонеро ба таври ихтиёрї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ва муќовимат бар зидди љинояткорї иштирок намудаанд, 

тањлил ва љамъбаст намуда, ба сардори ШВКД, маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї ва дигар субъектони дахлдор оид ба 

њавасманд гардонидани онњо таклифњо пешнињод менамояд; 

- бо љалби шуроњои љамъиятї ва роњбарони дигар корхонаю 

ташкилотњо љињати бурдани корњои тарбиявї њамкории тарафайн 

барќарор менамояд [49]. 

Ќайд кардан бамаврид аст, ки тибќи Низомномаи нозирони 

минтаќавии милитсия дар ваќти бањодињї ба фаъолияти хизматии 

нозирони минтаќавии милитсия аз тарафи он љалб намудани 

шањрвандон ба њамкорї дар таъмини тартиботи љамъиятї, муносибати 

боваринок барќарор намудан бо ањолї ва гузаронидани суњбату 

баромадњо дар байни ањолї, корхона, муассиса ва ташкилотњо, њамчун 

мањакњои асосии бањодињї ба инобат гирифта мешаванд. 

Чи тавре ки муайян гардид, нозири минтаќавии милитсия дар 

минтаќаи хизматї дар тамоми самтњои њаёти љамъиятї бо шањрвандон 

ва нињодњои љомеаи шањрвандї бояд њамкориро ба роњ монад. Аммо аз 
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мањакњои бањодињї ба фаъолияти хизматии нозири минтаќавии 

милитсия бармеояд, ки талабот оид ба усулњои гуногуни њамкории ў 

нисбати ањолї хеле кам ба инобат гирифта шудааст. Суњбату баромад 

дар байни ањолї њамчун мањаки бањодињї ба фаъолияти хизматии 

нозири минтаќавии милитсия бояд аз њисоботдињии ў дар байни ањолї 

фарќ карда шавад, аммо дар мањакњои бањодињї њисоботдињї дар шакли 

алоњида пешбинї нагардидааст. Ба њайси мањаки асосии бањодињї 

пешбинї нагардидани њисоботдињї дар фаъолияти хизматии нозири 

минтаќавии милитсия, ки он субъекти асосии таъмини тартиботи 

љамъиятї дар минтаќаи хизматии дахлдор ба њисоб меравад, 

беањаммиятї ва бењафсалагии нозири минтаќавии милитсияро зиёд 

мегардонад, ки оќибат ба амалї накардани чорабинии мазкур мусоидат 

менамояд. Дар натиљаи назарсанљї аз њисоби шањрвандон 49,09%-и 

пурсидашудагон посух гардониданд, ки боре дар њисоботдињии нозири 

минтаќавии милитсия иштирок накардаанд. 15,91%-и дигар бар он 

назаранд, ки нозири минтаќавии милитсияи мањалли зисти онњо боре 

њам дар байни ањолї њисобот пешнињод накардааст. Зиёда аз ин, 

шумораи муайяни пурсидашудагон вобаста ба ин масъала тамоман 

мавќеи худро муайян накарданд [замимаи 2].  

Аз ин рў, мо њисоботдињии нозири минтаќавии милитсияро дар 

байни ањолии минтаќаи хизматї њамчун усули њамкории мутаќобилаи 

байни милитсия ва љомеа эътироф намуда, зарурати њамчун мањаки асосї 

ва њатмии бањодињи ба фаъолияти хизматии нозири минтаќавии 

милитсия муайян намудани онро бо чунин хусусиятњо пешнињод 

менамоем: 

- яке аз усулњои асосии дар амал татбиќ намудани њамкории 

милитсия бо љомеа мебошад; 

- усули њамкории мутаќобилаи њатмї (дар доираи талаботи санади 

њуќуќї муайяншуда) ва њуќуќї (аз натиљаи баргузории он протоколи 

њисоботдињї ба расмият дароварда мешавад) ба њисоб меравад; 
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- боварии ањолї ба шахси њисоботдињанда (корманди милитсия) 

зиёд мегардад; 

- фазои мусоид барои кормандони милитсия ва ањли љомеа љињати 

табодули афкор ба миён меояд; 

- њисси масъулияти тарафњо барои таъмини тартиботи љамъиятї ва 

амнияти минтаќа бедор мешавад; 

- заминаи мусоид барои љалби њар чи бештари ањолї љињати 

бартараф намудани њуќуќвайронкунињо, љиноят ва дигар кирдорњои 

зиддињуќуќї ба миён меояд; 

- шањрвандон аз натиљаи фаъолияти корманди милитсия ва вазъи 

криминогении минтаќа ва мањалли зисташон бохабар мешаванд; 

- роњи дастаљамъона ошкор ва њал намудани мушкилоти њалталаби 

мардум ба њисоб меравад. 

Вобаста ба хусусиятњои зикршудаи њисоботдињии МКД дар байни 

ањолии минтаќаи хизматї мафњуми онро бо чунин моњият пешнињод 

менамоем: 

Њисоботдињии МКД дар байни ањолї – усули њамкории 

мутаќобилаи њатмї ва њуќуќї ба њисоб меравад, ки дар раванди он 

фаъолияти хизматии кормандони МКД оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї, муќовимат ба љинояткорї ва дигар њуќуќвайронкунињо дар 

давраи муайян натиљагирї карда шуда, ањолї оид ба вазъи љойдоштаи 

тартибот, амнияти љамъиятї ва вазъи криминогении минтаќаи зисти худ 

хабардор мегардад ва њалли мушкилоти асосии минтаќаи хизматї бо 

дарназардошти фикру андешањои ањолии минтаќа ба амал бароварда 

мешавад. 

Тибќи талаботи ќонунгузории ЉТ [13; 29; 44; 46; 47], шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї (дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, 

шуроњои собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ) бо амалї кардани 

усулњои њамкории зерин бо ба маќомоти њифзи њуќуќ, бахусус МКД, дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат бар зидди љинояткорї ёрї 

мерасонанд: таъмини тартиботи љамъиятї њангоми баргузор шудани 
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чорабинињои оммавї; тарѓиби донишњои њуќуќї ва баланд бардоштани 

фарњанг ва шуури њуќуќии ањолї; пешбурди корњои фањмондадињї ба 

шахсоне, ки барои содир намудани њуќуќвайронкунї майл доранд; 

иштирок дар фаъолияти њамоњангсозї, маслињатї, экспертї ва 

машваратии маќомоти њифзи њуќуќ оид ба масъалањои њифзи тартиботи 

љамъиятї, мубориза бар зидди љинояткорї ва пешгирии 

њуќуќвайронкунї; андешидани чорањои таъхирнопазир барои бартараф 

кардани оќибати садамањо, зуњуроти табиии хавфнок, фалокат, офатњои 

табиї ё офатњои дигар, пешгирї намудани онњо ва расонидани кумак ба 

зарардидагон; пешгирї намудани беназоратии кўдакон ва аз љониби 

ноболиѓон содир намудани њуќуќвайронкунї; иштирок дар таъмини 

амнияти шахсии шањрвандон, бехатарии њаракат дар роњ ва бехатарї аз 

сўхтор; манзур намудани пешнињодњо ба роњбарони МКД оид ба бењтар 

намудани фаъолияти МКД ва њамкории онњо бо нињодњои љомеаи 

шањрвандї; мурољиат ва дархост ба роњбарони МКД љињати риояи 

рафтори хизматї ва ќоидањои одоби касбї аз љониби кормандони 

милитсия; пешниҳодњо оид ба такмили механизмњои њамкорї дар самти 

мустањкам намудани тартиботи љамъиятї ва муќовимат бар зидди 

њуќуќвайронкунї ба маќомоти давлатї ва маќомоти мањаллии 

њокимияти давлатї; ташкил ва баргузор намудани конференсия ва 

семинарњои омўзишї; ташкили назоратбарї љињати ба инобат 

гирифтани дархостњои љамъиятї дар љараёни таъмини тартиботи 

љамъиятї, рушд ва такмили њамкории маќомоти милитсия бо нињодњои 

љомеаи шањрвандї ва ањолї; назорати љамъиятї оид ба самаранок 

истифода бурдани маблаѓњои буљавї, кумакњои техникї ва грантњо, ки аз 

тарафи донорњо људо карда мешаванд; расонидани кумакњои машваратї, 

методї ва дигар намуди дастгирињо ба фаъолияти МКД. 

Яке аз падидањои муњимме, ки дар раванди ислоњоти милитсияи 

баъзе аз давлатњои аъзои ИДМ [20; 24; 26], аз љумла, милитсияи ЉТ 

маќоми расмї гирифт, ин назорати љамъиятии фаъолияти милитсия ба 

њисоб меравад, ки бо гузаронидани чорабинињои мониторинги њарсолаи 
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натиљањои фаъолияти милитсия, пешнињоди њисобот оид ба фаъолияти 

хизматї, ташкил ва гузаронидани машваратњои муштарак бо шуроњои 

љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи шањрвандї [44] амалї карда 

мешавад.  

Сергиенко А.М. ќайд менамояд, ки назорати љамъиятї институти 

муњим ва воситаи асосии назоратии љомеаи демократї  аз болои 

фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї мебошад [148, с. 90]. 

Дар «Фарњанги тафсирии забони тољикї» назорат ба як маъно, 

њамчун назар кардан ва тањти назар гирифтани рафтори касе [102, с. 887] 

ва љамъият ба маънои ањолии шањре ё мањаллае [103, с. 581] пешбинї 

мегардад. Бо ин мазмун, назорати љамъиятии фаъолияти милитсия, ин 

тањти назорат ќарор додани фаъолияти хизматии корманди милитсия аз 

тарафи ањолии мањалли истиќоматии муайян дар назар дошта мешавад. 

Назорати љамъиятии фаъолияти милитсия ба шањрвандон 

имконият медињад, ки дар якљоягї бо милитсия дар ќабули ќарор, 

татбиќи он, иљрои вазифањои ба дўши маќомот гузошташуда ва њам дар 

натиљагирї аз иљроиши талаботи санадњои меъёрии њуќуќї иштироки 

фаъолона дошта бошанд.  

Назорати љамъиятї воситаи асосии њифзи њуќуќу озодї ва 

манфиатњои ќонунии инсон ва шањрвандон эътироф гардида, метавонад, 

ки њам дар шакли инфиродї ва њам дар шакли дастаљамъона ба амал 

бароварда шавад. 

Аз нигоњи олимон ва муњаќќиќони илми њуќуќ ва назарияи 

идоракунї шаклњои гуногуни назорати љамъиятї пешбинї мегардад. 

Гончаров А.А. назорати љамъиятии байнидавлатї ва 

дохилидавлатии фаъолияти маќомоти њокимияти давлатиро ќайд 

менамояд. Ба аќидаи ў, назорати љамъиятии байнидавлатї аз љониби 

ташкилотњои љамъиятии байналмилалї амалї карда мешавад, ки ба 

њудуди ягон давлат ва иттињодияи он алоќамандї надоранд. Назорати 

шањрвандии дохилидавлатї бошад, аз љониби шањрвандони давлат ё 
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иттињодияњои онњо дар сатњи давлатї, минтаќавї ва мањаллї сурат 

мегирад [67, с. 13-17]. 

Сергиенко А.М. вобаста ба дараљаи амалигардонии функсияњои 

назоратї, назорати љамъиятии бевосита ва бавоситаро муайян 

намудааст. Ў ќайд менамояд, ки назорати љамъиятии бавосита дар 

шаклњои тањќиќоти љамъиятї ва журналистї, нашри маълумот, 

баромадњои шањрвандон дар ВАО, муњокимаи умумихалќии 

ташаббусњои ќонунгузорї ва назорати љамъиятии бевосита дар шакли 

иштироки бевоситаи шањрвандон дар корњои идоракунї тавассути 

маќомоти худидоракунии мањаллї сурат мегирад [148, с. 91]. 

Одиназода А.Ш. ба он аќида аст, ки ташкилотњои љомеаи 

шањрвандї, ки мустаќил аз давлат вуљуд доранд, худташаккул ва 

худтанзимкунанда буда, дар шаклњои гуногун бо давлат њамкории 

мутаќобила доранд. Њамчунин, номбурда як ќатор сабабњоеро низ 

муайян намудааст, ки давлат ба њалли њамкорї бо љомеаи шањрвандї 

таваљљуњи зиёд дошта, чунин њамкорї њам дар шакли ёрї расонидан дар 

иљрои вазифањои маќомоти њокимияти давлатї ва њам дар назорат аз 

болои фаъолияти он зоњир мешаванд [185, с. 49-52]. 

Моњият, маќсад ва намудњои назорати љамъиятиро аз рўи аќидањои 

назариявии муњаќќиќони болозикр дар пешбурди фаъолияти маќомоти 

њокимияти давлатї ва идоракунии самараноки давлатї манфиатбахш 

њисобида, дар умум ба аќидаи Князев Р.М. оид ба он ки њамаи шаклњои 

назорати љамъиятї имконияти дастрасии ањолиро барои ба даст 

овардани иттилоот оид ба фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї ва 

шахсони мансабдор таъмин менамояд, ки ин тањкурсии асосии њамаи 

давлатњои демократї ба њисоб меравад, њамфикриро иброз медорем. 

Князев Р.М., њамчунин, ќайд намудааст, ки ошкороии иттилоот дар 

фаъолияти маќомоти њокимият, шарти асосии муносибати 

инкишофёфтаи байни љомеаи шањрвандї ва њокимияти давлатї ба њисоб 

меравад [128, с. 37-38].  
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Ќайд намудан бамаврид аст, ки милитсия низ яке аз сохторњои 

таркибии маќомоти њокимияти иљроия ба њисоб меравад  [41], аз ин рў, 

назорати љамъиятї ба фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї аз рўи 

аќидањои дар боло зикршуда, назорати љамъиятии фаъолияти 

милитсияро низ дар бар мегирад.     

Вобаста ба тањлили масъала, моро зарурат пеш омад, ки меъёри 

мушаххаси ќонунгузории Љумњурии Тољикистонро, ки муносибатњо оид 

ба назорати љамъиятии фаъолияти милитсияро танзим менамоянд, 

баррасї намоем. 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» ва Низомнома «Дар бораи шуроњои љамъиятї» 

тартиби таъсис ва фаъолияти Шурои љамъиятии назди маќомоти корњои 

дохилиро муайян намуда, баъзе аз њуќуќњои онро дар соњаи назорати 

љамъиятии фаъолияти милитсия дар шаклњои зерин пешбинї намудаанд: 

- ба роњбарони МКД оид ба бењтар намудани фаъолияти МКД ва 

њамкории онњо бо нињодњои љомеаи шањрвандї пешнињодњо манзур 

менамояд; 

- бо тартиби муќарраркардаи Вазири корњои дохилї њангоми аз 

љониби шахсони мансабдори маќомот ќабул намудани шањрвандон ва 

намояндагони шахсони њуќуќї оид ба њалли мурољиати онњо љињати 

барќарор намудани њуќуќу манфиатњои ќонуниашон иштирок намояд; 

- ба роњбарони дахлдори МКД оид ба гузаронидани санљиш дар 

бораи аз љониби кормандони МКД поймол намудани њуќуќ ва 

манфиатњои ќонунии шахсони воќеї ва њуќуќї, талаботи рафтори 

хизматї, меъёрњои одоби касбї, дархост кунад, дар чунин санљишњо 

иштирок намояд ва бо натиљањои онњо шинос шавад; 

- дар тањияи лоињањои барномањо ва стратегияњои давлатии 

муќовимат бар зидди љинояткорї ва пешгирии њуќуќвайронкунињо, 

барномањои рушди маќомоти њифзи њуќуќ иштирок намояд; 

- бо тартиби муќаррарнамудаи Вазири корњои дохилї дар кори 

љаласањое, ки МКД мегузаронанд, иштирок кунанд; 



134 

 

- иттилооти шахсони мансабдори МКД-ро дар бораи фаъолияти 

МКД дар муќовимат бар зидди љинояткорї, пешгирии њуќуќвайронкунї, 

таъмини тартиботи љамъиятї ва амнияти љамъиятї шунаванд [29; 46].  

Бояд ќайд намуд, ки тибќи талаботи Барномаи ислоњоти (рушди) 

милитсия барои солњои 2014-2020, яке аз вазифа ва маќсадњои асосии 

ислоњоти милитсияро таъсиси низоми назорати љамъиятї дар фаъолияти 

милитсия, ташкил намуда [42], дар муњлати пешбинишуда пурра њалли 

худро наёфт, аз ин рў, тибќи Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 

2021-2025, масъалаи мазкур њамчун масъалаи њалталаб имрўз ва оянда 

боќї мондааст.  

Дар Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021-2025 ќайд 

карда шудааст, ки њамкории милитсия бо љомеа на танњо дар самти 

огоњонї, пешгирии њуќуќвайронкунї ва таъмини тартиботи љамъиятї 

амалї мегардад, балки барои љомеа шароит фароњам оварда мешавад, ки 

назорати љамъиятии фаъолияти милитсияро амалї намояд [44]. Аз ин рў, 

Барнома дар ќатори арзёбии дохилиидоравї, њамчунин, арзёбии берунии 

назорати фаъолияти милитсияро пешбинї менамояд. Раванди арзёбии 

берунї бо љалби љомеаи шањрвандї ва бо гузаронидани пурсиш ва 

назарсанљии ањолї амалї карда мешавад.  

Чорабинињо оид ба назорати љамъиятии фаъолияти милитсия аз 

њамкории мутаќобила ва хусусиятњои њамкорї дар намуди шарикии 

иљтимої дарак медињанд. Аз ин бештар, бояд ќайд намоем, ки дар самти 

назорати љамъиятии фаъолияти милитсия њуќуќњои бештар ба шуроњои 

љамъиятии назди МКД дода шудааст.   

Шуроњои љамъиятї маќоми намояндагї, ташхисию машваратї, 

њамоњангсозї ва мушоњидавї мебошанд, ки ба роњбарони МКД оид ба 

бењтар намудани фаъолияти МКД ва њамкории онњо бо нињодњои љомеаи 

шањрвандї пешнињодњо манзур менамоянд, ташхиси (экспертизаи) 

љамъиятии лоињањои санадњои меъёри њуќуќии ѓайримахфии маќомоти 

корњои дохилиро дархост намуда, љињати холисона ва њаматарафа 

бањогузорї намудани шахсони барои хизмат ба маќомоти милитсия 
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ќабулшаванда дар кори комиссияњои аттестатсионии Вазорат ва 

раёсатњои ВКД, ки тартиби онро Вазири корњои дохилї муайян мекунад, 

иштирок менамоянд [44; 46]. 

Ќобили зикр аст, ки вобаста ба раванди баамалбарории ислоњоти 

милитсияи тољик ќабули як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї ва зерќонунї 

дар назар аст, ки дар байни онњо аз њама муњим Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

политсия» эътироф мегардад. Аз ин рў, дар оянда Ќонуни мазкур 

масъалаи назорати љамъиятии фаъолияти политсияро бо дарназардошти  

аз љониби ВКД дар њамкорї бо нињодњои љомеаи шањрвандї, ВАО ва 

марказњои тадќиќотї ба таври мунтазам гузаронидани  мониторинги 

афкори љомеа ва воќеан ба инобат гирифтани фикру аќидаи љомеа ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар њалли вазифањои хизматї оид ба 

пешгирии њуќуќвайронкунињо ва таъмини тартиботи љамъиятї бо 

маќсади ба даст овардани боварии љомеа, бояд танзим намояд.     

Чи тавре ки болотар зикр намуда будем, дар фаъолият оид ба 

њамкорї бо љомеа дар таъмини тартиботи љамъиятї аз њама бештар 

нозирони минтаќавии милитсия имконияти васеъ ва воќеї доранд. Чи 

хеле ки маълум аст, дар самти зикршуда фаъолияти нозирони 

минтаќавии милитсияро шуъбаи дахлдори Раёсати њифзи тартиботи 

љамъиятии ВКД ЉТ ташкил ва назорат менамояд [48], аммо дар ин самти 

бисёр муњимми фаъолият дар Раёсати њифзи тартиботи љамъиятї то њол 

ягон воњиди сохторї ва корї пешбинї нашудааст. Њамчунин, аз тањлили 

низомномаи сохтори зикршудаи ВКД муайян мегардад, ки то њатто ягон 

вазифа ва функсияи мушаххас оид ба назорати фаъолияти нозирони 

минтаќавии милитсия дар самти њисоботдињии онњо дар назди ањолї дар 

низомнома пешбинї нагардидааст. Фикр менамоем, ки дар њайати 

раёсати зикршуда таъсис додани сохтори алоњида оид ба назорати 

ташкили кори нозирони минтаќавии милитсия бо љомеа дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ва њисоботдињии он дар назди ањолии минтаќаи 

хизматї ё вазифагузории мушаххас љињати муайян намудани механизми 

ташкили фаъолият дар самтњои зикршуда аз манфиат холї нест. 
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Бо дарназардошти тањќиќи асарњои илмї ва тањлили муќаррароти 

санадњои меъёрии њуќуќї, вобаста ба зербоби чоруми тадќиќоти 

диссертатсионї хулосаву пешнињодњои зеринро манзур менамоем: 

1. Дар ќонунгузории ЉТ мазмуни шакл ва усулњои њамкории 

милитсия бо љомеа њамчун амали мутаќобилаи ду љониб дар намудњои 

меъёр - самти фаъолият, меъёр - принсип, меъёр - вазифа, меъёр - шакли 

њамкорї, меъёр - усули њамкорї ва ѓайра пешбинї гардидаанд. 

2. Мафњуми шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї бо чунин мазмун ва моњият ифода 

мегардад: «Шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ин тарзи ифодаи амали берунї ва таъсири 

мутаќобилаи маќсадноки байни милитсия ва шањрвандон мебошад, ки 

механизми баамалбарории он бо тарзу усулњои њуќуќї ва 

иљозатдодашуда муайян мегардад». 

3.  Шаклњои њамкории милитсия бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї бояд таснифотро вобаста ба хусусияти 

ошкорогї ва махфият, барасмиятдарории шакли ташкилї-њуќуќї, самти 

фаъолият, њайат (аъзогї), таъйиноти функсионалї, мазмуни вазифањо ва 

тартиби иљрои онњо ва љузъиёти њифзињуќуќии иттињодияњои љамъиятї  

дар бар гирад. 

4. Њисоботдињии милитсия дар байни ањолї њамчун мањаки асосии 

бањодињи ба фаъолияти хизматии корманди МКД арзёбї гардида, 

мафњуми он дар чунин шакл пешнињод мегардад: «Њисоботдињии МКД 

дар байни ањолї – усули њамкории мутаќобилаи њатмї ва њуќуќї ба 

њисоб меравад, ки дар раванди он фаъолияти хизматии кормандони 

МКД оид ба таъмини тартиботи љамъиятї, муќовимат ба љинояткорї ва 

дигар њуќуќвайронкунињо дар давраи муайян натиљагирї карда шуда, 

ањолї оид ба вазъи љойдоштаи тартибот, амнияти љамъиятї ва вазъи 

криминогении минтаќаи зисти худ хабардор мегардад ва њалли 

мушкилоти асосии минтаќаи хизматї бо дарназардошти фикру 

андешањои ањолии минтаќа ба амал бароварда мешавад.». 
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5. Назорати љамъиятї њамчун усули њамкории мутаќобилаи байни 

милитсия бо љомеа дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» бояд муайян 

карда шавад. 

6. Дар њайати Раёсати њифзи тартиботи љамъиятии ВКД ЉТ бояд 

сохтори алоњида оид ба назорати ташкили кори нозирони минтаќавии 

милитсия оид ба њамкорї бо љомеа дар таъмини тартиботи љамъиятї ва 

њисоботдињии он дар назди ањолии минтаќаи хизматї ё вазифагузории 

мушаххас љињати муайян намудани механизми ташкили фаъолият дар 

самтњои зикршуда таъсис дода шавад. 
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2.3. Таљрибаи маќомоти корњои дохилии мамлакатњои хориљї оид ба 

ташкили њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї 

Дар мавриди тањлили мафњуму моњият, асосњои њуќуќии 

батанзимдарорї, механизм, шакл ва усулњои њамкорї, аз љумла, 

њамкории мутаќобилаи байни милитсия бо шањрвандон ва иттињодияњои 

љамъиятї дар самти таъмини тартиботи љамъиятї, ба инобат гирифтани 

таљрибаи љањонї ва љустуљўи намунањои умумии њамкорї дар он 

ањаммият дорад, ки дар асоси он бояд тадбирњо оид ба бењтар намудани 

њамкорињо байни милитсия ва љомеаи шањрвандї дар доираи ислоњоти 

милитсия инкишоф дода шавад. Чунончи Кобетс П.Н. менависад: 

«Омўзиши таљрибаи хориљї барои бењтар кардани фаъолияти 

муштараки иттињодияњои љамъиятї ва хадамоти њифзи тартиботи 

љамъиятї муњим мебошад» [129, с. 59; 130, с. 33]. 

Ќайд намудан бамаврид аст, ки принсипњое, ки фаъолияти МКД 

кишварњои хориљї ва як ќисми онњо фаъолияти МКД ЉТ-ро ба танзим 

медароранд, аслан дар асри ХIХ ташаккул ёфтаанд. Агар ба таърихи 

ташаккул ва фаъолияти политсияи муосир назар андозем, муайян 

мегардад, ки он аз полиси Англия сарчашма мегирад ва асосгузори он 

Арбоби давлатї ва сиёсии Британия, асосгузори полиси муосир дар 

Британияи Кабир Роберт Пил ба њисоб меравад. Пил Р. њангоми таъсиси 

политсия як ќатор принсипњои асосиеро, ки фаъолияти маќомот тибќи 

онњо бояд ба роњ монда шавад, мураттаб намуд. Дар ќатори принсипњои 

дигар яке аз онњо, ки мо онро метавонем њамчун аввалин сарчашмаи 

њамкории байни милитсия ва љомеа муаррифї намоем, ин принсипи 

«Политсия – ин љомеа ва љомеа – ин политсия» ба њисоб меравад [66, с. 9]. 

Омўзиши сањифањои таърихї вобаста ба масъалаи тањќиќшаванда 

ошкор менамоянд, ки дар давраи баланд шудани касбияти милитсия он 

аз ањолї дур шуд. Њамчунин, дар он замон аќидае низ маъмул буд, ки 

мутахассисон кор ва фаъолияти њифзи њуќуќро бењтар медонанд ва дар 

иљрои вазифањои хизматї мањорати бештар доранд. Аз ин сабаб, 
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иштироки ањолї дар муќовимат бар зидди љинояткорї ва таъмини 

тартиботи љамъиятї нолозим дониста шуд, аммо дар оянда ањаммияти 

њамкории милитсия бо ањолї ва иттињодияњои љамъиятї дар њалли 

мушкилоти њифзи њуќуќ, аз љумла, муќовимат бар зидди љинояткорї ва 

таъмини тартиботи љамъиятї беш аз пеш меафзояд [121, с. 113]. 

Агар таљрибаи амалии субъектони таъмини амният ва тартиботи 

љамъиятиро дар давлатњои љањон дар охири асри ХХ ва аввали асри ХХI 

тањлил намоем, муносибати нави консептуалиро дар иљрои вазифањои 

соњавии баррасишуда дарёфт менамоем, ки моњияти асосии он 

«пешбурди дастаљамъонаи бехатарї» мебошад ва он танњо дар натиљаи 

њамкории зичи маќомоти њифзи њуќуќ, бахусус, милитсия бо ањолї ба 

даст оварда мешавад. 

Дар замони ислоњоти њуќуќї ва хусусан, соњавии милитсия 

хусусияти мавќеъгирии марказї ва муљозотии фаъолияти маќомоти 

њифзи њуќуќ љойи худро ба мафњуми башардўстона ва дар айни замон, 

муассиртари «шарикии иљтимої»-и байни милитсия ва ањолї дод, ки 

нуфузи милитсияро дар љомеа баланд бардошта, то андозае ба пешгирии 

самараноки љинояткорї ва таъмини тартиботи љамъиятї мусоидат 

намуд. Дар ибтидо ин мафњум дар кишварњои дорои низоми њуќуќии 

англосаксонї мувофиќи дархости љомеаи шаҳрвандї ва инкишофи он 

пайдо шуда, баъдан ба далели муассир буданаш дар дигар кишварњо бо 

дарназардошти хусусиятњои миллии онњо пањн гардид [137, с. 107]. 

Асоснокии муносибати консептуалии нави (муосири) њамкории 

байни милитсия ва љомеа дар ислоњоти соња зоњир гардида, падидањои 

навро дар фаъолияти амалии маќомот ва њаёти иљтимоии ањолї касб 

намуд ё ба онњо таќвият бахшид. Матлаб аз ин иддао дар он мебошад, ки 

нињодњои љамъиятии дастаљамъї ва инфиродии њамкории ањолї бо 

милитсия дар таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат бо љинояткорї 

нерўи нав гирифта, такмили фаъолияти ташкилї ва сохтори таркибї 

намуданд, вазъи њуќуќии онњо дар асоси санадњои меъёрии њуќуќї 
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муайян ва такмил дода шуда, баъзе аз онњо хусусияти фаъолияти асосї – 

њифзињуќуќї касб намуданд.      

Айни замон дар Љумњурии мардумии Чин Вазорати бехатарии 

љамъиятї дар низоми маќомоти њифзи њуќуќи кишвар наќши муњим 

дошта, њифзи сохти давлатї ва сиёсї, роњбарияти олии давлат ва 

объектњои муњимми давлатї, пешгирї ва муќовимат бар зидди 

терроризм, њифзи тартиботи љамъиятї, муќовимат бо љинояткорї ва 

дигар вазифањои муњимро иљро менамояд. Ќисми асосии њайати шахсии 

Вазорати бехатарии љамъиятиро политсияи мардумии кишвари Чин 

ташкил медињад. 

Дар моддаи 3 Ќонуни Љумњурии мардумии Чин «Дар бораи 

политсияи мардумї» муќаррар гардидааст, ки политсия дар фаъолияти 

худ ба оммаи васеи мардум такя намуда, ба онњо алоќаи зич доранд, 

эродњо ва назорати љомеаро ќабул менамояд [7], ки онњо барои 

ташаккули њамкории муассир бо љомеа замина мегарданд. 

Дунаева О.Н. таљрибаи ташаккули њамкории байни политсия ва 

љомеаро дар Љумњурии мардумии Чин мавриди омўзиш ва тањлил ќарор 

дода, ќайд менамояд, ки дар ин кишвар ба ташаккули симои мусбати 

(имиджи) политсия ањаммияти љиддї дода мешавад. Ў зикр намудааст, 

ки кишвари Чин тањти роњбарии Вазорати бехатарии љамъиятї дар 

давраи соли 2000-2010 таљрибаи кишварњои хориљиро фаъолона омухта, 

бо маќсади дуруст ба кор бурдани он якчанд конференсияњои 

байналмилалї ташкил намуд ва дар онњо мавзуъњо, аз ќабили, созмон 

додани технологияи эљоди симои мусбати полис; њамкорї бо матбуот; 

иттилооти криминалї дар ВАО; фаъол намудани њамкории политсия ва 

ањолї дар њифзи тартиботи љамъиятї; амалї гардонидани шаклу 

технологияи њозиразамон барои такмил додани фаъолияти политсия ва 

ѓайра баррасї гардиданд. Вазорати бехатарии љамъиятии Љумњурии 

Мардумии Чин дар сохтори худ марказ оид ба њамоњангсозии инкишофи 

муносибатњои байни политсия ва љомеа, сомонаи маќомот бо номи 

«Муносибати фоидаовари байниякдигарии политсия ва љомеа»-ро   
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ташкил намуд. Њамчунин, барои кормандони политсия «Роњнамо оид ба 

ташкили муносибатњои мутаќобилаи судманди политсия ва љомеа» нашр 

гардидааст, ки њамаи ин тадбирњо барои амалї гардидани њамкории 

мутаќобила, яъне, шарикии иљтимоии байни политсия ва љомеа, 

мусоидат намудаанд [119, с. 111-113]. 

Дар Чин политсия њамчун ташаббускор ва ташкилотчии фаъоли 

љараёни њамкории ба њам фоидабахши байни политсия ва љомеа баромад 

менамояд, ки чунин њамкорї њадафњои мушаххас ва натиљањои 

пешбинишудаи зеринро дар бар мегирад: 

- ба даст овардани фањмиш ва дастгирї аз тарафи љомеа; 

- ташаккули симои мусбати полис (њамчун ташкилотчї); 

- баланд бардоштани нуфўзи касбии политсия (њамчун намояндаи 

алоњидаи маќомоти њифзи њуќуќ); 

- созмон додани муносибати бовариноки байни политсия ва љомеа, 

ки он барои ба таври самаранок ба њифзи тартиботи љамъиятї ва 

амалигардии вазифањои политсия таъсир расонида метавонад [137, с. 

108]. 

Хусусиятњои ба амал баровардани њамкории мутаќобилаи байни 

политсия ва љомеаро дар кишвари Чин метавон бо чунин мисол нишон 

дод. Дар кўчаи Ли Тсзян (Цзян)-и шањри Харбин, ки ба 36 љамоатњо 

(ноњияњои хурд) људо карда шуда, дар онљо зиёда аз 33 њазор оила (100 

њазор нафар) зиндагї мекунанд, шуъбаи политсияе, ки њайати шахсии он 

иборат аз 64 нафар кормандони политсия мебошад, хизмат мерасонад. 

Дар њудуди кўчаи мазкур сохтмони пуршиддати биноњои нави 

истиќоматї ва марказњои тиљоратї љараён дошта, ањолї пайваста 

муњољират менамояд, шахсони иљоранишин шумораи хеле зиёд дошта, аз 

дигар мамлакатњо низ шумораи хеле зиёди одамон њамчун муњољири 

мењнатї мављуданд ва чунин вазъият њолати криминогениро дигаргун 

намуда, зарурияти њифзи тартиботи љамъиятиро беш аз пеш таќозо 

менамояд. Аз ин рў, бинобар сабаби њолатњои дар боло зикршуда бо 

маќсади пешгирии љиноятњо ва њифзи тартиботи љамъиятї минтаќаи 
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хизматрасонї ба 25 дидбонгоњи доимоамалкунанда (статсионарї) 

таќсим карда шуда, дар њар яки он байни кормандони полис гурўњи 

WeChat-и ба шуъбаи полис пайваст созмон дода шудааст. Кормандони 

полис дар хизмати чорбаста фаъолият намуда, хизмати онњо аз рўи 

барномањои «Дар бораи тањкими заминаи меъёрии њуќуќии политсияи 

шањрвандї», «Рељаи махсуси хабардоркунии шуъбаи полиси Ли Тсзян» 

ва тартиби «Ќабули шањрвандон дар шуъбаи полис» ба роњ монда 

мешавад [140, с. 107]. 

Мансуров А.Ю – муовини Намояндаи ВКД ФР дар Љумњурии 

мардумии Чин ќайд менамояд, ки кори кормандони политсия оид ба 

њамкории мутаќобила бо љомеа дар шуъбаи полиси Ли Тсзян дар се 

самти асосї ба роњ монда шудааст:  

Якум, ќабули шањрвандон дар шуъбаи политсия (одилона рафтор 

намудан ва муносибати масъулиятнок ба њалли мурољиатњо (саволњо, 

масоил, шикоятњо); њамроњї кардани шањрвандон дар рафти њалли 

масъала «аз дар ба дар»; дар њолатњои зарурї љињати њалли мушкилоти 

шањрвандон расонидани мурољиатњои онњо ба роњбарияти олии 

маќомот. 

Дувум, дароз кардани рељаи корї дар шароитњои зарурї (воќеї) ва 

хизматрасонии шањрвандон тавассути технологияњои инноватсионии 

замони муосир, аз љумла, тавассути барномаи WeChat барои њалли 

масъалањои соњибкорї, сабти асноди њолати шањрвандї, муњофизат аз 

сухтор, кўчонидани ањолї ва ѓайра. 

Сеюм, иљрои масъулиятноки кор дар дидбонгоњњои 

доимоамалкунанда ва диќќати љиддї равона намудан ба корњои 

профилактикї бо ањолї тавассути алоќаи телефонии «боварї», занги 

фаврии «110». 

Дар Љумњурии мардумии Чин кормандони политсия барои њалли 

мушкилии бавуљудомада ба оилањо, коллективи муассисањои таълимї, 

роњбарони корхонањо, инчунин, ба иттињодияњои гуногуни љамъиятї ва 

ассотсиатсияњои онњо мурољиат намуда, бо онњо њамкории мутаќобила 
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ва самаранокро ба роњ мемонанд, ки аз ин њисоб симои афсари полис дар 

ин кишвар намунаи мусбат њисобида мешавад. Политсия фаъолияти 

худро дар асоси принсипи дастаљамъонаи њалли мушкилот ба роњ монда, 

муваффаќияти умумии бадастовардаро оид ба пешгирии љинояткорї ва 

таъмини тартиботи љамъиятї натиљаи њамкорї ва масъулияти 

дастаљамъона медонад [214, с. 369]. 

Хусусиятњои хосси модели шарикии њамкории политсия ва 

нињодњои ҷомеаи шањрвандї дар соњаи мубориза бар зидди ҷинояткорї 

ва таъмини тартиботи ҷамъиятї ин боварии шањрвандон ба маќомоти 

давлатї ва иштироки шањрвандон дар фаъолият оид ба таъмини 

тартиботи ҷамъиятї ва бехатарии ҷамъиятї ба њисоб мераванд, ки 

Иёлоти Муттањидаи Амрико (минбаъд – ИМА) таҷрибаи мусбати 

њамкории политсияро бо шањрвандон дар асоси чунин модел соњиб буда, 

онро роњи њал ва иҷрои муқаррароти барномањои махсуси соњаи њифзи 

њуқуқ медонад. 

Дар ИМА яке аз принсипњои асосии фаъолияти политсияро 

«Шарикии фаъоли иҷтимої» ташкил медињад, ки мувофиқи он ҷомеа њар 

чи бештар дар фаъолияти њифзињуқуқї ҷалб ва фаъол гардонида 

мешавад. Ањолии ин кишвар, ки њамчун захираи муносиб барои 

баамалбарории амалњои фаъолона эътироф мегардад, рисолати баланди 

шањрвандии худро дар бобати иҷрои қарзи шањрвандї оид ба 

мустањкамкунии қонуният ва тартиботи њуқуқї ба таври хуб дарк 

менамояд. Дар байни шаклњои самарабахши иштироки шањрвандон дар 

фаъолияти њифзи њуќуќ инњо хос мебошанд: ташкил намудани захираи 

политсия (ёрдамчиён); ташкили посбонии ҷойњои ҷамъиятї аз љониби 

дастањои ихтиёриён (отрядњои волонтёрон); таъсиси воњидњои ҷамъиятии 

њифзи њуқуқ. 

Захираи политсия, ки аз намояндагони ҷамъият иборат аст, 

ихтиёран ва ройгон вазифањои таъмини бехатарии ҷамъиятиро иҷро 

менамоянд. Онњо аз тайёрии махсус мегузаранд ва барои пешгирии 
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њуқуқвайронкунињо ваколатдор мебошанд [206]. Киричёк Е.В. ќайд 

менамояд, ки дар фаъолияти амалиии маќомоти давлатии баъзе аз 

давлатњои хориљї шаклњои инфиродї ва коллективии иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи њуќуќї ба роњ монда шудааст, ки 

њавасмандии љомеаро дар самти мусоидат ба маќомоти њифзи њуќуќ зиёд 

намуда, эътимод ба давлат ва фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќро 

афзудааст. Чунончи захираи полис (ёрдамчиён) ва нињодњои љамъиятии 

самти њифзи њуќуќ дар ИМА, нуќтањои таъмини тартиботи њуќуќї ва 

пешгирии љинояткорї дар Љопон ва ѓайра. Мақсади таъсиси чунин 

нињодњои љамъиятї шинос кардани ањолӣ бо фаъолияти политсия, 

ташаккул додани муносибати мусбат нисбат ба политсия ва мустањкам 

намудани алоқаи байни политсия ва шањрвандон мебошад [126, с. 42].  

Барномаи «Посбонии хонаи њамсоя» (Neighborhood Watch 

Program) дар кишвари Амрико эътирофи васеи ҷомеаро пайдо 

намудааст. Моњияти ин барнома аз он иборат аст, ки сокинон бо 

истифода аз алоқаи телефонї, шабакањои иттилоотї, аз ҷумла, тавассути 

шабакањои иҷтимоии интернетї (Twitter ё дигарон), ба афсарони полис 

дар бораи ҷиноятњо хабар медињанд. Дар минтақањое, ки ин барнома 

амал мекунад, аслан шумораи ҷиноятњо хеле коњиш меёбад [151, с. 19]. 

Ташкили фаъолияти политсияи Амрико ба доктринаи иҷтимоии 

«тоқатнопазирї нисбат ба ҷиноят» (нулевой терпимости к 

преступлениям) асос ёфтааст, ки мувофиқи он њуқуқвайронкунињо бояд 

пешгирї карда шуда, ҷиноятњои содиршуда ҷазо дода шаванд. Дар 

муносибат бо ҷомеа политсия ѓояњои фаъолияти политсияи ҷамъиятиро 

– «полис дар хизмати ҷомеа» (сommunity policing), ки сиёсати анъанавии 

касбии муошират бо ҷомеаро иваз кард, роњнамої мекунад. 

Қайд намудан бамаврид аст, ки низоми бањодињии фаъолияти 

департаментњои политсия дар ИМА аз рӯи нишондињандањо нисбат ба 

якдигар дар њолати мухолифат қарор дорад. Яъне, аз як тараф, 

нишондињандањои стандартии оморї мавҷуданд, аз қабили шумораи 
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ҷиноятњои ошкоркардашуда, парвандањои дар пешбурд қарордошта, 

сатњи ҷинояткорї дар минтақањои алоњида, шумора ва њолатњои 

такроршавии ҷиноятњо ва ғайра, ки бо гузориши кормандони политсия 

ба расмият дароварда шуда, бо хусусияти бюрократии худ сиёсати 

анъанавии касбии фаъолияти политсияро то њол намоён месозад. Аз 

тарафи дигар, бо пањн шудани падидаи фаъолияти политсияи ҷамъиятї 

ба бањодињии худи сокинони мањаллї ба фаъолияти полис таваљљуњи 

бештар зоњир мегардад. Аз ин рў, дар баробари системаи анъанавии 

гузоришдињии полис, таҷрибаи пурсиши ањолии мањаллї вуҷуд дорад, ки 

воқеияти фаъолияти корманди политсияро оид ба иҷрои вазифањои 

хизматї равшан намуда, ба зиёдаравии пешнињоди маълумоти беасос ва 

сохтакоронаи соњавї монеъ мешавад. Вобаста ба њамин масъала бояд 

ќайд намоем, ки дар ЉТ баъд аз ба таври расмї ќабул гардидани Ќонун 

«Дар бораи политсия» мониторинги афкори љомеа мунтазам гузаронида 

шуда, натиљаи он њамчун мањаки асосии бањодињї ба фаъолияти 

политсия баромад менамояд. Аз ин рў, бо маќсади дар оянда омода 

будани МКД дар гузаронидани мониторинг ва аз байн бурдани 

номутобиќатии нишондињандањои афкори љомеа дар алоќамандї ба 

воќеияти фаъолияти хизматии кормандони политсияи ЉТ, ки бархўрди 

манфиатњои тарафњоро ба вуљуд меорад, заруриятро таќозо менамояд, 

ки айни замон маќомоти корњои дохилї дар њамкорї бо иттињодияњои 

љамъиятї (аз љумла, шуроњои љамъиятии назди маќомоти корњои 

дохилї) ба таври шартї мониторинги афкори љомеаро оид ба фаъолияти 

хизматии кормандони маќомот амалї намуда, заминањои ташкилї ва 

њуќуќии гузаронидани чунин чорабиниро омода ва мустањкам намояд.   

Саетгараев В.Ф. сиёсати њамкории ҷомеаи шањрвандиро дар 

фаъолияти политсияи ИМА мавриди тањлил қарор дода, қайд менамояд, 

ки фалсафаи тақсимоти вазифањо байни ҷомеа ва полис оид ба пешгирии 

ҷиноятњо самараи хеле хуб дорад, аммо њам аз роњбарони полис нисбат 

ба ҷомеа ва њам ҷомеа нисбат ба полис уњдадорињои зиёди иҷрои 
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вазифањои хизматї ва қарзи шањрвандиро талаб менамояд. Баъзе аз 

роњбарони полис муқаррароти барномавиро оид ба ҷалби шањрвандон 

дар ин самт бо масъулияти баланд иҷро менамоянд. Яъне, роњбарони 

мазкури политсия консепсияи панҷ қадами тањия ва дастгирии Барномаи 

«Посбонии хонаи њамсоя»-ро риоя мекунанд, ки ин қадамњо барои њар 

чи бештар ҷалб ва иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

ҷамъиятї нақши созгор дошта, аз инњо иборатанд: 

1. Банақшагирии стратегия. Пеш аз љалби љомеа, 

ташкилкунандагон бояд стратегияњои муќовимат бо ҷиноятњои 

њамшабењ ва стратегияњои дурусти њамкории љомеа ва полисро тањия 

намоянд. 

2.  Омўзиши полис. Афсари ботаљрибаи полис барои роњбарии 

хадамоти муќовимат бо ҷинояткорї намунаи асосї эътироф гардида, 

ҷињати иҷрои бомуваффақияти Барномаи «Посбонии хонаи њамсоя» 

сањми арзанда мегузорад. 

3. Бањодињии (арзёбии) талаботи ањолї. Қадами мазкур бањодињии 

муассири муносибат ва андешањои ҷомеаро дар бораи хизмати полис ва 

хусусиятњои Барномаи «Посбонии хонаи њамсоя»-ро дар бар мегирад. 

4. Интихоб ва омўзиши ихтиёриён. Роњбарони политсия бояд ба 

иштирокчиёни Барномаи «Посбонии хонаи њамсоя» курси омўзишии 

босифат гузаронанд. Њамчунин, Департаментњои политсия бояд вақти 

омӯзишии мувофиқ ба хоњиши иштирокчиёрно интихоб кунанд, то ки 

шахсони обрўманди минтақаи хизматї дар ин чорабинї иштирок карда 

тавонанд. Минбаъд иштирокчиёни курси омўзишї барои аъзоёни нави 

Барнома њамчун шахси дастурдињанда баромад менамоянд. 

5. Тањияи лоињањои пурмазмун. Ба сарпарастон супориш дода 

мешавад, ки шавќу њавас ва қобилиятњои аъзоёни гурўњро ба инобат 

гирифта, њангоми њамкорї муносибати эљодкоронаро бо ҷалби сокинон 

ба роњ монда, чорањои њавасмандгардониро нисбати онњо андешанд. 
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Иқдоми мазкур таваљљуњи сокинони мањаллиро ба Барнома нигоњ 

медорад [146, с. 205-206]. 

Дар доираи Барномаи «Посбонии хонаи њамсоя» муносибати 

байни корманди политсия ва аъзоёни ҷомеа, ки дар пешгирии ҷиноятњо 

иштирок мекунанд, дар сурати дақиқ муайян кардани нақшњои онњо хеле 

бењтар мегардад. Корманди полис ва шањрванд њамчун шарик њамкорї 

намуда, дар иҷрои вазифањои барномавї мавқеи баробар доранд ва ба 

якдигар роњбарї наменамоянд. Тоњатто, дар амалиёти пешгирикунандае, 

ки аз тарафи шањрвандон амалї карда мешаванд корманди политсия 

роњбарї наменамояд ва шањрвандони аъзои Барномаи «Посбонии хонаи 

њамсоя» ба ў итоат наменамоянд. Яъне, дар он ҷойњое, ки стратегияи 

иштироки ҷомеа дар муќовимат бар зидди ҷинояткорї ва таъмини 

тартиботи ҷамъиятї дуруст тањия гардидааст, дар масъалаи назорат аз 

болои Барнома ихтилоф ба вуҷуд намеояд. Дуруст тақсим намудани 

нақшњои корманди полис ва шањрванд дар марњилаи аввали 

банақшагирии пайроњадории минтақа муноқишањоро ба таври назаррас 

коњиш медињад ва њолати баръакси он бошад, шавқу њаваси 

иштирокчиёнро (шањрвандонро) аз сабаби дарк накардани рисолати 

шахсї дар њалли вазифа коста мегардонад. 

Айни замон дар ИМА ва дигар мамлакатњои ѓарб (Канада, 

Британияи Кабир, Олмон ва ѓайра) њамкории полис бо љомеа ва 

шањрвандони алоњида, чун ќоида, дар доираи барномањое, ки бо 

ташаббуси полис тањия шудаанд («community policing» (политсияи 

ҷамъиятї) – политсияи њифзи тартиботи ҷамъиятї бо иштироки аъзоёни 

љамъият) ба роњ монда шудааст. Мафњуми («community policing») 

«политсияи љамъиятї» аз се унсури асосї иборат аст: шуроњои политсияи 

њифзи тартиботи ҷамъиятї бо иштироки аъзоёни љамъият («community 

policing councils»); њамкории байниидоравї; љорї намудани вазифаи 

констабл (constables -корманди полис) оиди кор бо ҷомеаи шањрвандї 

(«community constables») [149, с. 3-5, 9]. 
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Дар воқеъ, полиси ҷамъиятї («community policing») на танњо ба 

ҷалби ҷомеа ба фаъолияти мақомоти политсия мусоидат менамояд, 

балки имкон медињад, ки аъзоёни ҷомеа фикру ақидаи худро оид ба 

фаъолияти полис дар њифзи тартиботи ҷамъиятї озодона баён кунанд. 

Њамчунин, ин барнома ташаббусњои сершумореро дар бар мегирад, ки 

аъзоёни ҷомеаро ба њалли вазифањои полис ҷалб намуда, ба ин васила, 

ба муносибати боэътимоди байни полис ва ҷомеа мусоидат менамояд. 

Майоров В.И. ва Севрюгин В.Е. қайд менамоянд, ки бар асоси 

доктринаи «полис дар хизмати ҷомеа» («community policing»), таъкиди 

омўзиши касбї дар академияњои полиси ИМА ва Аврупо тағйир ёфт. 

Вобаста ба тағйир ёфтани нақши иҷтимоии мақомоти њифзи њуқуқ аз 

кормандони политсия талаб карда мешавад, ки онњо бояд сатњи баланди 

тањсилот, тафаккури интиқодї, дарки мушкилоти гуногуни иҷтимої ва 

њалли онњоро дошта бошанд. Барномањои муосири омодагии иҷтимої-

психологии кормандони политсия барои муоширати самараноки касбї 

бо категорияњои гуногуни шањрвандон (ҷабрдидагон, шоњидон, 

беморони руњї, нашъамандон, шањрвандони синну соли гуногун ва 

ғайра), инчунин, омўзиши њамкорї ва њалли њолатњои муноқиша, ба 

таври фаъолона љорї карда шуданд [138, с. 99].    

Дар таҷрибаи њамкории мақомоти полис ва ҷомеаи шањрвандии 

ИМА њамчунин фаъолияти ёрдамчиёни (волонтёрони) ихтиёрии 

политсия, ки фаъолияти онњо аз ҷониби шуъбањои робита бо ҷомеаи 

полис идора карда мешавад, ташкилоти ҷамъиятии ҷавонон оид ба 

кумаки политсия, ки дар назди департаментњои политсия таъсис дода 

шудаанд, шуъбаи сайёри политсия (дар маркази шањри Вена фаъолият 

менамояд), барномањои «Назорати њамсоя», (дар Канада, Британияи 

Кабир, Фаронса ва Нидерландия низ чунин таљриба амал мекунад) ва 

«Боз доштани љинояткорї» (Crime stoppers), наќши намоёнро соњиб 

мебошанд [162, с. 140-143]. 
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Яке аз кишварњои дорои низоми њуќуќии англосаксонии Иттињоди 

Аврупо, ки муносибати муттамадинро ба њалли мушкилоти љиноятњо 

мавриди таљрибаи худ ќарор додааст ин Шветсия мебошад. Кишвари 

мазкур Барномаи «Политсияи љамъиятї» (community policing)-ро 

дастгирї намуда, амалигардонии онро асоси талабот ба алоќаи 

мустањками байни политсия ва љомеа, баланд бардоштани сифатњои 

иљтимої-психологї ва тахассусии кормандони полис, аз љумла, тайёрии 

хуби касбї, ки афзалияти тањсилоти олиро зиёд менамояд; интихоби 

кадрњои баландсифат; риояи меъёрњои стандартии рафтор, эњтиром ва 

риояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон, медонад [138, с. 100-101]. 

Дар њаёти политсияи Шветсия љанбаи ахлоќии кормандонро бо 

таълимоти «Эњтиром ба ќонун аз эњтиром ба шањрвандон оѓоз меёбад» 

ифода менамоянд. Зењникунонии кор дар фаъолияти политсия ва баланд 

бардоштани музди мењнати кормандони полис ба тасвири симои мусбати 

корманди полис мусоидат намуда, дар натиља ин касб дар давлат шуњрат 

пайдо намуда, маќоми баланди иљтимоиро соњиб гардид [134, с. 151]. Дар 

алоќаманди ба он, мањз дар кишварњои Скандинавия оид ба фаъолияти 

политсия намунаи зерин муайян ва ба инобат гирифта шудааст – 

нишондињандаи маълумот ва сатњи фарњанги умумии кормандони полис 

њар ќадар баландтар бошад, самаранокии фаъолияти касбии онњо 

њамонќадар баланд мегардад. 

Дар доираи стратегияи ба иљтимої нигаронидашудаи фаъолияти 

политсияи Шветсия муносибати «инсондўстона» нисбат ба 

њуќуќвайронкунандагон ба миён омад. Яъне, мутобиќи ин консепсия ба 

њуќуќвайронкунандагон полис на танњо њамчун љинояткороне, ки ба 

таъсири маљбуркунї ниёз доранд, балки њамчун одамоне, ки «рафтори 

њуќуќии вайроншуда» доранд, бояд муносибат намояд ва дар муносибат 

ба онњо на танњо чорањои мањдудкунанда, балки ёрирасонї низ татбиќ 

карда шавад. Дар асоси амалигардонии чунин консепсия ба ин кишвар 

муяссар гардид, ки азнављамъиятикунонии мањкумшудагон ва шахсони 

аз љойњои мањрумї аз озодї озодшударо ба роњ монад. 
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Дар Шветсия усули «фаъолияти политсияи ба проблемањо 

нигаронидашуда» («problem oriented policing») дар њама љо ва ба таври 

васеъ љорї карда шудааст, ки дар алоќамандї ба он мурољиатњои 

шањрвандон ба таври пурра ва сариваќт омўхта баромада шуда, сабаб ва 

шароитњои мусоидаткунандаи њуќуќвайронкунињо тањлил карда 

мешавад ва љињати аз байн бурдани онњо чорањои зарурї андешида 

мешавад. Амалигардонии усули мазкури њамкории политсия бо љомеа 

њолатњои даст ба амалњои коррупсионї задани кормандони полисро то 

њадди аќал коњиш додааст. 

Таљрибаи амалии маќомоти политсияи Шветсия аз рўи усули 

«фаъолияти политсияи ба проблемањо нигаронидашуда» нишон дод, ки 

эътимоди шањрвандон ба фаъолияти политсия дар сатњи баланд афзоиш 

ёфтааст. Њамчунин, шањрвандони ин кишвар сатњи баланди рафтори 

зериќонунї дошта, дар амалигадонии фаъолияти оперативї-љустуљўї ба 

кормандони полис кўмак намуда, дар мурофиањои судї ба таври фаъол 

ба њайси шоњид ё шахси холис иштирок менамоянд. 

Дар байни кишварњои Осиё ва минтаќаи Уќёнуси Ором Љопон 

давлате мебошад, ки бо сатњи пасти љинояткорї намоён буда, дар 

фаъолияти худ њамгироии технологияњои муосир ва анъанањои пешинаи 

кориро ба роњ мондааст. 

Тибќи талаботи Конститутсияи Љопон, политсия маќомоти 

мустаќили давлатї мебошад, ки дар тобеъияти њукумат ќарор дошта, ба 

ягон вазорат ва идораи дигар итоат наменамояд [144, с. 44]. 

Аз соли 1954 сар карда, дар њама њуљљатњои асосии соњавї, аз 

љумла, Ќонун «Дар бораи политсия», дар Љопон њангоми муайян 

намудани вазифањои политсия истилоњњои «огоњонї», «пешгирї» ва «ёрї 

расонидан ба шањрвандон дар њамагуна душворињо» љой ва бартарї 

дорад. 

Моњияти асосии фаъолияти полиси муосири Љопонро 

профилактикаи љиноятњо – њам дар њолати содиршавии якум бор, њам 

њолатњои такрорї ва њам њолатњои ретсидивї, дар њамкории зич бо дигар 
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маќомоти њифзи њуќуќ ва њамгироии фаъоли њамкорї бо ањолї ташкил 

менамояд. 

Дар назди њар як шуъбаи политсия «Шурои њамкорї бо ањолї» 

таъсис дода шудааст, ки дар њайати он намояндагони ташкилотњои 

љамъиятї, кумитањои мањаллї, маъмурияти мањалњои калони 

истиќоматї, кумитањои мактабњо ва роњбарони дружинањои ихтиёрї 

аъзо мебошанд. 

Политсияи Љопон дар иљрои вазифањои худ ањолиро ба таври 

фаъолона љалб менамояд. Айни замон дар кишвари мазкур ба воситаи 

минтаќањои (участкањои) хурди политсия бо номи «Кобан» (дар онњо аз 

се то панљ корманди полис фаъолият менамояд) дар шањрњо ва 

«Чузайшо» (дар онњо як корманди полис фаъолият менамояд) дар дењот 

низоми фаъол ва шавќовару самарабахши њамкории политсия бо 

љамъият ба вуљуд оварда шудааст. Яке аз кормандони полис ба таври 

доимї дар даромадгоњи дари кушодаи бинои истиќоматї ќарор гирифта, 

вазъиятро назорат менамояд, ў њамаро мебинад ва худаш низ намоён аст. 

Боќимонда кормандони полис асосан ба назорат ва азназаргузаронии 

љойи њодиса сафарбар мешаванд ва ба посбонии минтаќаи хизматрасонї 

машѓул мегарданд [65, с. 25]. Кормандони полис дар ваќти пайроњадорї 

шањрвандонро аз хатарњои эњтимолї, аз ќабили истеъмоли нўшокињои 

спиртї ва дигар моддањои зараровар, њуќуќвайронкунї ва љинояткорї 

дар байни наврасону љавонон ва ѓайра огоњ менамоянд. 

Ѓайр аз ин, дар назди њар як шуъбаи политсия љузъу томи 

ташкилоти давлатї-љамъиятї таъсис дода шуда, фаъолият менамоянд, ки 

онњо ањолиро оид ба масъалањои таъмини тартиботи њуќуќї ва пешгирии 

љиноятњо хабар медињанд, маълумотро оид ба њодисањои баамаломада ба 

политсия мерасонанд, бо шањрвандоне, ки ба љузъу томи политсия 

мурољиат намудаанд, суњбат мегузаронанд ва вобаста ба мурољиати 

шањрвандон оид ба њодисаи љиноят аз рўи хоњиши онњо ба политсия 

хабар медињанд. 
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Илова бар ин, дар корхонањо тањти роњбарии полис сохторњои 

њифзињуќуќї ташкил карда мешаванд. Фаъолияти чунин сохторњои 

ташкилї махсусан дар љойњое пурсамар аст, ки хавфи ќурбонии љиноят 

шудани шањрвандон ё њолатњои содиршавии љиноят мављуд мебошад. 

Яке аз чунин созмонњое, ки бо ноболиѓон кор мекунад ин ассотсиатсияи 

«Бародарони калон ва хоњарон» ба шумор меравад, ки дар њама 

профектурањои Љопон таъсис дода шудааст [144, с. 44]. 

Ташкилоти маъруфи давлатї-љамъиятии Љопон ин ассотсиатсияи 

«Таъмини тартиботи њуќуќї ва пешгирии љинояткорї» мебошад, ки 

воњидњои сохтории он аз сатњи миллї то мањаллї дар њар як шуъбаи 

полис фаъолият менамоянд. Зинањои охирини чунин ташкилот ин 

нуќтањои алоќаи пешгирии љиноятњо ба њисоб мераванд. Барои њар як 

панљоњ оила як нуќта мављуд мебошад. Вализода Н.Д. бовар дорад, ки 

чунин таљрибаро бомуваффаќият дар шароити ЉТ мутобиќ кардан 

мумкин аст [162, с. 126]. Аммо, хусусиятњои мутобиќкунии таљрибаи 

мазкури Љопонро дар Тољикистон баррасї накардааст. Мо низ ба 

пешнињоди олими ватанї њамфикр буда, чунин хусусиятњои 

мутобиќкунии таљрибаи зикршударо пешнињод менамоем: 

- њар чи бештар мусоидат намудан барои таъсис ва фаъолияти 

иттињодияњои љамъиятие, ки тибќи оинномаи баќайдгирї маќсади 

њифзињуќуќї доранд; 

- дар оинномањои иттињодияњои љамъиятии амалкунанда ворид 

намудани самти фаъолияти њифзињуќуќї њамчун яке аз самтњои асосии 

фаъолияти онњо; 

- таъсис додани ассотсиатсияњои њамоњангсозии шуроњои 

љамъиятии амалкунандаи назди маќомоти корњои дохилї; 

- таќвият бахшидани фаъолияти ситодњои дастёрони ихтиёрї; 

- љалби бештари шањрвандон ба њамкорї бо милитсия дар њайати 

дастаљамъї (шакли ташкилї-њуќуќии дастаљамъонаи њамкорї). 

Дар Полша муайянкунандаи нишондињандаи таъмини тартиботи 

њуќуќї бо иштироки шањрвандон сатњи эътимоди мардум ба полис 
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мебошад. Бо баланд шудани сатњи иќтисодиёт ва некўањволї 

шањрвандон ба кори политсия бештар диќќат дода, зарурати њамкорї ва 

масъулияти худро барои иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї дарк 

намуданд. Дар натиља дар шањраку дењотњо шарикии иљтимої фаъол 

гардид. Политсияи Полша њанўз соли 1995 барномаи «Шањри бехатар»-

ро амалї намуд [162, с. 117]. Барномаи мазкур кори политсияро ба сатњи 

нав бурда, нигоњи онро ба сўи љамъият дигар мекунад ва ба назар 

гирифтани ташаббуси шањрвандонро дар муќовимат бар зидди 

љинояткорї ва таъмини тартиботи љамъиятї аз љониби политсия талаб 

менамояд. 

Политсияи Нидерландия барои таъмини амнияти кўдакон ва 

мактаббачагон, аз љумла, дар рўзњои таътили тобистона барномањои 

мухталиферо анљом медињад. Барои амалї кардани барномањо гурўњњои 

шањрвандони мањаллањо ва њамсояњо љалб карда шуданд. Њамаи чунин 

ташаббусњои андешидашуда ба баланд шудани сатњи худшиносї, 

ташаккули маърифати њуќуќї ва шуури њуќуќии ањолї мусоидат намуда, 

мавќеи фаъоли шањрвандонро дар иљрои вазифањо оид ба таъмини 

тартиботи љамъиятї ба вуљуд овард [132, с. 93-94]. Дар иртибот ба ин 

масъала, назари муњаќќиќон оиди он ки љалби ёрдамчиёни ихтиёрї 

(волонтёрон) имкон медињад, ки бо харољоти њадди аќали молиявї ба 

натиљањои баланд ноил гардид [62, с. 20], сазовори дастгирї мебошад.  

Дар њаќиќат, вобаста ба омўзиши таљрибаи давлатњои гуногун, ки 

дар боло зикр гардиданд, муайян мегардад, ки онњо ба љалби љомеа дар 

њалли вазифањои давлатї, бахусус, иљрои вазифањои маќомоти њифзи 

њуќуќ бештар ањаммият медињанд ва њавасманд мебошанд. Аз нигоњи мо, 

њавасмандии давлат оид ба љалби љомеа дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ва муќовимат бо љинояткорї чунин хусусиятњои 

тавсифкунандаро соњиб мебошад: 

- љомеа худ сарчашмаи асосии маълумот дар бораи љиноят, 

њуќуќвайронкунињои маъмурї ва вайронкунињои тартиботи љамъиятї ба 

њисоб меравад; 
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- эњёи љомеаи бехатар яке аз унсурњои асосии таъмини шароити 

арзанда ва осоиштаи њаёти шањрвандон буда, барои ањолии воњидњои 

марзию маъмурии дахлдор ањаммияти бештар дорад; 

- њамкорї дар асоси шарикии иљтимої шумораи шањрвандони 

њамкорикунандаро бо кормандони МКД бомаротиб зиёд гардонида, ба 

самаранокии таъмини тартиботи љамъиятї мусоидат менамояд; 

- ќисме аз сарбории кормандони маќомот аз њисоби ќувва ва 

воситањои љомеа иљро карда мешавад; 

- иштироки шањрвандон дар њалли вазифањои МКД (татбиќи 

сиёсати давлат оид ба муќовимат ба љинояткорї ва таъмини тартиботи 

љамъиятї) аслан ба буљети давлат таъсир намерасонад, чунки онњо барои 

чунин фаъолият маоши вазифавї намегиранд;     

- иштироки шањрвандон дар њалли вазифањои њифзињуќуќии давлат 

ба талаботи консепсия ва стратегияњои давлатї оид ба интихоби 

номзадњои арзанда ба кор дар фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ, 

устуворгардонии пояњои љомеаи шањрвандї ва эъмори давлати 

њуќуќбунёд мусоидат менамояд.              

Важенина И.В. хусусиятњои ташкили фаъолияти политсияи 

давлатњои хориљиро дар соњаи њамкорї бо љомеаи шањрвандї мавриди 

тањќиќи илмї ќарор дода, якчанд моделњои ташкили фаъолияти 

политсияи давлатњои хориљиро, ки дар асоси муколамаи созанда бо 

љомеаи шањрвандї сохта шудаанд, муайян намудааст, ки аз инњо иборат 

мебошанд: 

- политсияи демократї (Democratic Policing); 

- политсияи њифзињуќуќї (Human Rights Policing); 

- политсияи љамъиятї (Community Policing); 

- политсияи ба њалли масоил нигаронидашуда (Problem-oriented 

Policing); 

-  политсияи њамсоягї (Neighbourhood Policing); 

-  политсияи дастгирї (Reassurance Policing); 
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- политсияе, ки фаъолияташ ба шањрвандон нигаронида шудааст 

(Citizen Focused Policing); 

-  политсияе, ки бо арзишњо асос ёфтааст (Value-based Policing) [115, 

с. 20-21]. 

Тибќи модели политсияи демократї вазифањои асосии политсияро 

таъмини тартиботи њуќуќї; эњтироми њуќуќ ва озодињои асосии инсон ва 

шањрвандон; пешгирии љиноятњо ва муќовимат бар зидди онњо; 

расонидани ёрї ва хизматрасонї ба ањолї, ташкил менамоянд. 

Фаъолияти политсияи демократї бештар дар љомеањои дар давраи 

гузариш ќарордошта, амал мекунад [152, с. 38-39].  

Бинобар маълумоти Созмони амният ва њамкорї дар Аврупо, 

политсия намоёнтарин зуњуроти њокимияти давлатї мебошад, ки иљрои 

вазифањои таъхирнопазирро оид ба таъмини бењбудии шахсони алоњида 

ва љамъият ба амал мебарорад. Инчунин, демократияи намояндагї 

барои њамаи давлатњои љањон низоми асосии идоракунї ва меъёри 

ќонунияти сиёсї гардидааст, ки он аз вобастагии мутаќобилаи баланди 

байни демократия ва њуќуќњои инсон бармеояд [215, с. 42]. 

Мувофиќи тавсияњои Созмони Милали Муттањид, фаъолияти 

политсияи њифзињуќуќиро амалї намудани сиёсати васеъмиќёс дар соњаи 

њифзи њуќуќи инсон; ворид намудани меъёр ва стандартњои 

байналмилалї ба оинномаи политсия; ба таври мунтазам ташкил 

намудани чорабинињои омўзишї оид ба масъалањои њуќуќи инсон 

њамчун ќисми тайёрии касбии кормандони полис; таќвият бахшидан ба 

рафтори ахлоќї ва одоби касбии кормандони полис; таъмини њамкорї 

бо ташкилотњои миллї ва байналхалќии њифзи њуќуќи инсон, ташкил 

менамояд [207]. 

Њифзи њуќуќи инсон на танњо дар кишварњои Аврупо, балки дар 

кишварњои Осиё низ љузъи муњимми фаъолияти полис (милитсия) 

гардидааст. Масалан, яке аз самтњои асосии фаъолияти политсияи 

Љумњурии мардумии Чин ва, њамчунин, милитсияи Љумњурии 
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Тољикистонро њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон аз амалњои 

ѓайриќонунї ташкил менамояд [7; 13]. 

Фаъолияти политсияи љамъиятї ба риояи ќонун, ба даст овардани 

ризоият ва кам кардани мањдудиятњо ба озодии шањрвандону дахолати 

нолозим ба њаёти шахсии онњо аз љониби политсия, нигаронида шудааст. 

Унсурњои асосии фаъолияти политсияи љамъиятиро масъулият ва 

механизми самарабахши баррасии шикоятњо аз амалњои полис ташкил 

менамоянд. 

Созмони амният ва њамкорї дар Аврупо принсипњои асосии 

модели фаъолияти политсияи љамъиятиро муайян намудааст, ки аз инњо 

иборатанд: њамгирої бо љомеа; ќонуният; эътироф ва дастрасї; 

љавобгарї; муносибати фаъолона ба њалли мушкилот; масъулиятшиносї 

[208]. 

Модели политсияи љамъиятї дар бисёре аз кишварњои љањон, аз 

љумла, кишварњои Осиё маъмул гардидааст. Хусусиятњои модели мазкур 

ба пуррагї дар фаъолияти политсияи Гонконг, ки асосан анъанањои 

кории политсияи Британияи Кабирро ба худ њамчун намуна ќарор 

додааст, дида мешавад. Филиппин ва Таиланд яке аз њадафњои асосии 

ислоњоти политсияро тањкими эътимоди мардум ба фаъолияти политсия 

ва дар ин замина ёрї расонидани ањолї дар таъмини амнияти љамъиятї 

эътироф намуда, бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї 

њамкории мутаќобилаи зич менамоянд [216, с. 115; 219, с. 83-90; 220, с. 

89]. 

Сарфи назар аз кўшишњо дар раванди ислоњоти милитсия 

(политсия), дар мамлакатњои Осиё ба чашм мерасад, ки дар созмон 

додани барномањо ва принсипњои модели политсияи љамъиятї ба 

пуррагї муваффаќ нашудаанд. Аз ин зиёда, тибќи маълумоти 

сарчашмањои илмї маълум мегардад, ки дар баъзе аз давлатњо њамкории 

зичи полис бо љомеа мушкилотро низ ба вуљуд овардааст. Масалан, дар 

Њиндустон [215, с. 41-42] ва Корея [218, с. 158-163] дар натиљаи 

амалигардонии шарикии љомеа бо полис њолатњои љалби аъзоёни 
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ташкилотњои љамъиятї њамчун љосус ва истифодаи маълумоти онњо ба 

маќсадњои ѓаразнок ошкор карда шудааст. 

Ќайд намудан зарур аст, ки мављудияти модели политсияи 

љамъиятї хусусиятњои идоракунии марказонидашудаи политсияро коста 

мегардонад. Яъне, ваколати ќабули ќарорњо ва идоракунии захирањо аз 

сатњи шахсони мансабдори маќомот ба афсарони полис воќеъ дар 

минтаќањои хизматї интиќол дода мешавад. Ба афсарони полиси сатњи 

поёнї мустаќилияти бештар дода мешавад ва роњбарони бевоситаи онњо 

асосан наќши њамоњангсозї ва ёрирасониро ба уњда мегиранд. Афсарони 

сатњи поёнии полис, ки асосан субъектони асосии њамкорї бо љомеа 

мебошанд, бо шањрвандон ба таври шаффоф њамкорї намуда, оид ба 

натиљаи фаъолияти хеш њисобот медињанд ва барои иљрои вазифањои 

хизматї масъулияти бештарро ба дўш мегиранд. 

Модели политсияи ба њалли проблемањо нигаронидашуда ба 

тањлили муфассал ва њалли мушкилоте, ки дар љараёни фаъолияти 

њаррўза дучор меояд, бо њамкории фаъол бо љомеа ва ањолии мањаллї 

асос меёбад. Самаранокии кор ва фаъолияти полис аз тарафи 

шањрвандон бодиќќат назорат ва бањо дода мешавад. Модели мазкур дар 

солњои 70-уми асри XX дар муќобил ба шакли анъанавии фаъолияти 

полис пешбарї карда шудааст. Дар ИМА (Иёлоти Аризона) Маркази 

фаъолияти политсияи ба њалли масоил нигаронидашуда амал менамояд, 

ки аз рўи пешнињоди маълумоти лозимї (ахбор) оид ба роњњои 

самаранок ва одилонаи њалли мушкилоти мушаххаси љинояткорї 

чорањои зарурї меандешад [209]. 

Фаъолияти политсияи ба њалли масоил нигаронидашуда на танњо 

ба ошкор ва тафтиши љиноятњо, балки ба њалли дигар мушкилот, аз 

ќабили нигоњубини биноњо ва иншооти фарсудаю бекорхобида, 

воситањои наќлиёти азкормонда, муносибати берањмона нисбат ба 

њайвонот, зўроварї дар оила ва беэътиної нисбат ба аъзоёни оила, 

талбандагї, истифодаи таљњизоти садотаќвиятдињандаи бе иљозат 

истифодашаванда, пешгирии майзадагї, нашъамандї ва дигар 
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мушкилоти дар минтаќаи хизматї бавуљудомада равона гардидааст. 

Модели мазкур ба воситаи тарзу усулњои гуногун амалї карда мешавад. 

Яке аз намунањои таљрибаи фаъолияти политсияи ба њалли проблемањо 

нигаронидашуда лоињаи политсияи Гонконг бо номи «Ситораи ќутбї» 

[210] ба њисоб меравад. Њайати амаликунандагони лоиња аз чор корманд 

иборат буда, бо истифода аз усулњои ѓайрирасмї, дўстона ва иттилоотї-

таблиѓотї ва дар њамгироии байниидоравї њуќуќвайронкунандагони 

ноболиѓро ба лоиња љалб менамоянд. Љалби шањрвандон, ташкилотњои 

љамъиятї ва муассисањои дахлдори иљтимої дар пешгирии љиноятњои аз 

љониби ноболиѓон содиршавандае, ки ба лоиња љалб гардидаанд, 

такроран содир кардани љиноятњоро аз љониби онњо хеле ба сатњи паст 

бурдааст.           

Политсияи њамсоягї (мањаллї) фаъолияти худро ба таври доимї 

дар пањлуи шањрвандон ва љомеа амалї менамояд. Онњо наметавонанд, 

ки одамонро њабс кунанд ё боздошт кунанд, аммо онњо метавонанд 

љаримабандї кунанд, машрубот ва тамокуро аз ноболиѓон мусодира 

кунанд ва дар љойњои љамъиятї њуќуќвайронкунињои камањаммиятро њал 

кунанд. Афсарон ќудрати истифодаи ќувваи оќилона доранд, аммо 

интизор меравад, ки ба таври ѓайримуќаррарї фаъолият намуда, аз њар 

гуна коре, ки барои онњо хатар дорад, худдорї намоянд. Дар ин шакли 

фаъолияти политсия наќши асосї ба нозири политсияи њамсоягї 

(хизматчии шањрвандї), ки бо ањолии мањаллї њамкорї менамояд, дода 

мешавад ва салоњияти ў дар њамин доира мањдуд карда мешавад  [86, с. 

90]. 

Агентии миллии такмили фаъолияти политсияи (National Policing 

Improvement Agency) Британияи Кабир хусусиятњои фарќкунандаи 

модели политсияи њамсоягиро равшан менамояд: дастрасї ба политсияи 

мањаллї тавассути намояндаи он; таъсир расонида тавонистани аъзоёни 

љомеа ба наќша ва афзалиятњои политсия; амалиёти муштараки полис бо 

шарикон ва љомеа; алоќаи бозгашт аз ањолї. Тибќи иттилои Агентї 

вазифаи асосии политсияи њамсоягї барои муайян кардани масъалањои 
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љомеаро нигаронкунанда ва њаллї онњо, њамкорї бо ањолии мањаллї бо 

маќсади коњиш додани таъсири љиноят ва бетартибињо дар љомеа, 

равона карда шудааст. Принсипи асосии фаъолияти политсияи 

њамсоягиро розигии љомеа ташкил менамояд. Барои амалї кардани 

модели фаъолияти политсияи њамсоягї (мањаллї) дар Британияи Кабир 

сомонаи махсуси миллии интернетї тањия ва дастрас карда шудааст, ки 

тавассути он њамкории полис бо ањолии мањаллї самаранок ба роњ 

монда шуда, аз љониби полис ба ањолии мањаллї дар њалли мушкилоти 

бавуљудомада кўмак расонида мешавад [211]. 

Политсияи дастгирї модели ташкили фаъолияти политсияе 

мебошад, ки хусусиятњои он ба таври васеъ дар таљрибаи фаъолияти 

политсияи Уэлс истифода мешавад. Политсия ба зангњои телефонии 

сокинон дар бораи њуќуќвайронкунињои эњтимолї бо назардошти фикру 

аќидаи онњо дар њалли њамагуна њуќуќвайронкунињо тамаркуз менамояд. 

Аз љињати назариявї модели мазкурро профессори Институти тањќиќоти 

љинояткорї ва бехатарии Донишгоњи Кардиффи Британияи Кабир 

Мартином Иннесом пешнињод намудааст [217, с. 176-179]. Тањќиќоти 

тањти роњбарии ў гузаронидашуда нишон дод, ки рафторњои 

зиддиљамъиятии љавонон, њамчунин, масъалањои марбут ба воситањои 

нашъадор алоќаманд, ба њайси проблемањои њукмфармое баромад 

менамоянд, ки онњо эњсоси ноамнии ањолиро ба вуљуд меоранд. 

Инчунин, кирдорњои љиноятї дар рўйхати мушкилоти љамъиятї нишон 

дода шуданд, аммо бо дигар шаклњои њуќуќвайронкунињо омехта 

буданд. Њамин тариќ, дар консепсияи љиноятњои эътирози љомеаро 

бавуљудоваранда нишон дода шуд, ки сатњи зарари расонидашавандае, 

ки алоќаманд ба мушкилоти мањаллї мебошанд, ба таърифи воќеии 

љиноятњои мазкур, ки дар ќонун пешбинї шудаанд, вобастагї надоранд. 

Ин номутобиќатї «фосилаи эътимод» ном гирифтааст. Барои аз байн 

бурдани чунин номутобиќатї, ки яке аз сабабњои асосии коњиш додани 

сатњи боварии љомеа ба фаъолияти политсия буд, Барномаи миллии 

баланд бардоштани боварї ба фаъолияти политсия њамчун яке аз 
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ташаббусњои охирин ба њисоб мерафт, ки аз љониби њукумат ва политсия 

маблаѓгузорї карда шудааст. Маќсади асосии Барнома аз бењтар 

намудани муносибати љомеа бо полис ва аз байн бурдани мушкилињое 

иборат буд, ки эътимод ва боварии љомеаро ба фаъолияти политсия 

коњиш медоданд. 

Модели мазкур ваколатњои бештари полисро њангоми пайроњадорї 

(посбонї) дар алоќамандии зич бо љомеа муайян намуд. Тибќи он, пеш аз 

њама, вокўниши ќувваи политсия бояд ба зангњои телефонии сокинони 

мањаллї дар њолатњои ављгирии љиноят ё бетартибињои љамъиятї ва 

таъмини боварии сокинони мањаллї ба фаъолияти политсия, ки он 

њамчун маќомоти таъминкунандаи бехатарии онњо ба њисоб меравад, 

равона гардад. 

Стратегия аз се љузъи асосї иборат аст, яъне: ташкили 

пайроњадории минтаќаи хизматї аз љониби афсарони намоёни полис; 

мубориза бо љиноятњо ва њуќуќвайронкунињои зуд-зуд содиршаванда; 

назорати љамъиятии ѓайрирасмї аз љониби љомеаи мањаллї [213, с. 129-

131]. 

Модели политсияе, ки фаъолияташ ба шањрвандон нигаронида 

шудааст, барои баланд бардоштани боварии мардум ба фаъолияти 

политсия пешбинї шудааст. Агентии миллии такмили фаъолияти 

политсияи Британияи Кабир таљрибаи бењтарини полисро, ки ба 

шањрвандон нигаронида шудааст, баррасї намудааст. Як ќатор љузъу 

томњои политсияи Британияи Кабир фаъолияти худро оид ба тањлили 

эњтиёљоти мизољон (корафтодагон) шурўъ карданд. Муайян ва тањлил 

карда мешуд, ки дар љамъият «чї рўй дода истодааст» ва шањрвандон 

афзалияти њамкориро то кадом андоза муњим медонанд. Усулњои 

гуногуни барќарор намудани робита бо љомеа, аз ќабили вохўрињои 

якљоя, брифингњои кўчагї, боздидњои доимї аз марказњои савдо, 

пайроњадории доимии хатсайрњо дар мањалњои истиќоматї, инчунин, 

муошират бо шањрвандон тавассути сомонањои махсуси њамкорї 

хусусиятњои модели зикршудаи фаъолияти политсияро тавсиф 
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менамоянд. Дар доираи стратегияи њамкорї бо љомеа политсияи Англия 

ва Уэлс сомонањои шабакањои иљтимої-интернетиро ба таври васеъ 

истифода менамоянд. Агентии миллии такмили фаъолияти политсия 

пайваста хадамоти полисро барои дарёфти технологияњои нав, инчунин, 

истифодаи ВАО њангоми њамкорї бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандї дастгирї мекунад. Дар якљоягї бо Ассотсиатсияи афсарони 

калони политсия дастур барои кормандони политсия оид ба кор дар 

шабакањои раќамї ва иљтимої нашр карда шуд. Дар дастур шарњи 

манзараи раќамї пешбинї гардида, принсипњои кори корманди полис 

оид ба истифодаи шабакањои иљтимої муайян шудааст, тавсияњо оид ба 

таъмини бехатарии кор дар Интернет ва мисолњои амалии чи гуна 

истифода бурдани шабакањои иљтимої барои њамкорї бо љомеа 

пешнињод карда шудаанд. Њамкории самарабахши полис бо љомеаи 

шањрвандї, ки дар татбиќи вазифаи њифзи њуќуќ иштирок мекунанд, ба 

баланд гардидани маърифати њуќуќии љомеа ва шуури касбии 

кормандони полис мусоидат намуда, донишњои махсуси кормандон ва 

таљрибаи онњоро оид ба истифодаи технологияњои иттилоотї ва 

воситањои муосири алоќа афзоиш медињад [136, с. 28-30]. 

Модели фаъолияти политсия дар асоси арзишњо, бо арзишњои 

ахлоќї асос ёфта, фаъолияти он ба манфиати њадди аксари љомеа равона 

мебошад. Ба њайси унсурњои асосии фаъолияти политсия дар модели 

мазкур арзишњои асосии љомеа ва Кодекси ахлоќ баромад менамоянд 

[168, с. 73]. 

Фаъолияти касбии кормандони политсия аз ташаккули маќсадноки 

шуури инсонпарваронаи инфиродї, гурўњї ва љамъиятї дар асоси 

низоми арзишњои инфиродї иборат мебошад. Зарурати њифзи њуќуќу 

озодињои инсон, истисно намудани худсарии шахсони мансабдор дар 

муносибат бо шањрвандон боиси гузоштани талаботи зиёд нисбат ба 

шахсоне гардид, ки тартиботи њуќуќиро њифз ва дастгирї мекарданд 

[145, с. 53-54]. 
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Дар модели мазкур ба омўзиши пешакии номзадњо барои хизмат 

дар маќомоти политсия ањаммияти зиёд дода мешавад. Барои ќабул 

намудан ба хизмат дар политсия аз довталабон санљишњои тестии 

психологї ќабул карда мешавад. Чунин санљиш имконият медињад, ки 

номзадњое, ки дорои малака ва арзишњои зарурї буда, дар оянда бо 

эњтимолияти зиёд афсари муваффаќи полис шуда метавонанд, ба кор 

ќабул карда шаванд. Барои роњбарони маќомоти њифзи њуќуќ, вазифаи 

интихоби номзадњои салоњиятдор ва дорои сатњи баланди ахлоќї ба 

полис метавонад, ки нисбат ба нигоњ доштани хадамоти (шуъбаи) полис 

дар асоси арзишњо, мушкилтар бошад. Вайрон кардани принсипњои 

ахлоќї, меъёрњои ахлоќї ва дастурњои бо ин арзишњо асосёфта дар 

нињоят ба парокандашавї оварда мерасонад. Њангоми кўшиши эљоди 

полис дар асоси арзишњо, зарур аст, ки сабабњои вайрон кардани 

арзишњои ахлоќї ва дигар арзишњое, ки афсарон њангоми ба кор ќабул 

шуданашон доштанд, муайян карда шаванд [212]. 

Фаъолияти политсия метавонад дар асоси арзишњо ташаккул дода 

шавад, њамчунин, шањрвандон метавонанд, ки фаъолияти полисро аз рўи 

арзишњои муайян арзёбї намоянд. Зинаи асосии ќонунияти иљтимоии 

политсия аз тарафдории адолати мурофиавї, эътимоди љамъият ба 

фаъолияти политсия ва боварии шањрвандон ба корманди полис 

мебошад, ки дар њамкории байни давлат ва шањрвандон зоњир мешавад. 

Мардум мањз ба политсияе эњтиёљ дорад, ки он на ќувва, тавоної ва 

њокимият, балки шарикии оддии инсонии худро нишон медињад, ки 

сирри асосии ќонунияти политсияи бо арзишњо асосёфта дар њамин 

ифода меёбад [127, с. 40]. 

Омўзиш ва тањлили моделњои ташкили фаъолияти политсияи 

давлатњои хориљї, ки дар асоси муколамаи созанда бо љомеаи 

шањрвандї созмон дода шудаанд, имконият дод, ки мо бо истифода аз 

усули муќоиса хусусиятњои тавсифкунандаи чунин моделњоро дар 

таљрибаи амалии МКД ЉТ даќиќ намоем. Яъне, мављудияти меъёрњои 

конститутсионї ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба давлати 
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демократї будани ЉТ, эътироф гардидани халќ њамчун сарчашмаи 

ягонаи њокимияти давлатї, кафолати њуќуќи шањрвандон љињати дар 

алоњидагї ё якљоя мурољиат намудан ба маќомоти давлатї ва шахсони 

мансабдор, фаъолияти њифзињуќуќї доштани МКД њамчун маќомоти 

давлатї, њифзи њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрвандон њамчун самти 

асосии фаъолияти МКД, дар сатњи ќонун муќаррар гардидани њуќуќи 

шањрвандон љињати иштирок дар таъмини тартиботи љамъиятї ва 

шаклњои ташкилї-њуќуќии иштироки онњо дар ин соња, ташкили 

фаъолияти шуроњои љамъиятии назди МКД ва дигар нињодњои 

љамъиятии ёрирасони милитсия, риояи меъёр ва ќоидањо оид ба ќабули 

номзад ба кор дар сафи кормандони маќомот, танзими одоби касбї, 

хушмуомилагии кормандон байни якдигар ва шањрвандон ва рафтори 

кормандони маќомот дар муњити корї ва берун аз он,  амалигардонии 

чорабинињои гуногуни ањаммияти ташкилї-њуќуќидоштаи њамкории 

милитсия бо љомеа, аз ќабили, конференсияњо, мизњои мудаввар, 

семинар-тренингњои омўзишї, вохўрињои кормандони маќомот бо 

ањолї, њисоботдињии милитсия дар назди љомеа, ташкили марказњои 

њамкории милитсия бо љомеа ва ѓайра аз риояи талаботи њамкории 

милитсия бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар асоси 

моделњои политсияи демократї, њифзињуќуќї, љамъиятї ва политсияи бо 

арзишњо асосёфта дарак медињад. 

Бояд ќайд намоем, ки хусусиятњои ташкили фаъолият оид ба 

њамкории МКД ЉТ-ро бо љомеа дар муќовимат бо љинояткорї ва 

таъмини тартиботи љамъиятї аз рўи талаботи моделњои дигари 

тањќиќшудаи фаъолияти политсияи давлатњои хориљї ба таври умумї 

муайян намудан мумкин аст. Аммо бо маќсади њалли масоили 

баррасишаванда ва мушаххас ифода намудани бартарияти истифодаи 

таљрибаи давлатњои хориљї дар самти њамкории политсия (милитсия) бо 

љомеа дар фаъолияти амалии кормандони МКД ЉТ зарур мешуморем, ки 

таљриба дар ин соња аз рўи моделњои политсияи ба њалли масоил 

нигаронидашуда (дар самти љалби њуќуќвайронкунандагони ноболиѓ ба 
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лоињањои њамкорї оид ба пешгирии љиноятњо ва њуќуќвайронкунињои 

маъмурї), политсияи њамсоягї (дар самти таъсир расонида тавонистани 

аъзоёни љомеа ба наќша ва афзалиятњои политсия ва амалиёти 

муштараки полис бо шарикон ва љомеа), политсияи дастгирї (дар самти 

тањияи Барномаи миллї оид ба баланд бардоштани боварии (эътимоди) 

шањрвандон ба фаъолияти политсия), политсияе, ки фаъолияташ ба 

шањрвандон нигаронида шудааст (дар самти тањияи дастурамал оид ба 

принсипњои кори корманди полис бо шабакањои иљтимої-интернетї) 

бояд коркард ва роњандозї карда шавад. 

Ба инобат гирифтани таљрибаи пешрафтаи давлатњои хориљї ва 

мутобиќ кардани фаъолияти милитсия дар самти њамкорї бо љомеаи 

шањрвандї тибќи стандартњои байналмилалї аз нигоњи шањрвандон ва 

кормандони МКД яке аз маќсадњои асосии ислоњоти милитсияро дар ЉТ 

ташкил менамояд. Чунончи, шањрвандони пурсидашуда бо шумораи 96 

нафар, ки аз њисоби умумї 43,64% [замимаи 2] ва кормандони МКД бо 

шумораи 146 нафар, ки аз шумораи умумии пурсидашудагон 51,41%-ро 

[замимаи 4] ташкил менамоянд, маќсади асосии ислоњотро дар 

милитсияи тољик дар баланд бардоштани донишњои њуќуќї, малакаи 

касбии кормандон ва мутобиќ гардонидани фаъолияти милитсия ба 

стандартњои байналмилалї изњор менамоянд. 

Бо дарназардошти омўзиш ва тањлили таљрибаи МКД (полиси) 

мамлакатњои хориљї оид ба ташкили њамкорї бо шањрвандон ва 

нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї, 

моделњои ташкили фаъолияти политсияи давлатњои хориљї дар ин самт 

ва муќоисаи он ба фаъолияти МКД ЉТ пешнињод менамоям: 

1. Ба таври шартї гузаронидани мониторинги афкори љомеа аз 

љониби МКД дар њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї, ки дар оянда 

њамчун мањаки асосии бањодињии фаъолияти политсия ба њисоб меравад, 

заминањои ташкилї ва њуќуќии гузаронидани чунин чорабиниро аз рўи 

талаботи лоињаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» мустањкам намуда, 

љињати пешгирии номутобиќатии нишондињандањои афкори љомеа дар 
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алоќамандї ба воќеияти фаъолияти хизматии кормандони милитсияи 

(политсияи) ЉТ, ки бархўрди манфиатњои тарафњоро ба вуљуд меорад, 

мусоидат менамояд. 

2. Њар чи бештар мусоидат намудан љињати ташкили иттињодияњои 

љамъиятии фаъолияти њифзињуќуќї, дар оинномањои иттињодияњои 

љамъиятии амалкунанда ворид намудани самти фаъолияти њифзињуќуќї 

њамчун яке аз самтњои асосии фаъолияти онњо, таъсис додани 

ассотсиатсияњои њамоњангсозии шуроњои љамъиятии амалкунандаи 

назди МКД, таќвият бахшидани фаъолияти ситодњои дастёрони ихтиёрї 

ва љалби бештари шањрвандон ба њамкорї бо милитсия дар њайати 

дастаљамъї дар оянда ба таъсиси ассотсиатсияи ташкилоти давлатї-

љамъиятии «Таъмини тартиботи њуќуќї ва пешгирии љинояткорї» аз рўи 

таљрибаи давлати Љопон оид ба њамкории политсия бо љомеа, заминањои 

ташкилї-њуќуќиро фароњам меорад.    

3. Омўзиши таљрибаи давлатњои гуногун оид ба њавасмандии онњо 

љињати љалби љомеа дар њалли вазифањои давлатї, бахусус, иљрои 

вазифањои маќомоти њифзи њуќуќ дар самти муќовимат бо љинояткорї 

ва таъмини тартиботи љамъиятї, хусусиятњои тавсифкунандаи зеринро 

соњиб мебошад: љомеа њамчун сарчашмаи асосии маълумот оид ба 

иттилоот дар бораи љиноят, њуќуќвайронкунињои маъмурї ва 

вайронкунињои тартиботи љамъиятї ба њисоб меравад; эњёи љомеаи 

бехатар яке аз унсурњои асосии таъмини шароити арзанда ва осоиштаи 

њаёти шањрвандон буда, барои ањолии воњидњои марзию маъмурии 

дахлдор ањаммияти бештар дорад; њамкорї дар асоси шарикии иљтимої 

иќтидори шањрвандонро аз лињози шумора нисбат ба кормандони МКД 

чандњо маротиба зиёд мегардонад, ки ба самаранокии таъмини 

тартиботи љамъиятї мусоидат менамояд; ќисме аз сарбории кормандони 

маќомот аз њисоби ќувва ва воситањои љомеа иљро карда мешавад; 

иштироки шањрвандон дар њалли вазифањои МКД (татбиќи сиёсати 

давлат оид ба муќовимат ба љинояткорї ва таъмини тартиботи 

љамъиятї) аслан ба буљети давлат таъсир намерасонад, чунки онњо барои 
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чунин фаъолият маоши вазифавї намегиранд; иштироки шањрвандон 

дар њалли вазифањои њифзињуќуќии давлат ба талаботи консепсия ва 

стратегияњои давлатї оид ба интихоби номзадњои арзанда ба кор дар 

фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ, устуворгардонии пояњои љомеаи 

шањрвандї ва эъмори давлати њуќуќбунёд мусоидат менамояд. 

4. Бо дарназардошти бартарияти таљрибаи пешќадами давлатњои 

хориљї дар самти њамкории политсия (милитсия) бо љомеа ва истифодаи 

он дар фаъолияти амалии МКД ЉТ зарур мешуморем, ки таљриба дар ин 

соња аз рўи моделњои политсияи ба њалли масоил нигаронидашуда (дар 

самти љалби њуќуќвайронкунандагони ноболиѓ ба лоињањои њамкорї оид 

ба пешгирии љиноятњо ва њуќуќвайронкунињои маъмурї), политсияи 

њамсоягї (дар самти таъсир расонида тавонистани аъзоёни љомеа ба 

наќша ва афзалиятњои политсия ва амалиёти муштараки полис бо 

шарикон ва љомеа), политсияи дастгирї (дар самти тањияи Барномаи 

миллї оид ба баланд бардоштани боварии (эътимоди) шањрвандон ба 

фаъолияти политсия), политсияе, ки фаъолияташ ба шањрвандон 

нигаронида шудааст (дар самти тањияи дастурамал оид ба принсипњои 

кори корманди полис бо шабакањои иљтимої-интернетї) бояд коркард 

ва роњандозї карда шавад.  

Роњандозї намудани њамкории милитсия бо љомеа дар асоси 

самтњои зикршудаи моделњои дахлдори таљрибаи давлатњои хориљї дар 

оянда ба татбиќи воќеии санадњои меъёрии њуќуќии соњаи ислоњоти 

милитсия ва устуворгардонии пояњои љомеаи шањрвандї ва эъмори 

давлати демократию њуќуќбунёд мусоидат менамоянд. 
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БОБИ 3. САМТЊОИ МУКАММАЛСОЗИИ ТАШКИЛИ 

ЊАМКОРИИ МАЌОМОТИ КОРЊОИ ДОХИЛИИ ЉУМЊУРИИ 

ТОЉИКИСТОН БО ИТТИЊОДИЯЊОИ ЉАМЪИЯТЇ ДАР 

ТАЪМИНИ ТАРТИБОТИ ЉАМЪИЯТЇ 

Њангоми муќоисаи меъёрњои ќонунгузории ЉТ, ФР ва дигар 

давлатњои узви ИДМ муайян гардид, ки дар ќонунгузории ФР ва бархе 

аз дигар давлатњои узви ИДМ (меъёре, ки мафњуми ташкилоти 

љамъиятиро муайян кардааст) яке аз унсурњои таркибии мафњумро «дар 

асоси узвияти иттињодияи љамъиятї» нишон додааст. Аммо дар 

ќонунгузории ЉТ дар мафњуми «ташкилоти љамъиятї» ибораи зикршуда 

фаќат ба таври умумї «дар асоси узвият» пешбинї гардидааст. Фикр 

менамоем, ки ифодаи ибораи «дар асоси узвияти иттињодияи љамъиятї» 

дар мафњуми «ташкилоти љамъиятї» фањмиши талабот барои аъзо 

гардидан ба иттињодияњои љамъиятиро оммафањм гардонида, хонандаро 

водор менамояд, ки ба тањлили мафњуми «иттињодияи љамъиятї» 

баргашта, унсурњои (аломатњои) дигари иттињодияи љамъиятиро омўзад 

ва аз худ намояд. Аз ин рў, пешнињод карда мешавад, ки мафњуми 

«ташкилоти љамъиятї», ки дар моддаи 8 Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иттињодияњои љамъиятї» пешбинї гардидааст, дар тањрири зерин ифода 

карда шавад: 

«1. Ташкилоти љамъиятї иттиҳодияи љамъиятие мебошад, ки чун 

қоида, дар асоси узвияти иттињодияи љамъиятї таъсис  ёфта, барои 

фаъолияти якљояи шаҳрвандони муттањидшуда љињати њифзи 

манфиатњои умумї ва ба даст овардани маќсадњои оинномавї таъсис 

дода  шудааст.». 

Нињодњои љомеаи шањрвандї, ки дар иљрои вазифањои маќомоти 

њифзи њуќуќ, бахусус, МКД оид ба муќовимат ба љинояткорї ва таъмини 

тартиботи љамъиятї ёрї мерасонанд, аз ќабили  дастёрони ихтиёрї, 

шуроњои љамъиятї, шуроњои собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ, аз 

лињози ташкилї-њуќуќї (тартиби барасмиятдарории низомномаи 

(оинномаи) фаъолият, талаботи синнусолии аъзоёни онњо, мустаќилият 
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дар баамалбарории ваколатњо ва ѓайра), вазъи њуќуќии иттињодияњои 

љамъиятиро доро намебошанд. Аз ин лињоз, дар моддаи 6 Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи милитсия» бояд дар ќатори субъектони дигари ба иљрои 

вазифањои милитсия мусоидаткунанда, ба таври алоњида зикр карда 

шаванд.  

Инчунин, дар моддаи зикршудаи Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

милитсия» ба таври умумї ифода ёфтани иштироки маќомоти давлатї 

дар иљрои вазифањои милитсия ба амалигардонии фаъолияти якљояи 

МКД бо дигар маќомоти давлатї таъсири манфї расонида, масъулияти 

як тарафро (аслан маќомоти дигари давлатиро) то њадди лозимї 

пешбинї наменамояд. Яъне, бо маќсади таќвияти фаъолияти якљоя ва 

њамкории маќомоти дахлдори давлатї бо МКД дар таъмини тартиботи 

љамъиятї зарурати мушаххас намудани низоми маќомоти давлатии 

таъмини тартиботи љамъиятї ва њамоњангсозии фаъолияти онњо љой 

дорад. 

Оид ба масъалаи њамоњангсозии фаъолияти маќомоти давлатї дар 

самти таъмини тартиботи љамъиятї андешаронї намуда, бояд ќайд 

намоем, ки зарурати ба роњ мондани онро хулосаи натиљаи назарсанљии 

кормандони МКД ва шањрвандон низ асоснок менамояд. Чунончи,  

њангоми назарсанљї кормандони МКД аз рўи талаботи Ќонуни ЉТ «Дар 

бораи милитсия» таъмини тартиботи љамъиятиро самти асосии 

фаъолияти МКД ва маќомоти мазкурро њамчун субъекти асосии 

таъмини тартиботи љамъиятї дар давлат медонанд. Онњо иброз 

доштанд, ки таъмини тартиботи љамъиятї яке аз самтњои асосии 

фаъолияти милитсия ба њисоб меравад ва дар амал тартиботи љамъиятї 

дар давлат аз љониби онњо таъмин карда мешавад, бинобар ин, 

маќомоти мазкур бояд фаъолияти субъектони таъмини тартиботи 

љамъиятиро њангоми баамалбарории хизмати њифзи тартиботи љамъиятї 

њамоњанг созад [замимаи 4]. Пешнињод ва андешаи кормандони МКД-ро 

хулосаи натиљаи назарсанљии шањрвандон таќвият мебахшад. Яъне, 

њангоми назарсанљии шањрвандон ба саволи он ки «Ба фикри Шумо, дар 
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таъмини тартиботи љамъиятї кадом маќомоти давлатї наќши калон ва 

сањми бештар дорад?» шањрвандони пурсидашуда, ки аз шумораи умумї 

61,36%-ро ташкил медоданд, ба тарафдории МКД посух доданд 

[замимаи 2]. 

Бо дарназардошти гуфтањои боло, пешнињод менамоем, ки моддаи 

6 Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» дар тањрири нав, ки дар зер нишон 

дода мешавад, ифода гардида, ба ќонуни мазкур моддањои 6 (1) ва 6 (2) 

илова карда шаванд.     

«Моддаи 6. Иштироки иттињодияњои љамъиятї, дастёрони ихтиёрї, 

шуроњои љамъиятї, шуроњои собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ, 

корхонаю ташкилот ва шањрвандон дар иљрои вазифањои милитсия   

Милитсия вазифањои ба зиммааш гузошташударо дар њамкорї бо 

иттињодияњои љамъиятї, дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, 

шуроњои собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ, кормандони 

ѓайриштатии милитсия ва шањрвандон иљро мекунад. 

Корхонаю муассиса ва ташкилот, сарфи назар аз шакли 

моликияташон, шахсони мансабдор, иттињодияњои љамъиятї, дигар 

нињодњои љомеаи шањрвандї ва шањрвандон вазифадоранд ба милитсия 

њангоми њифзи тартиботи љамъиятї ва муќовимат зидди љинояткорї 

кўмак расонанд. 

Бо маќсади пешгирї ва ошкор кардани љинояткорї, шањрвандон 

метавонанд ба таври махфї бо маќомоти милитсия мувофиќи тартиби 

муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њамкорї кунанд. 

Љалби маљбурии шањрвандон барои њамкорї кардан бо милитсия 

манъ аст. 

Маълумот дар бораи шањрвандоне, ки ба милитсия кумаки махфї 

мерасондаанд ё мерасонанд, танњо бо розигии онњо ошкор карда 

мешавад. Дар сурати мављудияти маълумоти кофї дар бораи тањдиди 

хатар ба шахсони мазкур бинобар иштирок доштанашон дар фаъолияти 

оперативї-љустуљўї, инчунин, ба аъзои оила ё хешовандони наздики 

онњо маќомоти милитсия вазифадор аст барои њифзи њаёт, саломатї, 
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шаъну шараф ва амволи ин шахсон, муайян намудани сарчашмањои 

тањдид ва ба љавобгарї кашидани гунањгорон тадбирњои зарурї 

андешад. 

 Моддаи 6 (1). Маќомоти давлатии таъмини тартиботи љамъиятї 

Маќомоти давлатии таъмини тартиботи љамъиятиро дар Љумњурии 

Тољикистон маќомоти корњои дохилї, Кумитаи давлатии амнияти 

миллї, Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бар зидди 

коррупсия, Агентии назорати маводи нашъаовар, Гвардияи миллї, 

Хадамоти гумрук, Кумитаи њолатњои фавќулодда ва мудофиаи 

гражданї, Кумитаи андоз ва маќомоти дигари таъмини тартиботи 

љамъиятї ташкил медињанд, ки дар асоси ќонун амал мекунанд. 

Таъмини тартиботи љамъиятї барои тамоми маќомоти дигари 

давлатї ва маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот дар доираи 

салоњияти муќарраршудаи онњо, њатмї мебошад. 

Милитсия дар иљрои вазифањои худ метавонад бо маќомоти њифзи 

њуќуќи Иттињоди Давлатњои Мустаќил, давлатњои хориљї ва 

ташкилотњои байналмилалии њифзи њуќуќ бо тартиби дар Ќонуни 

мазкур ва шартномањои байналмилалии Љумњурии Тољикистон 

пешбинишуда, њамкорї кунад. 

 Моддаи 6 (2). Њамоњангсозии фаъолияти субъектони таъмини 

тартиботи љамъиятї 

Фаъолияти маќомоти давлатї ва субъектони дигари таъмини 

тартиботи љамъиятї љињати иштироки онњо дар таъмини тартиботи 

љамъиятї дар шароитњои муќаррарї, њангоми баргузории чорабинињои 

оммавї ва шароитњои махсуси хусусияти криминогенидошта аз љониби 

маќомоти корњои дохилї њамоњанг карда мешавад. 

Љињати њамоњангсозии фаъолияти субъектони таъмини тартиботи 

љамъиятї Наќша-чорабинињои якљояи таъмини тартиботи љамъиятї 

тањия карда шуда, аз љониби маќомоти корњои дохилї тасдиќ карда 

мешавад.». 
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Мусаллам аст, ки аксари њолатњо санадњои дохилиидоравии 

танзимкунандаи фаъолияти субъектони татбиќи њуќуќ дар заминаи 

санадњои меъёрии њуќуќї (ќонунгузории кишвар) ќабул карда шуда, 

вазифа ва уњдадорињои субъектони дахлдор, шаклу усул ва механизми 

баамалбарории онњоро мушаххас мегардонанд. Ба њамин маъно, 

Консепсияи њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї дар заминаи 

амалкарди санадњои меъёрии њуќуќии соњавї, аз ќабили Ќонуни ЉТ 

«Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» аз 

3 декабри соли 2009, №566, Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия барои 

солњои 2014-2020, бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 майи 

соли 2014, №296, Низомномаи Шурои љамъиятї оид ба мусоидати 

љомеаи шањрвандї ба ислоњоти милитсия дар назди ВКД Љумњурии 

Тољикистон, бо фармони ВКД Љумњурии Тољикистон аз 11 ноябри соли 

2014, №841, Низомномаи Шурои љамъиятї оид ба мусоидати љомеаи 

шањрвандї дар таъмини тартиботи љамъиятї дар назди маќомоти 

милитсия, бо фармони ВКД Љумњурии Тољикистон аз 10 июни соли 2017, 

№256 ва ѓайра ќабул гардида, механизмњои асосии њамкории милитсия 

ва љомеаи шањрвандї, самтњои асосии њамкории байни онњо дар 

пешгири намудани ќонунвайронкунињо, шаклњои иштироки љомеа дар 

пешгирии њуќуќвайронкунињо ва тартиби њавасмандгардонии 

шањрвандонеро, ки ба милитсия мусоидат менамоянд, муайян кард. Дар 

раванди ислоњоти милитсия љињати татбиќи муќаррароти наќшаи 

чорабинињои амалигардонандаи ислоњот санадњои меъёрии њуќуќї ва 

зерќонунии нав, аз ќабили Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» аз 22 июни 

соли 2023, №1969, Барномаи ислоњоти милитсия барои солњои 2021–2025, 

бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 июни соли 2021, №211, 

Низомнома «Дар бораи шуроњои љамъиятї», бо ќарори Њукумати 

Љумњурии Тољикистон аз 13 феврали соли 2024, №59 ва ѓайра ќабул 

карда шуданд, ки мањз бо муќаррароти худ амали санадњои меъёрии 

њуќуќї, зерќонунї ва дохилиидоравие, ки дар асоси онњо Консепсияи 
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њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї ќабул гардида буд, бекор 

намуданд. 

Воќеияти дар боло зикршуда зарурати дар тањрири нав ќабул 

намудани Консепсияи њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандиро 

таќозо менамояд. Дар тањрири нав ќабул намудани Консепсияи 

њамкории милитсия бо љомеаи шањрвандї заминаи њуќуќии танзими 

муносибатњоро оид ба шаклу усул ва механизми баамалбарории 

њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї 

мустањкам намуда, муќаррароти он ба талаботи санадњои меъёрии 

њуќуќии соњавї мутобиќ карда мешавад. 

Дар тањќиќи зербоби дахлдори рисолаи диссертатсионї маълум 

карда шуд, ки њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї фаъолияти мутаќобила мебошад. Омўхтани 

масоили алоќаи мутаќобила бо дарназардошти истифода аз 

сарчашмањои илмии соњањои мухталифи дониши илмї имкон медињад, 

ки ин соњаро васеътар фаро гирифта, хусусиятњои соњавии алоќаи мазкур 

муайян ва роњњои нави њалли масъала пешнињод карда шаванд. Вобаста 

ба ин масъала, зикр кардан бамаврид аст, ки фаъолияти мутаќобила дар 

њолате устувор ва поянда буда метавонад, ки вазъи њуќуќии ду љонибро 

дар бар гирад. Ба сифати унсурњои муњимми вазъи њуќуќии субъекти 

њуќуќ маљмуи њуќуќ, уњдадорї, кафолати њимояи њуќуќию иљтимої ва 

њавасмандгардонии онњо дохил мешаванд. Ба њамин маъно, дар Ќонуни 

ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї» кафолатњои њимояи њуќуќї, иљтимої ва њавасмандгардонии 

шањрвандони ба маќомоти њифзи њуќуќ дар таъмини тартиботи 

љамъиятї мусоидаткунанда муќаррар карда шудаанд. Махсусан, дар 

моддаи 25 ќонуни зикршуда номгўи чорањои њавасмандгардоние 

пешбинї гардидаанд, ки нисбат ба шањрвандони ба маќомоти њифзи 

њуќуќ дар таъмини тартиботи љамъиятї мусоидаткунанда татбиќ карда 

мешаванд. Фаъолияти амалии маќомоти њифзи њуќуќ, бахусус, МКД оид 

ба њамкорї бо шањрвандон дар њалли вазифањои њифзињуќуќї шањодат 
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аз он медињад, ки шахсони мусоидаткунанда дар ќатори иљрои ќарзи 

шањрвандї, њамчунин, бештари њолатњо барои њамкорї њавасманд аз 

татбиќи чорањои њавасмандгардонї мебошанд. Бо дарназардошти 

гуфтањои боло ва дар алоќамандї ба тањлили меъёри дахлдори Ќонуни 

ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї», ки чорањои њавасмандгардонии шањрвандони ба маќомоти 

њифзи њуќуќ дар таъмини тартиботи љамъиятї мусоидаткунандаро 

муќаррар кардааст, андеша дорем, ки бояд номгўи чорањои 

њавасмандгардонии мазкур зиёд гардонида шаванд. Аз ин рў, пешнињод 

карда мешавад, ки ба ќисми якуми моддаи 25 Ќонуни ЉТ «Дар бораи 

иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» зербандњои 5), 

6), ва 7) дар тањрири «5) рухсатии мењнатии иловагї ба муњлати аз 3 то 5 

шабонарўз, нисбати шањрвандоне, ки дар ин ё он корхона, муассиса ва 

ташкилот кору фаъолият менамоянд; 6) роњхат барои истироњат дар 

санатория ва ё дигар истироњатгоњњо; 7) кортњои имтиёзноки истифодаи 

наќлиёти љамъиятї њангоми баамалбарории уњдадории њифзи тартиботи 

љамъиятї;» илова карда шуда, зербанди 5-и меъёри амалкунандаи ќонун 

мутаносибан зербанди 8 њисобида шавад. 

Оид ба масъалаи кафолатњои њимояи иљтимої, њуќуќї ва 

њавасмандгардонии шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї, ки дар 

њалли вазифањои њифзињуќуќї ба маќомоти њифзи њуќуќ мусоидат 

менамоянд, андешаронї намуда, бояд ќайд намоем, ки дар доираи 

талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» ягон меъёри 

алоњида вобаста ба кафолати њимояи иљтимої, њуќуќї ва 

њавасмандгардонии иттињодияњои љамъиятї ва намояндагони онњо 

пешбинї нагардидааст, ки њолати мазкур холигї дар ќонунгузориро 

нишон медињад. Зиёда аз ин, чи тавре ки дар боло зикр намудем, њарчанд 

ки мувофиќи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» кафолати њимояи иљтимої, њуќуќї ва 

намудҳои ҳавасмандгардонии шаҳрвандоне, ки дар таъмини тартиботи 

љамъиятї иштирок  мекунанд, пешбинї гардидааст, аммо номгўи ками 
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онњо, хусусан, чорањои њавасмандгардонї метавонад, ки то дараљае ба 

њамкории самараноки байни љомеа ва нињодњои љомеаи шањрвандї, 

алалхусус, иттињодияњои љамъиятї бо МКД дар самти таъмини 

тартиботи љамъиятї таъсири манфї расонад.  Њамчунин, мо метавонем 

ќайд намоем, ки кафолати њимояи њуќуќї, иљтимої ва 

њавасмандгардонињое, ки дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї» пешбинї гардидаанд, ба 

иттињодияњои љамъиятї ва аъзоёни он пањн намегарданд. Андешаи 

мазкурро бо асоснокии њуќуќї ва илмї дар зербоби дуюми боби аввали 

рисолаи диссертатсионї пешнињод карда, ќайд намуда будем, ки 

ташкили фаъолияти нињодњои љамъиятие, ки дар ќонуни зикршуда 

пешбинї шудаанд, (дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, шуроњои 

собиќадорон) ба фаъолияти ташкилї-њуќуќии иттињодияњои љамъиятї аз 

лињози талабот ва мазмуни ќонунгузорї мувофиќат намекунанд. 

Инчунин, дар замоне ки мављудияти хавфњои эњтимолию воќеї ба 

таъмини тартибот ва амнияти давлатию љамъиятї тањдид менамоянд, ба 

фикри мо, барои тамоми иттињодияњои љамъиятї муќаррар намудани яке 

аз самтњои фаъолияти онњо дар самти иштирок дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ва муќаррар намудани ин самти фаъолият дар оинномаи 

батанзимдарории фаъолияти онњо дуруст ва сариваќтї мебошад. Аз ин 

рў, бо дарназардошти гуфтањои боло пешнињод менамоем, ки ба Ќонуни 

ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» таѓйироти зерин ворид карда 

шаванд: 

«Моддаи 24 (1). Кафолати њимояи њуќуќї ва иљтимоии 

намояндагони иттињодияњои љамъиятї 

1. Кафолати њимояи њуќуќї ва иљтимоии иттињодияњои љамъиятї 

ва намояндагони он бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон амалї карда мешавад.    

2. Намояндагони иттињодияњои љамъиятї, ки ба маќомоти давлатї 

дар иљрои вазифањои давлатї, аз љумла, ба маќомоти њифзи њуќуќ дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат бо љинояткорї мусоидат 
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намудаанд, метавонанд, ки бо намудњои зерини њавасмандгардонї 

мушарраф ва ќадрдонї карда шаванд: 

- изњор намудани миннатдорї; 

- сарфароз намудан бо ифтихорнома; 

- мукофоти пулї; 

- туњфаи ќиматнок; 

- овехтани сурати шахсї дар лавњаи фахрї; 

- имтиёз барои ќабул ба кор дар сафи кормандони маќомоти њифзи 

њуќуќ ва тањсил дар муассисањои таълимии тобеи онњо; 

- рухсатии мењнатии иловагї ба муњлати аз 3 то 5 шабонарўз, 

нисбати шањрвандоне, ки дар ин ё он корхона, муассиса ва ташкилот 

кору фаъолият менамоянд; 

- роњхат барои истироњат дар санатория ва ё дигар истироњатгоњњо; 

- кортњои имтиёзноки истифодаи наќлиёти љамъиятї њангоми 

баамалбарории уњдадории њифзи тартиботи љамъиятї; 

- намудњои дигари њавасмандгардонї, ки ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон манъ накардааст.» 

«Моддаи 5 (1). Самтњои фаъолияти иттињодияњои љамъиятї 

Иттињодияњои љамъиятї бо маќсади њифзи њуќуќу озодињои сиёсї, 

иќтисодї, иљтимої ва фарњангии шањрвандон, ташаккули фаъолият ва 

ташаббусњои онњо; ќонеъ гардонидани манфиатњои касбї ва њаваскорон; 

инкишоф додани эљодиёти илмию техникї ва бадеї; њифзи њаёт ва 

саломатии одамон, њифзи муњити табиї; иштирок дар муќовимат бо 

љинояткорї ва таъмини тартиботи љамъиятї; иштирок дар корњои 

хайриявї; гузаронидани корњои фарњангию маърифатї, варзишї ва 

солимгардонї; њифзи ёдгорињои таърихї ва фарњангї; тарбияи 

ватандўстї, њуќуќї ва инсонпарварї; вусъат ва мустањкам намудани 

њамкории байналмилалї, иљрои дигар фаъолиятњое, ки ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон манъ накардааст, таъсис дода шуда, фаъолият 

менамоянд.». 



176 

 

Ба ќисми якуми моддаи 24 Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои 

љамъиятї» зербанди сездањум дар тањрири « - дар таъмини тартиботи 

љамъиятї њангоми баргузории чорабинињои оммавї иштирок намуда, 

оид ба пешгирии њуќуќвайронкунињо ба маќомоти давлатї мусоидат 

намояд;» илова карда шуда, зербанди сездањуми меъёри ќонуни 

амалкунанда мутаносибан зербанди чордањум њисобида шавад. 

 Дар раванди тањлили зербоби дахлдори тањќиќи диссертатсионї 

асоснок гардид, ки нињодњои љомеаи шањрвандї, ки њамчун шаклњои 

дастаљамъонаи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї 

дар асоси Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» пешбинї гардидаанд, аз лињози ташкилї-њуќуќї аз 

иттињодияњои љамъиятї фарќ менамоянд ва дар ќонуни мазкур 

иттињодияњои љамъиятї њамчун субъекти алоњидаи мусоидаткунанда ба 

маќомоти њифзи њуќуќ пешбинї нагардидаанд. Инчунин, тањќиќот исбот 

намуд, ки ќонунгузории ЉТ танњо шаклњои инфиродї ва дастаљамъонаи 

барасмиятдаровардашудаи њамкории шањрвандонро бо милитсия танзим 

намуда, шаклњои њамкории бебарасмиятдарории њуќуќиро пешбинї 

накардааст. Аќидањои илмии мазкурро вобаста ба иштироки фаъоли 

шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї дар шакли 

бебарасмиятдарории њамкорї хулосаи натиљаи назарсанљии шањрвандон 

ва кормандони МКД таќвият мебахшад. Яъне, њангоми назарсанљї ба 

саволи он ки «Ба фикри Шумо, шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ба милитсия бо кадом роњњо ёрї мерасонанд?» шањрвандони 

пурсидашуда бо шумораи 84 нафар, ки аз њайати умумї 38,19% [замимаи 

2] мебошанд ва кормандони МКД бо шумораи 163 нафар, ки 57,39% 

[замимаи 4]-и пурсидашудагонро ташкил менамоянд, хабар расонидан 

дар бораи њодисањои љиноят ва дигар њуќуќвайронкунињоро роњи асосии 

ёрии шањрвандон ба милитсия арзёбї намуданд. Аз ин лињоз, пешнињод 

карда мешавад, ки ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї» таѓйироти зерин ворид карда шаванд:     
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Ба ќисми сеюми моддаи 5 зербанди нав дар тањрири «1) 

иттињодияњои љамъиятї, аз љумла, иттињодияњои љамъиятии дар самти 

њифзи њуќуќ фаъолияткунанда;» илова карда шуда, зербандњои 1), 2) ва 3) 

ќисми зикршудаи меъёри амалкунандаи моддаи ќонун мутобиќан 

зербандњои 2), 3) ва 4) дониста шаванд. 

Ба моддаи 5, ќисми 4, дар тањрири «4. Иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї дар шаклњои ташкилї-њуќуќии зикршуда 

дар асоси барасмиятдарории њамкорї амалї гардида, ќонун иштироки 

инфиродї ва дастаљамъонаи шањрвандонро дар таъмини тартиботи 

љамъиятї бе барасмиятдарории њамкорї кафолат медињад» илова карда 

шуда, ќисмњои 4 ва 5 мутобиќан ќисмњои 5 ва 6 дониста шаванд. 

Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» ва Низомномаи дастёрони ихтиёрї бештар 

ваколатњое ба МКД дода шудаанд, ки оид ба ташкили фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї њуќуќњои маќомотро пешбинї менамоянд. 

Мављудияти ваколатњо бо ин мазмун аввалан, имконияти воќеии 

таъсиррасонии фаъолияти дастёрони ихтиёриро аз љониби МКД ошкор 

менамояд, ки њолати мазкур метавонад њамкориро њамчун фаъолияти 

яктарафа арзёбї намояд, аз лињози дигар, татбиќи ваколатњо дар ин 

шакл аслан дар њолате имконпазир аст, ки агар, воќеан, дастёрони 

ихтиёрї дар ин ё он шакли ташкилї-њуќуќии муќаррарнамудаи 

ќонунгузорї таъсис ёфта, фаъолият намуда истодааст ва барои њамкорї 

бо МКД љињати таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат бо 

љинояткорї, омода мебошад. Аз ин рў, ба андешаи мо, дар ин самт ба 

салоњияти МКД бояд вазифањо (уњдадорињо) оид ба ташкили фаъолияти 

дастёрони ихтиёрї ва таќвияти њамкорї бо онњо вогузор карда шаванд. 

Бо дарназардошти баррасии масъалаи мазкур, пешнињод менамоем, ки 

ба Низомномаи дастёрони ихтиёрї банди 55 дар тањрири «55. Маќомоти 

корњои дохилї дар ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба 

таъмини тартиботи љамъиятї дорои вазифањои зерин мебошад:     
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- муњайё намудани шароит барои ташкили дастёрони ихтиёрї, 

инкишофи њамкорї бо онњо ва фаъол гардондани фаъолияти онњо дар 

соњаи таъмини тартиботи љамъиятї; 

- роҳнамоии методии кормандоне, ки барои амалисозии ҳамкорї 

бо дастёрони ихтиёрї масъул мебошанд; 

- дар якљоягї бо дастёрони ихтиёрї муайян намудани мушкилоти 

асосии минтаќаи хизматї, ки ба вайрон намудани тартиботи љамъиятї 

мусоидат карданашон мумкин аст ва оид ба њалли онњо ба таври њатмї 

ба инобат гирифтани фикри аъзоёни дастёрони ихтиёрї; 

- муайян намудани талаботи сокинони минтаќаи ањолинишин ва аз 

рўи он ба роњ мондани фаъолияти якљоя бо дастёрони ихтиёрї љињати 

њалли масъала.» илова карда шуда, меъёри амалкунандаи банди 55 

Низомномаи мазкур мутобиќан банди 56 дониста шавад. 

Баррасии масъалаи њамкории шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандиро бо МКД дар таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат 

бар зидди љинояткорї пайгирї намуда, таъкид бояд кард, ки њарчанд, 

шањрвандон оид ба пешгирии амалњои зиддињуќуќї ќарзи шањрвандии 

хешро иљро менамоянд ва оид ба њалли ин масъала бо маќомоти давлатї 

њамкорї мекунанд, аммо, мутаассифона, солњои охир ба чашм мерасад, 

ки оид ба болоравии сатњи баъзе аз њуќуќвайронкунињо  худ мусоидат 

менамоянд. Махсусан, имрўз дар байни ањолии ЉТ густариши 

идеологияи ифротї ва таассубу хурофотпарастї доимо майл ба сатњи 

болоравї дорад, ки чунин зуњурот ба арзишњои асили фарњанги миллї, 

динї, эътиќодмандии ањолї таъсири манфї расонида, њамчунин, омили 

амиќи гаравидани шањрвандон ба сафи ташкилотњои экстремистию 

террористї гардида, дар як ваќт ба воќеъан амалї гардидани талаботи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи танзими љашну маросим дар Љумњурии 

Тољикистон» монеа эъљод менамояд. Барои асоснокии аќида бояд ќайд 

намоем, ки танњо дар соли 2024 аз тарафи кормандони маќомоти 

ваколатдори давлатї 1500 њолати даст задани шањрвандон ба амали 

сењру љоду ва фолбинї ошкор карда шудааст [205]. Албатта, яке аз 
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омилњои асосии сол то сол зиёд гардидани њолатњои даст задани 

шањрвандон ба амалњои сењру љоду ва фолбинї ин мурољиатњои 

шањрвандон ба шахсони ба ин амал машѓулбуда ба шумор меравад. 

Аммо набояд фаромўш сохт, ки даст ба сењру љоду ва фолбинї задан худ 

амали зиддињуќуќї буда, оид ба ошкор намудани чунин њолатњо 

шањрвандон ба МКД бояд ёрї расонанд. Зиёда аз ин, барои мурољиат 

намудан ба шахси сењрдон, љодугар ва фолбин ва истифода намудан аз 

хизматрасонии онњо дар ќонунгузории ЉТ љавобгарии њуќуќї пешбинї 

нагардидааст.      

Бо дарназардошти баррасии масъала ва тањлили таљрибаи амалии 

МКД оид ба муайян намудани сабабу шароитњое, ки ба вайрон намудани 

тартиботи љамъиятї, амнияти љамъиятї ва ахлоќи љомеа мусоидат 

менамоянд, инчунин, бо маќсади пешгирї аз густариши идеологияи 

ифротї ва таассубу хурофотпарастї, њифзи арзишњои асили фарњанги 

миллї, динї ва эътиќодмандии ањолї ва амалигардонии воќеии талаботи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи танзими љашну маросим дар Љумњурии 

Тољикистон», пешнињод менамоем, ки дар Кодекси њуќуќвайронкунии 

маъмурии ЉТ барои шахсоне, ки ба шахси сењрдон, љодугар ва фолбин 

мурољиат менамоянд, инчунин, аз хизматрасонии онњо истифода 

мебаранд, љавобгарии њуќуќї муќаррар карда шавад. Моддаи дахлдори 

Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурї дар тањрири зерин пешнињод карда 

мешавад. 

«Моддаи 482 (1). Мурољиат ва (ё) истифодабарї аз хизматрасонии 

сењрдон, љодугар ва фолбин 

1. Барои мурољиат ва (ё) истифодабарии хизматрасонии сењрдон, 

љодугар ва фолбин, инчунин, мурољиат тавассути шабакањои алоќаи 

барќї, аз ҷумла, шабакаи интернет, 

ба шахсони воќеї ба андозаи аз панљ то дањ ва ба шахсони 

мансабдор аз дањ то бист нишондињанда барои њисобњо љарима таъйин 

карда мешавад. 
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2. Барои дар давоми як соли баъди таъйини љазои маъмурї, 

такроран содир намудани кирдори дар ќисми якуми њамин модда 

пешбинишуда,  

ба шахсони воќеї ба андозаи аз дањ то бист ва ба шахсони 

мансабдор аз бист то панљоњ нишондињанда барои њисобњо љарима 

таъйин карда мешавад.». 
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ХУЛОСА 

Дар натиљаи тањќиќоти диссертатсионї хулосањои зерин пешнињод 

мешаванд:  

1. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар замони муосир 

тобиши сиёсиро дар худ касб намудааст. Ташкили њамкории МКД бо 

иттињодияњои љамъиятї ба амалишавии самти сиёсати давлат дар 

муќовимат ба љинояткорї ва њуќуќвайронкунињои дигар мусоидат 

менамояд [1-М; 8-М]. 

2. Бо маќсади муайян намудани механизми њамоњангсозии 

фаъолияти субъектони таъмини тартиботи љамъиятї зарур аст, ки 

низоми субъектони таъмини тартиботи љамъиятї муайян карда шавад. 

Бо дарназардошти он, ки таъмини тартиботи љамъиятї яке аз самтњои 

асосии фаъолияти МКД ба њисоб меравад, аз ин рў, маќомоти мазкур 

бояд ба њайси маќомоти њамоњангсози фаъолияти субъектони таъмини 

тартиботи љамъиятї пешбинї гардад.  

3. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ин фаъолияти 

ташаббускорона, мутаќобила ва њамоњангшудаи байни милитсия ва 

шањрвандони муттањидгашта мебошад, ки бо маќсади њалли вазифањо 

вобаста ба таъмини њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, баланд 

бардоштани сатњи дастрасии хизматрасонии милитсия ба љомеа, 

афзоиши эътимоди шањрвандон ба маќомоти милитсия, инкишоф додани 

фаъолияти нињодњои љамъиятии бо маќсади таъмини тартиботи 

љамъиятї таъсисшуда, пешгирї, ошкор намудан ва кушодани љиноят ва 

дигар њуќуќвайронкунињо, муайян намудани механизми самараноки 

огоњонии њуќуќвайронкунињо  ва таъмини тартиботи љамъиятї равона 

гардидааст [9-М]. 

4. Њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї дар асоси муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќї, 

алалхусус, тибќи Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» ба роњ монда 

мешавад. Ифодаи ибораи «Асосњои њуќуќии фаъолияти милитсия» ба 

љойи ибораи «Ќонунгузории ЉТ дар бораи милитсия»-и ќонуни 
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амалкунандаи ЉТ «Дар бораи милитсия» моњиятан ва мазмунан тамоми 

санадњои меъёрии њуќуќї, зерќонунї ва дохилиидоравиеро дар бар 

мегирад, ки аз љониби субъектони гуногуни њуќуќэъљодкунї ќабул 

гардида, фаъолияти милитсия, аз ќабили фаъолияти он дар самти 

њамкорї бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини тартиботи љамъиятиро 

танзим менамоянд.    

5. Дар доираи талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои 

љамъиятї» пешбинї кардани меъёри мушаххас вобаста ба самтњои 

фаъолияти иттињодияњои љамъиятї маќсади таъсиси онњоро равшан 

намуда, барои таќвияти фаъолияти иттињодияњои љамъиятї дар самтњои 

муайян ва аз рўйи самти фаъолият муайян намудани вазифањои 

оинномавии чунин нињодњои љомеаи шањрвандї заминаи ташкилї ва 

њуќуќиро фароњам меорад.  

Бо маќсади таќвият бахшидан ба фаъолияти шуроњои љамъиятии 

назди МКД, инчунин, љињати њимояи манфиатњои љомеаи шањрвандї ва 

ба инобат гирифтани афкори љомеа дар муњокима ва ќабули ќарорњо дар 

сатњи миллї ва мањаллї, дар ЉТ ќабул намудани Ќонун «Дар бораи 

шуроњои љамъиятї дар назди маќомоти давлатї» зарур ва сариваќтї 

мебошад. 

6. Дар тањрири нав ќабул намудани Консепсияи њамкории милитсия 

бо љомеаи шањрвандї, ки аз 3 январи соли 2018, №1 амал мекунад, 

заминаи њуќуќии танзими муносибатњоро оид ба шаклу усул ва 

механизми баамалбарории њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои 

љомеаи шањрвандї мустањкам намуда, муќаррароти он ба талаботи 

санадњои меъёрии њуќуќии соњавї мутобиќ карда мешавад.  

7. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» пешбинї намудани меъёри алоњида вобаста ба 

шакли бебарасмиятдарории њамкории шањрвандон бо маќомоти давлатї 

дар таъмини тартиботи љамъиятї кафолати њуќуќи шањрвандонро дар 

самти мурољиати инфиродї ва якљоя (дастаљамъона)-и онњо ба маќомоти 
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давлатї ва шахсони мансабдор њамчун њуќуќи конститутсионии инсон ва 

шањрвандон амалї ва мустањкам мегардонад [1-М; 8-М; 10-М]. 

8. Дар ќатори субъектони њамкорикунанда бо МКД, ки дар Ќонуни 

ЉТ «Дар бораи милитсия» пешбинї гардидаанд, ба таври алоњида 

муайян намудани дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї ва шурои 

собиќадорон њамчун субъектоне, ки барои иљрои вазифањои милитсия 

дар самти муќовимат ба љинояткорї, дигар њуќуќвайронкунињо ва 

таъмини тартиботи љамъиятї кумак мерасонанд, фарќияти байни 

нињодњои љамъиятии зикршударо аз лињози ташкилї-њуќуќї нисбат ба 

иттињодияњои љамъиятї муайян менамоянд [1-М; 3-М]. 

9.  Омилњои (мушкилоти) љойдоштаи костакунандаи њамкории 

байни МКД бо љомеаи шањрвандиро метавон ба чунин намудњо људо 

намуд: 

- омилњои объективї (паст будани сатњи маърифати њуќуќии 

шањрвандон, ба чашм нарасидани фаъолияти иттињодияњои љамъиятие, 

ки мањз бо маќсади таъмини тартиботи љамъиятї таъсис дода шудаанд, 

ба иљрои корњои ѓайрифунксионалї љалб кардани кормандони милитсия, 

зиёд будани сарбории нозирони минтаќавии милитсия, аз љумла, дар 

минтаќаи хизматї ба нозири минтаќавии милитсия вобаста намудани 

шумораи аз њад зиёди ањолї, дар сатњи зарурї ќарор надоштани 

таъминоти моддї-техникии кормандони милитсия, майлу раѓбат 

надоштани шањрвандон ба њамкорї); 

- омилњои субъективї (нокифоя будани сатњи донишњои њуќуќї ва 

малакаи кории кормандони милитсия, сатњи пасти маълумоти 

кормандони маќомот аз раванди ислоњоти милитсия, хусусияти 

њукмфармої доштани фаъолияти милитсия, бењафсалагї дар иљрои 

уњдадорињои хизматї, надоштани таљрибаи љалби ањолї ба њамкорї, 

назорати сусти роњбарони баъзе аз љузъу томи маќомот аз болои 

зердастон, дар вазифањои нозирони минтаќавии милитсия ва нозирони 

пешгирии зўроварї дар оила бештар таъйин гардидани љавонон, 

бехабарии кормандон аз зарурат ва њатмї будани њамкорї бо ањолї, 
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сатњи пасти маълумоти кормандони маќомот аз фаъолияти шуроњои 

љамъиятии назди МКД) [3-М]. 

10. Ќабул намудани «Низомнома дар бораи тартиби суѓуртаи 

шахсии хатмии аъзоёни дастёрони ихтиёрї ва љуброни зарари ба 

саломатї ва молу мулки онњо расонидашуда» меъёри амалкунандаи 

Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини тартиботи 

љамъиятї»-ро дар самти њимояи иљтимоии аъзоёни дастёрони ихтиёрї 

мушаххас ва дар амал љорї менамояд.    

11. Таснифи ваколати низоми дастёрони ихтиёрї вобаста ба 

ташкили фаъолияти дастёрон ва дастёри ихтиёрї ва низоми дастёрони 

ихтиёрї вобаста ба ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї имконият медињад, ки Наќша-чорабинињои 

фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба ташкили фаъолият (муносибатњои 

дохилиидоравї) ва оид ба иштироки онњо дар таъмини тартиботи 

љамъиятї алоњида ва мукаммал гардонида шавад [3-М]. 

 12. Дар ќонунгузорї оид ба њуќуќвайронкунии маъмурї пешбинї 

намудани љавобгарии маъмурї барои мурољиат ба шахси сењрдон, 

љодугар ва фолбин ва истифода намудан аз хизматрасонии онњо ба 

коњиш додани сатњи њуќуќвайронкунии машѓул гардидан ба сењру љоду 

ва фолбинї мусоидат намуда, љињати коњишёбии идеологияи ифротї ва 

таассубу хурофотпарастї дар байни ањолї мусоидат менамояд [3-М]. 

13. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» ва дигар санадњои 

меъёрии њуќуќии соњавї мазмуни шакл ва усулњои њамкории милитсия 

бо љомеа њамчун амали мутаќобилаи ду љониб дар намудњои меъёр - 

самти фаъолият, меъёр - принсип, меъёр - вазифа, меъёр - шакли 

њамкорї, меъёр - усули њамкорї пешбинї гардидаанд. 

14. Шакли њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ин тарзи ифодаи амали берунї ва таъсири 

мутаќобилаи маќсадноки байни милитсия ва шањрвандон мебошад, ки 

механизми баамалбарории он бо тарзу усулњои њуќуќї ва 

иљозатдодашуда муайян мегардад. 
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Шаклњои њамкории милитсия бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї бояд таснифотро вобаста ба хусусияти 

ошкорогї ва махфият, барасмиятдарории шакли ташкилї-њуќуќї, самти 

фаъолият, њайат (аъзогї), таъйиноти функсионалї, мазмуни вазифањо ва 

тартиби иљрои онњо ва љузъиёти њифзињуќуќии иттињодияњои љамъиятї  

дар бар гирад. 

15. Њисоботдињии МКД дар байни ањолї – усули њамкории 

мутаќобилаи њатмї ва њуќуќї ба њисоб меравад, ки дар раванди он 

фаъолияти хизматии кормандони МКД оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї, муќовимат ба љинояткорї ва дигар њуќуќвайронкунињо дар 

давраи муайян натиљагирї карда шуда, ањолї оид ба вазъи љойдоштаи 

тартибот, амнияти љамъиятї ва вазъи криминогении минтаќаи зисти худ 

хабардор мегардад ва њалли мушкилоти асосии минтаќаи хизматї бо 

дарназардошти фикру андешањои ањолии минтаќа ба амал бароварда 

мешавад. 

Дар њайати Раёсати њифзи тартиботи љамъиятии ВКД ЉТ таъсиси 

сохтори алоњида оид ба назорати ташкили кори нозирони минтаќавии 

милитсия оид ба њамкорї бо љомеа дар таъмини тартиботи љамъиятї ва 

њисоботдињии онњо дар назди ањолии минтаќаи хизматї ё вазифагузории 

мушаххас љињати муайян намудани механизми ташкили фаъолият дар 

самтњои зикршуда, ба таќвияти фаъолияти нозирони минтаќавии 

милитсия оид ба њисоботдињї, риоя ва иљрои сариваќтии чорабинии 

мазкур мусоидат менамояд [2-М; 6-М]. 

16. Дар Ќонуни ЉТ «Дар бораи политсия» пешбинї намудани 

назорати љамъиятї њамчун усули њамкории мутаќобилаи байни 

милитсия бо љомеа дар оянда масъулияти кормандони МКД-ро оид ба 

иљрои вазифањои хизматї дар самти њамкорї бо љомеа ва ба инобат 

гирифтани афкори љомеа дар муќовимат бо љинояткорї ва таъмини 

тартиботи љамъиятї баланд бардошта, љињати баамалбарории механизм 

ва тартиби амалигардонии мониторинги афкори љомеа оид ба 

фаъолияти милитсия мусоидат менамояд [2-М; 3-М; 4-М; 5-М; 8-М]. 
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17. Мусоидат намудан љињати ташкили иттињодияњои љамъиятии 

фаъолияти њифзињуќуќї, дар оинномањои иттињодияњои љамъиятии 

амалкунанда ворид намудани самти фаъолияти њифзињуќуќї њамчун яке 

аз самтњои асосии фаъолияти онњо, таъсис додани ассотсиатсияњои 

њамоњангсозии фаъолияти шуроњои љамъиятии амалкунандаи назди 

МКД, таќвият бахшидани фаъолияти ситодњои дастёрони ихтиёрї ва 

љалби бештари шањрвандон ба њамкорї бо милитсия дар њайати 

дастаљамъї дар оянда ба таъсиси ассотсиатсияи ташкилоти давлатї-

љамъиятии «Таъмини тартиботи њуќуќї ва пешгирии љинояткорї» аз 

рўйи таљрибаи давлати Љопон оид ба њамкории политсия бо љомеа, 

заминањои ташкилї-њуќуќиро фароњам меорад.    

18. Роњандозї намудани њамкории милитсияи ЉТ бо љомеа дар асоси 

моделњои дахлдори таљрибаи давлатњои хориљї, аз ќабили политсияи ба 

њалли масоил нигаронидашуда (дар самти љалби 

њуќуќвайронкунандагони ноболиѓ ба лоињањои њамкорї оид ба 

пешгирии љиноятњо ва њуќуќвайронкунињои маъмурї), политсияи 

њамсоягї (дар самти таъсир расонида тавонистани аъзоёни љомеа ба 

наќша ва афзалиятњои политсия ва амалиёти муштараки полис бо 

шарикон ва љомеа), политсияи дастгирї (дар самти тањияи Барномаи 

миллї оид ба баланд бардоштани боварии (эътимоди) шањрвандон ба 

фаъолияти политсия), политсияе, ки фаъолияташ ба шањрвандон 

нигаронида шудааст (дар самти тањияи дастурамал оид ба принсипњои 

кори корманди полис бо шабакањои иљтимої-интернетї) дар оянда ба 

татбиќи воќеии санадњои меъёрии њуќуќии соњаи ислоњоти милитсия ва 

устуворгардонии пояњои љомеаи шањрвандї ва эъмори давлати 

демократию њуќуќбунёд мусоидат менамоянд. 
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ТАВСИЯЊО ОИД БА ИСТИФОДАИ АМАЛИИ НАТИЉАЊОИ 

ТАЊЌИЌОТ 

Вобаста ба мустањкам намудани коркардњои назариявии муаллиф, 

механизми њуќуќии љойдоштаи њамкорї бо як ќатор меъёрњои 

мушаххаси иловагї пурзўр карда мешаванд, ки ба сифати тавсия оварда 

мешаванд. Лоињањои пурраи ин меъёрњои коркардшуда дар замимаи №7 

диссертатсия оварда мешаванд. 

1. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» аз 12 майи 

соли 2007, №258: 

– дар ќисми 1 моддаи 8 калимаи «узвият» ба ибораи «узвияти 

иттињодияи љамъиятї» иваз карда шавад; 

– «Моддаи 5 (1). Самтњои фаъолияти иттињодияњои љамъиятї» илова 

карда шавад; 

– ба ќисми 1 моддаи 24 зербанди сездањум дар тањрири: « – дар 

таъмини тартиботи љамъиятї њангоми баргузории чорабинињои оммавї 

иштирок намуда, оид ба пешгирии њуќуќвайронкунињо ба маќомоти 

давлатї мусоидат намояд;» илова карда шавад;  

– «Моддаи 24 (1). Кафолати њимояи њуќуќї ва иљтимоии 

намояндагони иттињодияњои љамъиятї» илова карда шавад. 

2. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» аз 17 майи соли 2004, №41:  

– номи моддаи 6 дар тањрири: «Моддаи 6. Иштироки иттињодияњои 

љамъиятї, дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, шуроњои 

собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ, корхонаю ташкилотњо ва 

шањрвандон дар иљрои вазифањои милитсия» ифода карда шуда, матни 

меъёри модда бо он мувофиќ карда шавад; 

–  «Моддаи 6 (1). Маќомоти давлатии таъмини тартиботи љамъиятї» 

илова карда шавад; 

– «Моддаи 6 (2). Њамоњангсозии фаъолияти субъектони таъмини 

тартиботи љамъиятї» илова карда шавад. 

3. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» аз 22 июни соли 2023, №1969: 
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– ба ќисми 3 моддаи 5 зербанди нав дар тањрири: «1) иттињодияњои 

љамъиятї, аз љумла, иттињодияњои љамъиятии дар самти њифзи њуќуќ 

фаъолияткунанда;» илова карда шавад; 

– ба моддаи 5 ќисми 4 дар тањрири: «4. Иштироки шањрвандон дар 

таъмини тартиботи љамъиятї дар шаклњои ташкилї-њуќуќии зикршуда 

дар асоси барасмиятдарории њамкорї амалї гардида, ќонун иштироки 

инфиродї ва дастаљамъонаи шањрвандонро дар таъмини тартиботи 

љамъиятї бе барасмиятдарории њамкорї кафолат медињад» илова карда 

шавад;  

– ба ќисми 1 моддаи 25 зербандњои 5), 6), ва 7) дар тањрири: «5) 

рухсатии мењнатии иловагї ба муњлати аз 3 то 5 шабонарўз, нисбати 

шањрвандоне, ки дар ин ё он корхона, муассиса ва ташкилот кору 

фаъолият менамоянд; 6) роњхат барои истироњат дар санатория ва ё 

дигар истироњатгоњњо; 7) кортњои имтиёзноки истифодаи наќлиёти 

љамъиятї њангоми баамалбарории уњдадории њифзи тартиботи 

љамъиятї;» илова карда шавад. 

4. Ба Низомномаи дастёрони ихтиёрї аз 13 феврали соли 2024, №60: 

– банди 55 дар тањрири: «55. Маќомоти корњои дохилї дар ташкили 

фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба таъмини тартиботи љамъиятї 

дорои вазифањои зерин мебошад:     

– муњайё намудани шароит барои ташкили дастёрони ихтиёрї, 

инкишофи њамкорї бо онњо ва фаъол гардонидани фаъолияти онњо дар 

самти таъмини тартиботи љамъиятї; 

– роҳнамоии методии кормандоне, ки барои амалисозии ҳамкорї бо 

дастёрони ихтиёрї масъул мебошанд; 

– дар якљоягї бо дастёрони ихтиёрї муайян намудани мушкилоти 

асосии минтаќаи хизматї, ки ба вайрон намудани тартиботи љамъиятї 

мусоидат карданашон мумкин аст ва оид ба њалли онњо ба таври њатмї 

ба инобат гирифтани фикри аъзоёни дастёрони ихтиёрї; 
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– муайян намудани талаботи сокинони минтаќаи ањолинишин ва аз 

рўи он ба роњ мондани фаъолияти якљоя бо дастёрони ихтиёрї љињати 

њалли масъала.» илова карда шавад.  

5. Ба Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ аз 31 декабри соли 

2008, №455: 

– «Моддаи 482 (1). Мурољиат ва (ё) истифодабарї аз хизматрасонии 

сењрдон, љодугар ва фолбин» илова карда шавад.   

6. Пешнињод мешавад, ки Консепсияи њамкории милитсия бо љомеаи 

шањрвандї аз 3 январи соли 2018, №1 дар тањрири нав ќабул карда 

шавад. Дар тањрири нав ќабул намудани Консепсияи мазкур заминаи 

њуќуќии танзими муносибатњоро оид ба шаклу усул ва механизми 

баамалбарории њамкории МКД бо шањрвандон ва нињодњои љомеаи 

шањрвандї мустањкам намуда, муќаррароти он ба талаботи санадњои 

меъёрии њуќуќии соњавї мутобиќ карда мешавад.  

7. Бо дарназардошти таљрибаи давлатњои хориљї, бахусус, баъзе аз 

давлатњои аъзои Иттињоди Давлатњои Мустаќил (минбаъд – ИДМ) оид 

ба муайян намудани мавќеъ ва иштироки фаъолонаи шањрвандон дар 

њалли вазифањои маќомоти давлатї, кафолати иљтимої-њуќуќии 

шањрвандони ба маќомоти њифзи њуќуќ мусоидаткунанда, таќвияти 

фаъолияти шуроњои љамъиятии айни замон фаъолияткунанда, дурнамои 

таъсиси шуроњои љамъиятї дар самтњои муайяни фаъолият, инчунин, 

љињати намояндагии манфиатњои љомеаи шањрвандї ва ба инобат 

гирифтани афкори љомеа дар муњокима ва ќабули ќарорњо дар сатњи 

миллї ва мањаллї, дар ЉТ ќабул намудани Ќонун «Дар бораи шуроњои 

љамъиятї дар назди маќомоти давлатї» (замимаи №5-и рисолаи 

диссертатсионї) ва «Низомнома дар бораи тартиби суѓуртаи шахсии 

хатмии аъзоёни дастёрони ихтиёрї ва љуброни зарари ба саломатї ва 

молу мулки онњо расонидашуда» (замимаи №6-и рисолаи 

диссертатсионї) ба маќсад мувофиќ  дониста мешаванд.  

8. Бо маќсади таќвияти фаъолияти њамкорї байни МКД ва 

иттињодияњои љамъиятї ва дар ин замина, њар чи бештар дастрас 
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намудани маълумот оид ба фаъолияти мутаќобилаи њамкорї, дар 

сомонаи расмии ВКД ЉТ љойгир кардани равзанаи алоњида оид ба 

њамкории МКД бо иттињодияњои љамъиятї ва дар сомонаи расмии 

Вазорати адлияи ЉТ оид ба номгўйи пурраи иттињодияњои љамъиятї ва 

њисоботи муфассали фаъолияти онњо, ба маќсад мувофиќ дониста 

мешавад. 
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ЗАМИМАЊО (НАТИЉАИ НАЗАРСАНЉЇ) 

 

Замимаи 1 

Пурсишнома 

 

Аз љониби кафедраи назарияи идоракунии фаъолияти њифзи 

њуќуќи факултети №1-и Академияи ВКД ЉТ оид ба асосњои назариявї, 

њуќуќї ва ташкилии њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар 

таъмини тартиботи љамъиятї тањќиќоти илмї гузаронида шуда 

истодааст. Мо ба кумаки Шумо барои посух додан ба саволњои ин 

пурсишнома ниёз дорем. Маълумоти бадастоварда танњо ба маќсади 

тањќиќотї истифода мешавад. Пас аз интихоби љавобе, ки Шумо 

мехоњед, онро доира гузоред (ё дар зери он хат кашед).  

1. Аз раванди ислоњоти милитсия дар ЉТ хабар доред ё не?  

а) бале;  

б) начандон хуб;   

в) не;  

г) дигар__________________________________________________________  

2. Фаъолияти милитсияро айни замон чи тавр бањогузорї мекунед?  

а) ба таври мусбат таѓйир ёфтааст;  

б) ба таври манфї таѓйир ёфтааст;   

в) њељ таѓйирот намебинам;  

г) дигар___________________________________________________________  

3. Маќсад ва зарурати ислоњоти милитсияро Шумо дар чї мебинед?  

а) мутобиќ кардани фаъолияти милитсия ба стандартњои байналмилалї;  

б) барои гузаштан аз милитсия ба политсия;  

в) баланд бардоштани донишњои њуќуќї ва мањорати касбии кормандони 

милитсия;  

г) дигар__________________________________________________________  

4. Ба фикри Шумо, шањрвандон дар таъмини тартиботи љамъиятї ба 

милитсия бо кадом роњњо ёрї мерасонанд? 

а) дар якљоягї бо милитсия иштирок кардан дар таъмини тартиботи 

љамъиятї;    

б) бевосита мурољиат намудан оид ба њуќуќвайронкунињо;  

в) бетараф набудан ба кирдори ношоями шањрвандон ва пешгирї 

намудани онњо;  

г) дигар__________________________________________________________  
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5. Ба фикри Шумо, фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ва аъзоёни 

онњо дар таъмини тартиботи љамъиятї зарурат дорад?  

а) бале;   

б) зарурат надорад;  

в) наќш ва мавќеи муњим доранд онњо;  

г) дигар__________________________________________________________  

6. Ба фикри Шумо, њамкории љомеа бо милитсия ихтиёрї аст ё њатмї?  

а) њатмї;  

б) ихтиёрї;   

в) дигар___________________________________________________________ 

7. Оё Шумо тайёред, ки ба кормандони МКД дар њифзи тартиботи 

љамъиятї ва пешгирї аз њуќуќвайронкунї ёрї расонед?  

а) бале;  

б) намехоњам;  

в) њамкорї бо онњо эътимоднок нест ва дигар мушкилињоро эљод 

менамояд;  

г) дигар__________________________________________________________  

8. Барои њамкориятон бо кормандони МКД дар самти таъмини тартиботи 

љамъиятї кадом омил халал ворид месозад?  

а) маълумоти гирифтаашонро ба манфиати љамъиятї истифода 

намебаранд;  

б) худамонро дар ташвиш мегузоранд;  

в) њељ мушкилї љой надорад;  

г) дигар__________________________________________________________  

9. Шумо нозири минтаќавии милитсияи мањалли истиќомати худро 

мешиносед?  

а) ња, мешиносам;  

б) не, намешиносам;  

в) ѓоибона, тавассути маълумоти дигарон ва эълонњои насбшуда;  

г) дигар__________________________________________________________ 

10. Ба фикри Шумо, кадоме аз ин омилњо ба њамкории байни милитсия бо 

иттињодияњои љамъиятї таъсири манфии бештар мерасонанд? 

а) муносибати даѓалонаи кормандони милитсия; 

б) камњафсалагии кормандони милитсия оиди њамкорї бо шањрвандон ва 

иттињодияњои онњо; 

в) маоши пасти кормандон; 

г) дигар__________________________________________________________ 

11. Ба фикри Шумо, иштироки шањрвандон дар иљрои вазифањои 

маќомоти давлатї бо кадом роњ бояд таъмин карда шавад? 
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 а) њамкории мутаќобилаи судманди нињоди алоњидаи љомеаи шањрвандї 

бо кормандони маќомоти давлатї;  

б) иштироки шањрвандон дар иљрои вазифањои маќомоти давлатї ва 

њамкорї бо онњо зарурат надорад;  

в) бо таъсиси комиссияњои љамъиятии назораткунандаи фаъолияти 

маќомоти давлатї;  

г) дигар__________________________________________________________   

12. Оё Шумо боре дар њисоботдињии нозири минтаќавии милитсия дар 

назди ањолї иштирок намудаед? 

а) бале;  

б) не, ягон маротиба иштирок накардаам;  

в) нозири минтаќавии милитсияи мањалли зисти мо ягон маротиба дар 

назди ањолї њисобот надодааст;  

г) дигар__________________________________________________________  

13. Ба фикри Шумо, дар таъмини тартиботи љамъиятї кадом маќомоти 

давлатї наќши калон ва сањми бештар дорад? 

а) маќомоти њифзи њуќуќ; 

б) маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї; 

в) маќомоти корњои дохилї (милитсия); 

г) дигар___________________________________________________________   

 

«___» _____________соли 2025  

 

Вазифа ва собиќаи корї____________________________________________ 
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Замимаи 2 

НАТИЉАИ НАЗАРСАНЉЇ 

 

Аз рўйи масъалањои мубрами дар доираи тањќиќоти 

диссертатсионї баррасишуда дар маҷмуъ дар байни 220 нафар 

назарсанљї гузаронида шуд. Бо мақсади ба даст овардани натиљањои 

зарурї пурсиш дар байни сокинони шањру ноњияњои ЉТ ба роњ монда 

шуд: дар маҷмуъ 54, 54% сокинони шањри Душанбе, 13, 64% вилояти 

Суѓд, 18,19% вилояти Хатлон ва 13, 63% сокинони ВМКБ иштирок 

намуданд. Дар ин назарсанљї аз тамоми ќишри љомеа, аз љумла, 

хизматчиёни давлатї, шањрвандони дорои касбу кори гуногун ва ѓайра 

пурсида шудаанд. 

№ Саволњо Натиља 
бо 

раќам 
 

Натиља 
бо % 

 

1. Аз раванди ислоњоти милитсия дар ЉТ хабар 

доред ё не?  

а) бале;  

б) на чандон хуб;   

в) не;  

г) дигар 

 
 

114 
 

74 
 

20 
 

12 

 
 

51,82% 
 

33,64% 
 

9,09% 
 

5,45% 
2. Фаъолияти милитсияро айни замон чї тавр 

бањогузорї мекунед?  

а) ба таври мусбат таѓйир ёфтааст;  

б) ба таври манфї таѓйир ёфтааст;   

в) њељ таѓйирот намебинам;  

г) дигар 

 
 

101 
 

24 
 

82 
 

13 

 
 

45,91% 
 

10,91% 
 

37,27% 
 

5,91% 
3. Маќсад ва зарурати ислоњоти милитсияро Шумо 

дар чї мебинед?  

а) мутобиќ кардани фаъолияти милитсия ба 

стандартњои байналмилалї;  

 
 

96 
 
 

27 

 
 
43,64% 

 
 

12,27% 
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б) барои гузаштан аз милитсия ба политсия;  

в) баланд бардоштани донишњои њуќуќї ва 

мањорати касбии кормандони милитсия;  

г) дигар 

 
 

83 
 
 

14 

 
 

37,72% 
 
 

6,37% 
4. Ба фикри Шумо, шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї ба милитсия бо кадом роњњо 

ёрї мерасонанд? 

а) дар якљоягї бо милитсия иштирок кардан дар 

таъмини тартиботи љамъиятї;    

б) бевосита мурољиат намудан оид ба 

њуќуќвайронкунињо;  

в) бетараф набудан ба кирдори ношоями 

шањрвандон ва пешгирї намудани онњо;  

г) дигар 

 
 
 
 

78 
 
 

84 
 
 

42 
 
 

16 

 
 
 
 
35,45% 

 
 

38,19% 
 
 

19,09% 
 
 

7,27% 
5. Ба фикри Шумо, фаъолияти иттињодияњои 

љамъиятї ва аъзоёни онњо дар таъмини тартиботи 

љамъиятї зарурат дорад?  

а) бале;   

б) зарурат надорад;  

в) наќш ва мавќеи муњим доранд онњо;  

г) дигар 

 
 
 

127 
 

21 
 

63 
 
9 

 
 
 
57,73% 

 
9,55% 

 
28,63% 

 
4,09% 

6. Ба фикри Шумо, њамкории љомеа бо милитсия 

ихтиёрї аст ё њатмї?  

а) њатмї;  

б) ихтиёрї;   

в) дигар 

 
 

62 
 

142 
 

16 

 
 
28,18% 

 
64,55% 

 
7,27% 

7. Оё Шумо тайёред, ки ба кормандони МКД дар 

њифзи тартиботи љамъиятї ва пешгирї аз 

њуќуќвайронкунї ёрї расонед?  

а) бале;  

б) намехоњам;  

в) њамкорї бо онњо эътимоднок нест ва дигар 

 
 
 
 

153 
 

13 
 

 
 
 
 
69,54% 

 
5,9% 
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мушкилињоро эљод менамояд;  

г) дигар 

37 
 

17 

16,83% 
 

7,73% 
8. Барои њамкориятон бо кормандони МКД дар 

самти таъмини тартиботи љамъиятї кадом омил 

халал ворид месозад?  

а) маълумоти гирифтаашонро ба манфиати 

љамъиятї истифода намебаранд;  

б) худамонро дар ташвиш мегузоранд;  

в) њељ мушкилї љой надорад;  

г) дигар 

 
 
 
 

49 
 

48 
 

114 
9 

 
 
 
 
22,27% 

 
21,82% 

 
51,82% 
4,09% 

9. Шумо нозири минтаќавии милитсияи мањалли 

истиќомати худро мешиносед?  

а) ња, мешиносам;  

б) не, намешиносам;  

в) ѓоибона, тавассути маълумоти дигарон ва 

эълонњои насбшуда;  

г) дигар 

 
 

104 
 

98 
 

14 
 
4 

 
 
47,27% 

 
44,55% 

 
6,36% 

 
1,82% 

10. Ба фикри Шумо, кадоме аз ин омилњо ба 

њамкории байни милитсия бо иттињодияњои 

љамъиятї таъсири манфии бештар мерасонанд? 

а) муносибати даѓалонаи кормандони милитсия; 

б) камњафсалагии кормандони милитсия оиди 

њамкорї бо шањрвандон ва иттињодияњои онњо; 

в) маоши пасти кормандон; 

г) дигар 

 
 
 

95 
 
 

67 
 

51 
 
7 

 
 
 
43,19% 

 
 

30,45% 
 
23,18% 

 
3,18% 

11. Ба фикри Шумо, иштироки шањрвандон дар 

иљрои вазифањои маќомоти давлатї бо кадом роњ 

бояд таъмин карда шавад? 

 а) њамкории мутаќобилаи судманди нињоди 

алоњидаи љомеаи шањрвандї бо кормандони 

маќомоти давлатї;  

б) иштироки шањрвандон дар иљрои вазифањои 

маќомоти давлатї ва њамкорї бо онњо зарурат 

 
 
 

146 
 
 
 
 

11 
 
 
 

 
 
 
66,36% 

 
 
 
 

5% 
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надорад; 

в) бо таъсиси комиссияњои љамъиятии 

назораткунандаи фаъолияти маќомоти давлатї;  

г) дигар 

 
63 
 
 
0 

 
28,64% 

 
 

0% 
 

12. Оё Шумо боре дар њисоботдињии нозири 

минтаќавии милитсия дар назди ањолї иштирок 

намудаед? 

а) бале;  

б) не, ягон маротиба иштирок накардаам;  

в) нозири минтаќавии милитсияи мањалли зисти 

мо ягон маротиба дар назди ањолї њисобот 

надодааст;  

г) дигар 

 
 
 

72 
 

108 
 

35 
 
 
5 

 
 
 

32,73% 
 

49,09% 
 

15,91% 
 
 

2,27% 

13. Ба фикри Шумо, дар таъмини тартиботи 

љамъиятї кадом маќомоти давлатї наќши калон 

ва сањми бештар дорад? 

а) маќомоти њифзи њуќуќ; 

б) маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї; 

в) маќомоти корњои дохилї (милитсия); 

г) дигар 

 
 
 
 

62 
 

21 
 

135 
 
2 

 
 
 
 

28,18% 
 

9,55% 
 

61,36% 
 

0,91% 
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Замимаи 3 

Пурсишнома 

Кафедраи назарияи идоракунии фаъолияти њифзи њуќуќи 

факултети №1-и Академияи ВКД ЉТ оид ба асосњои назариявї, њуќуќи 

ва ташкилии њамкории МКД ЉТ бо иттињодияњои љамъиятї дар таъмини 

тартиботи љамъиятї тадќиќот мегузаронад. Мо боварї дорем, ки 

омўзиши пурра ва њамаљонибаи љанбањои њуќуќї, назариявї ва амалии 

ин масъала ба тањияи пешнињодњои асоснок љињати такмили фаъолият ва 

ноил шудан ба фаъолияти самараноки њамкории МКД ЉТ бо 

шањрвандон ва нињодњои љомеаи шањрвандї дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ва амалишавии маќсадњои барномавии ислоњоти милитсияи 

ЉТ мусоидат мекунад. Мо ба кумаки Шумо барои посух додан ба 

саволњои ин пурсишнома ниёз дорем. Маълумоти бадастомада дар 

шакли умумї барои маќсадњои тањќиќотї истифода мешавад. Пас аз 

интихоби љавобе, ки шумо мехоњед, онро доира гузоред (ё дар зери он 

хат кашед). 

1. Ислоњоти расмии милитсияи давраи соњибистиќлолї аз кадом сол оѓоз 

гардид?  

а) аз давраи оѓози истиќлолият (соли 1991);  

б) аз давраи ќабули Ёддошти тафоњум байни САЊА ва Њукумати ЉТ;  

в) аз давраи ќабули Стратегияи ислоњоти милитсия;  

г) дигар___________________________________________________________  

2. Ба инобат гирифтани афкори љомеа дар мубориза бар зидди љинояткорї 

ба мазмуни сохтории кадоме аз ин иборањо (падидањо) дохил мешавад?  

а) самти асосии фаъолияти милитсия;  

б) уњдадории корманди милитсия;  

в) принсипи фаъолияти милитсия;  

г) дигар___________________________________________________________  

3. Маќсад аз ислоњот гузаронидан дар МКД аз чї иборат аст?  

а) љалби шањрвандон ба њамкорї ва рушди эътимоди тарафайн;  

б) аз милитсия ба политсия гузаштан;  

в) баланд бардоштани донишњои њуќуќї ва малакаи касбии кормандон 

ва мутобиќ гардонидани фаъолияти милитсия ба стандартњои 

байналмилалї;  

г) дигар __________________________________________________________  

4. Шањрвандон дар кадом шаклњо ба милитсия дар таъмини тартиботи 

љамъиятї ёрї мерасонанд?  

а) хабар расонидан дар бораи њодисањои љиноят ва дигар 

њуќуќвайронкунињо;  
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б) инфиродї ва дастаљамъона;  

в) иштирок дар шуроњои љамъиятии назди милитсия;  

г) дигар__________________________________________________________  

5. Зери ибораи иттињодияи љамъиятї чиро мефањмед?  

а) гурўњи одамон барои иљрои маќсад ва вазифањои хеш; 

б) сохтори љамъиятии корхона, муассиса ва ташкилот; 

в) иттињодияњои љамъиятї ин њизбњои сиёсї мебошанд;   

в) дигар___________________________________________________________  

6. Њамкорї бо љомеа барои корманди милитсия ихтиёрї аст ё њатмї?  

а) њатмї;  

б) ихтиёрї;  

в) њатмї, агар дар доираи наќша-чорабинињо ташкил карда шавад;  

г) дигар___________________________________________________________ 

7. Ба фикри Шумо, кадоме аз ин омилњо ба њамкории байни милитсия бо 

иттињодияњои љамъиятї таъсири манфии бештар мерасонанд? 

а) ихтиёрї будани њамкории иттињодияњои љамъиятї бо милитсия;  

б) завќ надоштани аъзоёни иттињодияњои љамъиятї барои њамкорї; 

в) аз љониби кормандони милитсия хуб напазируфтани њамкорї бо онњо;  

г) дигар___________________________________________________________ 

8. Дар назди МКД кадом шуроњои љамъиятї таъсис дода шуда, фаъолият 

менамоянд?  

а) дастёрони ихтиёрї;  

б) шуроњои љамъиятї оид ба таъмини тартиботи љамъиятї ва оид ба 

ислоњоти милитсия;  

в) барои посух додан душворї мекашам;  

г) дигар___________________________________________________________  

9. Оид ба фаъолияти дастёрони ихтиёрї (пештар дружиначиёни ихтиёрї) 

чї медонед?  

а) барои ёрї додан ба кори милитсия таъсис дода мешаванд;  

б) барои ёрї додан ба кори маќомоти њифзи њуќуќ таъсис дода 

мешаванд;   

в) аъзоёни он бояд ќобилияти пурраи амалкунї дошта бошанд, аз љумла, 

шањрвандони ЉТ, шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд;  

г) дигар___________________________________________________________  

10. Ба фикри Шумо, назорати љамъиятии фаъолияти милитсия бо кадом 

маќсад амалї карда мешавад?  

а) риояи ќонуният ва интизоми хизматї аз љониби кормандони 

милитсия;  

б) њамкории самараноки љомеа бо милитсия дар пешгирии љиноятњо;  

в) аз болои фаъолияти милитсия назорати љамъиятї бурдан мумкин нест;  
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г) дигар___________________________________________________________ 

11. Ба фикри Шумо, таъсис додани сохторе, ки њайати он аз њисоби 

намояндагони љомеа ва кормандони милитсия пурра гардонида шавад, 

зарурат вуљуд дорад ё не?  

а) не, чунки метавонад сирри хизматї ошкор гардад;  

б) бале;  

в) танњо дар доираи салоњияти милитсия;  

г) дигар___________________________________________________________  

12. Оид ба њисоботдињии милитсия дар назди ањолї маълумот доред ё не?  

а) бале, фаќат нозирони минтаќавии милитсия дар минтаќаи хизматї дар 

назди ањолї њисобот медињанд;  

б) дар назди ањолї аз номи маќомот роњбарияти љузъу томи маќомот 

њисобот медињанд; 

в) корманди милитсия дар назди ањолии минтаќаи хизматї бояд њисобот 

дињад, аммо кор дар ин самти фаъолият суст ва рўякї ба роњ монда 

шудааст;   

в) дигар__________________________________________________________ 

 13. Дар оянда ба наќши њамкории самараноки милитсия бо љомеа чї тавр 

бањогузорї менамоед?   

а) ба коњишёбии сатњи содиршавии љиноятњо ва њуќуќвайронкунињои 

маъмурї мусоидат менамояд;  

б) мушкилоти љойдошта бо дарназардошти афкори љомеа ва умедвории 

он њал карда мешавад;  

в) бояд, ки мушкилот доимо бо салоњдиди милитсия њалли худро ёбанд;  

г) дигар__________________________________________________________ 

14. Оид ба њавасмандгардонии аъзоёни дастёрони ихтиёрї, ки њангоми 

мусоидат намудан дар таъмини тартиботи љамъиятї зарар дидаанд, 

маълумот доред ё не?   

а) бале, онњо бояд њавасманд гардонида шуда, зарари бардоштаашон 

љуброн карда шавад;  

б) не, чунки тартиб ва аз кадом воситањои молиявї њавасманд 

гардонидани аъзоёни дастёрони ихтиёрї муайян нагардидааст;  

в) аъзоёни дастёрони ихтиёрї шањрвандоне мебошанд, ки ќарзи 

љамъиятии худро адо менамоянд, бинобар ин, ба онњо барои ёрї 

расонидан дар кори маќомот аз ягон сарчашма њавасмандгардонї 

муќаррар намегардад;  

г) дигар__________________________________________________________ 

15. Ба фикри Шумо, милитсия дар таъмини тартиботи љамъиятї чї наќш 

дорад?  
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а) таъмини тартиботи љамъиятї яке аз самтњои асосии фаъолияти 

милитсия мебошад;  

б) бояд фаъолияти субъектони таъмини тартиботи љамъиятиро њангоми 

амалигардонии хизмати њифзи тартиботи љамъиятї њамоњанг созад;  

в) тартиботи љамъиятиро дар њудуди ЉТ танњо милитсия таъмин 

менамояд;  

г) дигар__________________________________________________________  

 

«___» _____________соли 2025   

Вазифа ва собиќаи корї____________________________________________ 
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Замимаи 4 

НАТИЉАИ НАЗАРСАНЉЇ 

 

Назарсанљии дигаре, ки аз рўйи масъалањои мубрами дар доираи 

тањќиќоти диссертатсия баррасишуда ба роњ монда шуд, ин бевосита дар 

байни њайати шахсии кормандони МКД мебошад. Дар маҷмуъ 284 нафар 

кормандони МКД, алалхусус, кормандони љузъу томњои њифзи 

тартиботи љамъиятї (Раёсати њифзи тартиботи љамъиятї, шуъбањои 

њифзи тартиботи љамъиятї ва шуъбачањои њифзи тартиботи љамъиятї) 

дар назарсанљї иштирок намуданд. Бо мақсади ба даст овардани 

натиљањои зарурї пурсиш дар байни њамаи сохторњои МКД анљом дода 

шуд. 

№ Саволњо Натиља 

бо 

раќам 

Натиља 

бо % 

1. Ислоњоти расмии милитсияи давраи 

соњибистиќлолї аз кадом сол оѓоз гардид?  

а) аз давраи оѓози истиќлолият (соли 1991);  

б) аз давраи ќабули Ёддошти тафоњум байни 

САЊА ва Њукумати ЉТ;  

в) аз давраи ќабули Стратегияи ислоњоти 

милитсия;  

г) дигар 

 

 

92 

52 

 

123 

 

17 

 

 

32,39% 

18,31% 

 

43,31% 

 

5,99% 

2. Ба инобат гирифтани афкори љомеа дар мубориза 

бар зидди љинояткорї ба мазмуни сохтории кадоме 

аз ин иборањо (падидањо) дохил мешавад?  

а) самти асосии фаъолияти милитсия;  

б) уњдадории корманди милитсия;  

в) принсипи фаъолияти милитсия;  

г) дигар 

 

 

 

135 

59 

79 

11 

 

 

 

47,54% 

20,77% 

27,82% 

3,87% 

3. Маќсад аз ислоњот гузаронидан дар МКД аз чї 

иборат аст?  

а) љалби шањрвандон ба њамкорї ва рушди 

эътимоди тарафайн;  

б) аз милитсия ба политсия гузаштан;  

в) баланд бардоштани донишњои њуќуќї ва 

малакаи касбии кормандон ва мутобиќ 

 

 

57 

 

73 

 

146 

 

 

 

 

20,07 % 

 

25,70% 

 

51,41% 
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гардонидани фаъолияти милитсия ба стандартњои 

байналмилалї;  

г) дигар 

 

 

8 

 

 

2,82% 

4. Шањрвандон дар кадом шаклњо ба милитсия дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ёрї мерасонанд?  

а) хабар расонидан дар бораи њодисањои љиноят 

ва дигар њуќуќвайронкунињо;  

б) инфиродї ва дастаљамъона;  

в) иштирок дар шуроњои љамъиятии назди 

милитсия;  

г) дигар 

 

 

163 

 

67 

 

48 

 

6 

 

 

57,39% 

 

23,59% 

 

16,91% 

 

2,11% 

5. Зери ибораи иттињодияи љамъиятї чиро мефањмед?  

а) гурўњи одамон барои иљрои маќсад ва 

вазифањои хеш;  

б) сохторњои љамъиятии корхона, муассиса ва 

ташкилот; 

в) иттињодияњои љамъиятї ин њизбњои сиёсї 

мебошанд;   

г) дигар 

 

121 

 

58 

 

96 

 

9 

 

42,61% 

 

20,42% 

 

33,80% 

 

3,17% 

 

6. Њамкорї бо љомеа барои корманди милитсия 

ихтиёрї аст ё њатмї?  

а) њатмї;  

б) ихтиёрї;  

в) њатмї, агар дар доираи наќша-чорабинињо 

ташкил карда шавад;  

г) дигар 

 

 

124 

74 

 

69 

 

17 

 

 

43,67% 

26,05% 

 

24,29% 

 

5,99% 

 

7. Ба фикри Шумо, кадоме аз ин омилњо ба њамкории 

байни милитсия бо иттињодияњои љамъиятї 

таъсири манфии бештар мерасонанд? 

а) ихтиёрї будани њамкории иттињодияњои 

љамъиятї бо милитсия;  

б) завќ надоштани аъзоёни иттињодияњои 

љамъиятї барои њамкорї; 

 

 

 

126 

 

 

87 

 

 

 

 

44,37% 

 

 

30,63% 
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в) аз љониби кормандони милитсия хуб 

напазируфтани њамкорї бо онњо;  

г) дигар 

64 

 

 

7 

22,54% 

 

 

2,46% 

8. Дар назди МКД кадом шуроњои љамъиятї таъсис 

дода шуда, фаъолият менамоянд?  

а) дастёрони ихтиёрї;  

б) шуроњои љамъиятї оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї ва оид ба ислоњоти милитсия;  

в) барои посух додан душворї мекашам;  

г) дигар 

 

 

123 

 

104 

 

39 

18 

 

 

43,31% 

 

36,62% 

 

13,73% 

6,34% 

9. Оид ба фаъолияти дастёрони ихтиёрї (пештар 

дружиначиёни ихтиёрї) чї медонед?  

а) барои ёрї додан ба кори милитсия таъсис дода 

мешаванд;  

б) барои ёрї додан ба кори маќомоти њифзи њуќуќ 

таъсис дода мешаванд;   

в) аъзоёни он бояд ќобилияти пурраи амалкунї 

дошта бошанд, аз љумла, шањрвандони ЉТ, 

шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд;  

г) дигар 

 

 

119 

 

 

89 

 

 

71 

 

 

5 

 

 

41,90% 

 

 

31,34% 

 

 

25% 

 

 

1,76% 

10. Ба фикри Шумо, назорати љамъиятии фаъолияти 

милитсия бо кадом маќсад амалї карда мешавад?  

а) риояи ќонуният ва интизоми хизматї аз љониби 

кормандони милитсия;  

б) њамкории самараноки љомеа бо милитсия дар 

пешгирии љиноятњо;  

в) аз болои фаъолияти милитсия назорати 

љамъиятї бурдан мумкин нест;  

г) дигар 

 

 

95 

 

 

137 

 

48 

 

 

4 

 

 

33,45% 

 

 

48,24% 

 

16,90% 

 

 

1,41% 

11. Ба фикри Шумо, таъсис додани сохторе, ки њайати 

он аз њисоби намояндагони љомеа ва кормандони 

милитсия пурра гардонида шавад, зарурат вуљуд 

дорад ё не?  
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а) не, чунки метавонад сирри хизматї ошкор 

гардад;  

б) бале;  

в) танњо дар доираи салоњияти милитсия;  

г) дигар 

89 

 

107 

 

78 

10 

31,34% 

 

37,68% 

 

27,46% 

3,52% 

12. Оид ба њисоботдињии милитсия дар назди ањолї 

маълумот доред ё не?  

а) бале, фаќат нозирони минтаќавии милитсия дар 

минтаќаи хизматї дар назди ањолї њисобот 

медињанд;  

б) дар назди ањолї аз номи маќомот роњбарияти 

љузъу томи маќомот њисобот медињанд; 

в) корманди милитсия дар назди ањолии минтаќаи 

хизматї бояд њисобот дињад, аммо кор дар ин 

самти фаъолият суст ва рўякї ба роњ монда 

шудааст;   

в) дигар 

 

 

138 

 

 

 

81 

 

60 

 

 

 

 

5 

 

 

48,59% 

 

 

 

28,52% 

 

21,13% 

 

 

 

 

1,76% 

 

13. Дар оянда ба наќши њамкории самараноки 

милитсия бо љомеа чї тавр бањогузорї менамоед?   

а) ба коњишёбии сатњи содиршавии љиноятњо ва 

њуќуќвайронкунињои маъмурї мусоидат 

менамояд;  

б) мушкилоти љойдошта бо дарназардошти 

афкори љомеа ва умедвории он њал карда 

мешавад;  

в) бояд, ки мушкилот доимо бо салоњдиди 

милитсия њалли худро ёбанд;  

г) дигар 

 

 

134 

 

 

 

93 

 

 

 

55 

 

2 

 

 

47,18% 

 

 

 

32,75% 

 

 

 

19,37% 

 

0,7% 

 

14. Оид ба њавасмандгардонии аъзоёни дастёрони 

ихтиёрї, ки њангоми мусоидат намудан дар 

таъмини тартиботи љамъиятї зарар дидаанд, 
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маълумот доред ё не?   

а) бале, онњо бояд њавасманд гардонида шуда, 

зарари бардоштаашон љуброн карда шавад;  

б) не, чунки тартиб ва аз кадом воситањои 

молиявї њавасманд гардонидани аъзоёни 

дастёрони ихтиёрї муайян нагардидааст;  

в) аъзоёни дастёрони ихтиёрї шањрвандоне 

мебошанд, ки ќарзи љамъиятии худро адо 

менамоянд, бинобар ин, ба онњо барои ёрї 

расонидан дар кори маќомот аз ягон сарчашма 

њавасмандгардонї муќаррар намегардад;  

г) дигар 

 

86 

 

 

158 

 

 

 

40 

 

 

 

 

 

0 

 

30,28% 

 

 

55,63% 

 

 

 

14,09% 

 

 

 

 

 

0% 

15. Ба фикри Шумо, милитсия дар таъмини тартиботи 

љамъиятї чї наќш дорад?  

а) таъмини тартиботи љамъиятї яке аз самтњои 

асосии фаъолияти милитсия мебошад;  

б) бояд фаъолияти субъектони таъмини тартиботи 

љамъиятиро њангоми амалигардонии хизмати 

њифзи тартиботи љамъиятї њамоњанг созад;  

в) тартиботи љамъиятиро дар њудуди ЉТ танњо 

милитсия таъмин менамояд;  

г) дигар 

 

 

165 

 

95 

 

 

24 

 

0 

 

 

58,1% 

 

33,45% 

 

 

8,45% 

 

0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                            



239 

 

Замимаи 5 

 

  Лоиња 

Ќонуни  

Љумњурии Тољикистон  

«Дар бораи шуроњои љамъиятї дар назди маќомоти давлатї» 

 

 

Ќонуни мазкур вазъи њуќуќї, тартиби ташкил ва фаъолияти 

шуроњои љамъиятиро, ки ба татбиќи сиёсати давлатї оид ба ташаккули 

давлати ба ањолї њисоботдињанда, таъмини иштироки васеи 

шањрвандон, иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи 

шањрвандї дар ќабули ќарорњои маќомоти давлатї дар њама сатњњо 

нигаронида шудаанд, муайян мекунад.   

 

 

БОБИ 1. МУЌАРРАРОТИ УМУМЇ 

 

Моддаи 1. Вазъи њуќуќии шуроњои љамъиятї 

1. Шуроњои љамъиятї маќоми намояндагї, машваратї-

мушоњидавї ва назоратї мебошанд, ки аз љониби вазоратњо, кумита, 

хадамот ва идорањои давлатї, маќомоти бевосита тобеъ ва 

њисоботдињанда ба Президенти Љумњурии Тољикистон, маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, корхона, муассиса ва 

ташкилотњои давлатї ва маќомоти худидоракунии шањраку дењот, якљоя 

бо шањрвандон, иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи 

шањрвандї ташкил карда мешаванд. 

Ташкили шуроњои љамъиятї бо иштироки Дастгоњи иљроияи 

Президенти Љумњурии Тољикистон, Суди Олї ва Суди конститутсионї, 

маќомоти амният, прокуратура, Вазорати мудофиа, Бонки миллї, 

Палатаи њисоб, Комиссияи марказии интихобот ва раъйпурсї, Кумитаи 

идораи амволи назди Президенти Љумњурии Тољикистон, маќомоти 

ваколатдор оид ба танзим ва назорати молиявї, ташкилотњои молиявї 

ва дигар маќомоти муайяннамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, 

манъ аст. 

2. Маќомоти машваратї, мушоњидавї ва назоратии назди 

маќомоти давлатї тибќи тартиби муќаррарнамудаи Ќонуни мазкур ва 

дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон ташкил карда 

мешаванд. 
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Иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи шањрвандї 

наметавонанд, ки номи «шурои љамъиятї»-ро дошта бошанд ва 

ваколатњои муќаррарнамудаи Ќонуни мазкур ба таври пурра ба 

фаъолияти онњо пањн намегардад. 

3. Шуроњои љамъиятї бо тартиби муќаррарнамудаи Ќонуни мазкур 

ташкил карда мешаванд. 

4. Шуроњои љамъиятї дар ду зина – љумњуриявї ва мањаллї ташкил 

карда шуда, дар фаъолияти худ худмухтор ва мустаќиланд. Њамкории 

байни шуроњои љамъиятї тибќи тартиби муќаррарнамудаи Ќонуни 

мазкур амалї карда мешавад. 

5. Ба шуроњои љамъиятии сатњи љумњуриявї шуроњои љамъиятие, ки 

дар вазоратњо, кумита, хадамот ва идорањои давлатї, маќомоти бевосита 

тобеъ ва њисоботдињанда ба Президенти Љумњурии Тољикистон, корхона, 

муассиса ва ташкилотњои љумњуриявї, якљоя бо шањрвандон, 

иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи шањрвандї ташкил 

карда мешаванд, дохил мегарданд. 

6. Ба шуроњои љамъиятии сатњи мањаллї шуроњои љамъиятие, ки 

дар маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, воњидњои сохтории 

маќомоти давлатї дар вилоят, шањр ва ноњияњо, корхона, муассиса ва 

ташкилотњои сатњи мањаллї ва маќомоти худидоракунии шањраку дењот, 

якљоя бо шањрвандон, иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи 

шањрвандї ташкил карда мешаванд, дохил мегарданд. 

7. Шумораи намояндагони љомеаи шањрвандї дар Шурои 

љамъиятї бояд на камтар аз се ду њиссаи шумораи умумии аъзои онро 

ташкил дињад. 

8. Тавсияњои шуроњои љамъиятї барои баррасї аз љониби 

маќомоти давлатї хусусияти њатмї дошта, дар ќабули ќарорњои 

муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба инобат 

гирифта мешаванд ва оид ба натиљаи онњо ба Шурои љамъиятии дахлдор 

љавобњои асоснок пешнињод мекунад. 

9. Масъулият барои рушди иљтимої-иќтисодї ва вазъи кор дар 

минтаќа ё соњаи дахлдор на бардўши шуроњои љамъиятї, балки бардўши 

маќомоти давлатї гузошта мешавад. 

10. Барои таъмини ноил шудан ба маќсад ва вазифањои 

пешбининамудаи Ќонуни мазкур Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон дар 

Љумњурии Тољикистон ва намояндагони ў дар вилоят, шањри Душанбе ва 

минтаќањо ё кормандони сохторњои дигари миллї оид ба њуќуќи инсон 

дар љаласањои шурои љамъиятие, ки ба салоњияти Ваколатдор оид ба 

њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон тааллуќ доранд, иштирок 

мекунанд. 
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Моддаи 2. Асосњои њуќуќии фаъолияти шуроњои љамъиятї 

Асосњои њуќуќии фаъолияти шуроњои љамъиятиро Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон, Ќонуни мазкур, дигар санадњои меъёрии њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон, инчунин, санадњои њуќуќии байналмилалие, ки 

Тољикистон онњоро эътироф намудааст, ташкил мекунанд. 

 

Моддаи 3. Маќомоти ваколатдор оид ба масъалањои фаъолияти 

шуроњои љамъиятї 

1. Маќомоти ваколатдор оид ба масъалањои фаъолияти шуроњои 

љамъиятї маќомоти марказии њокимияти иљроия мебошад, ки дар соњаи 

фаъолияти шуроњои љамъиятї роњбарї, инчунин, њамоњангсозии 

байнисоњаро дар соњаи њамкории давлат ва љомеаи шањрвандї амалї 

мекунад. 

2. Маќомоти ваколатдор оид ба масъалањои фаъолияти шуроњои 

љамъиятї дорои салоњияти зерин мебошад: 

1) дар асос ва амалї намудани самтњои асосии сиёсати дохилї ва 

хориљии давлат, ки Президенти Љумњурии Тољикистон муайян кардааст 

ва самтњои асосии сиёсати иљтимоию иќтисодии давлат, ќобилияти 

мудофиавии он, амният, таъмини тартиботи љамъиятї, ки аз љониби 

Њукумати Љумњурии Тољикистон тањия гардидаанд, инчунин, сиёсати 

давлатиро дар соњаи фаъолияти ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

тањия ва амалї мекунад; 

2) њамоњангсозї ва таъмини методии фаъолияти шуроњои 

љамъиятиро дар сатњи љумњуриявї ва мањаллї амалї мекунад; 

3) ќоидањои ташкил ва гузаронидани назорати љамъиятиро тартиб 

медињад ва тасдиќ мекунад; 

4) дар се сол на камтар аз як маротиба то 25 декабри соли љорї ба 

Њукумати Љумњурии Тољикистон барои пешнињоди минбаъда ба 

Президенти Љумњурии Тољикистон њисоботи миллї оид ба фаъолияти 

шуроњои љамъиятї дар Љумњурии Тољикистонро тањия ва пешнињод 

мекунад; 

5) мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, санадњои 

меъёрии њуќуќиро дар соњаи фаъолияти шуроњои љамъиятї тањия ва 

тасдиќ мекунад; 

6) ваколати дигареро, ки ќонунњои дигари Љумњурии Тољикистон, 

санадњои Президент ва Њукумати Љумњурии Тољикистон пешбинї 

кардаанд, амалї мекунад. 

 

Моддаи 4. Маќсад ва вазифањои шуроњои љамъиятї 
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1. Маќсади фаъолияти шуроњои љамъиятї изњори андешаи љомеаи 

шањрвандї оид ба масъалањои муњимми иљтимої мебошад. 

2. Вазифањои шуроњои љамъиятї аз инњо иборатанд: 

1) намояндагии манфиатњои љомеаи шањрвандї ва ба инобат 

гирифтани афкори љомеа њангоми муњокима ва ќабули ќарорњо дар 

сатњи љумњуриявї ва мањаллї; 

2) рушди њамкории маќомоти иљроияи марказии њокимияти 

давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї ва љомеаи шањрвандї; 

3) ташкили назорати љамъиятї ва таъмини шаффофияти фаъолияти 

маќомоти иљроияи марказї ва мањаллии њокимияти давлатї ва маќомоти 

худидоракунии шањрак ва дењот. 

 

5. Принсипњои фаъолияти шуроњои љамъиятї 

Шуроњои љамъиятї фаъолияти худро дар асоси принсипњои зерин 

амалї месозанд: 

1) ќонуният; 

2)  афзалияти њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; 

3) адолати иљтимої ва инсондўстї; 

4) њамкорї бо маќомоти давлатї ва худидоракунии мањаллї 

5) вобастагї надоштан; 

6) фаъолияти аъзоёни он дар асоси ихтиёрї; 

7) мухторият; 

8) мустаќилият; 

9) ошкорбаёнї; 

10) мубодилаи иттилоот. 

 

6. Салоњияти шуроњои љамъиятї   

1. Ба салоњияти шуроњои љамъиятї инњо дохил мешаванд: 

1) муњокимаи лоињањои барномањои буљетии буљети барномањои 

маъмурї, лоињањои њуљљатњои Низоми давлатии банаќшагирии 

Љумњурии Тољикистон; 

2) муњокимаи раванди иљрои барномањои буљетии буљети 

барномањои маъмурї, баррасии натиљањои мониторинги раванди иљрои 

њуљљатњои Низоми давлатии банаќшагирии Љумњурии Тољикистон; 

3) муњокимаи њисоботи маќомоти њокимияти иљроия дар бораи 

ноил шудан ба нишондињандањои маќсаднок; 

4) муњокимаи њисоботи маъмурии барномањои буљетї дар бораи 

иљрои барномањои буљетї, иљрои наќшањои воридот ва харољоти пул аз 

фурўши мол (кор, хизматрасонї), дар бораи воридот ва харољоти пул аз 

хайрия; 
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5) муњокимаи њисобот оид ба натиљаи мониторинги иљрои 

наќшањои рушди корхона, муассиса ва ташкилотњои давлатии 

љумњуриявї ва мањаллї, љамъиятњои сањомї ва ширкатњои дорои 

масъулияти мањдуд; 

6) иштирок дар тањия ва муњокимаи лоињањои санадњои меъёрии 

њуќуќии марбут ба њуќуќ, озодї ва уњдадорињои шањрвандон; 

7) баррасии мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї оид ба 

масъалањои ањаммияти иљтимоии соњаи дахлдори фаъолияти маќомоти 

давлатї, аз љумла, масъалањои такмили идоракунии давлатї ва ташкили 

кори шаффоф дар маќомоти давлатї, риояи меъёрњои одоби касбии 

хизматии хизматчиёни давлатї тибќи Низомномаи намунавии Шурои 

љамъиятї; 

8) тањия ва пешнињод намудани таклифњо оид ба такмили 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон; 

9) тасдиќи низомномаи Шурои љамъиятї; 

10) тибќи шаклњои пешбининамудаи Ќонуни мазкур амалї кардани 

назорати љамъиятї; 

11) ташкил намудани комиссияњо оид ба соњањои фаъолият; 

12) иштирок дар кори маќомоти мањаллии идоракунии давлатї оид 

ба масъалањои танзими муносибатњои замин тибќи ќонунгузории замини 

Љумњурии Тољикистон; 

13) баррасии лоињаи ќарори маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї дар бораи таъсиси минтаќаи саноатии дорои 

ањаммияти минтаќавї; 

14) дар сатњи мањаллї шунидани ахбори роњбарони маќомоти 

њифзи њуќуќи воњиди дахлдори марзию маъмурї оид ба масъалањои 

таъмини волоияти ќонун ва риояи њуќуќу озодињои инсон ва 

шањрвандон, ба истиснои маълумоте, ки сирри давлатї ё дигар сирри бо 

ќонунњои Љумњурии Тољикистон њифзшавандаро доро мебошанд. 

2. Шурои љамъиятї аз рўи натиљањои иљрои ваколатњои дар 

сархатњои 1), 2), 3), 4), 5), 7), 10), 13) ва 14) ќисми 1 њамин модда 

пешбинишуда ба маќомот ва субъекти дигари дахлдори давлатї 

тавсияњо пешнињод менамояд, ки оид ба он аз љониби маќомот ва 

субъекти дигари дахлдори давлатї дар давоми як моњ тибќи тартиби 

муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон љавоб гардонида 

мешавад. 

 

Моддаи 7. Ваколати маљлиси маќомоти худидоракунии шањрак ва 

дењот оид ба иљрои вазифањои Шурои љамъиятї 
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Вазифањои Шурои љамъиятиро маљлиси маќомоти худидоракунии 

шањрак ва дењот тибќи ваколатњои муќаррарнамудаи Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот» ва 

Ќонуни мазкур амалї мекунад. 

 

Моддаи 8. Њуќуќ ва уњдадорињои шуроњои љамъиятї ва аъзоёни 

онњо 

1. Аъзои шуроњои љамъиятї бо маќсади амалї кардани ваколатњои 

худ њуќуќ доранд: 

1) дастрасї ба маќомоти давлатї, маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї ва шахсони мансабдор оид ба масъалањои 

пешбининамудаи ќисми 1 моддаи 6 Ќонуни мазкур; 

2) дар чорабинињое, ки аз љониби маќомоти давлатї ва маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї оид ба масъалањои 

пешбининамудаи ќисми 1 моддаи 6 Ќонуни мазкур ташкил карда 

мешаванд, тибќи тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон иштирок мекунанд; 

3) ба маќомоти давлатї ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї оид ба масъалањои дорои ањаммияти иљтимої бо маќсади амалї 

намудани ваколати муќаррарнамудаи Ќонуни мазкур мурољиат кунад; 

4) оид ба муайян намудани санадњои меъёрии њуќуќии марбут ба 

њуќуќ, озодї ва уњдадорињои шањрвандон аз љониби Шурои љамъиятї, ки 

тартиби он бо Низомномаи намунавї дар бораи Шурои љамъиятї 

муайян карда мешавад, таклифњо пешнињод кунад; 

5) аз маќомоти давлатї ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї њуљљати тасдиќкунандаи вазъи њуќуќии аъзои Шурои 

љамъиятиро дастрас намояд; 

6) намояндагони маќомоти давлатиро ба љаласањои Шурои 

љамъиятї барои баррасии масъалањое, ки ба салоњияти маќомоти 

дахлдори давлатї тааллуќ доранд, даъват кунад; 

7) дар њолатњои зарурї маќомоти доимї, муваќќатї ва гурўњњои 

экспертиро, ки тартиби ташкил ва фаъолияти онњоро Низомномаи 

намунавї дар бораи Шурои љамъиятї муайян менамояд, таъсис медињад; 

8) дар комиссияњои озмунї (тендер ва музояда) оид ба хариди 

давлатии маќомоти дахлдори давлатї, ба истиснои хариди давлатие, ки 

бо тартиби махсус анљом дода мешавад, иштирок кунад; 

2. Шурои љамъиятї ва аъзои он дар фаъолияти худ уњдадоранд: 

1) муќаррароти Конститутсия, Ќонуни мазкур ва дигар санадњои 

меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон, санадњои Њукумат ва 
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Президенти Љумњурии Тољикистон ва Низомнома дар бораи Шурои 

љамъиятиро риоя кунанд; 

2) фаъолияти худро дар њамкорї бо ањолї пеш баранд; 

3) дар давоми як сол на камтар аз ду маротиба тавассути ВАО ва ё 

шабакањои иљтимоии интернетї ба ањолї аз фаъолияти Шурои љамъиятї 

маълумот дињанд; 

4) њисоботи солонаи фаъолияти Шурои љамъиятиро дар ВАО 

интишор намуда, онро дар сањифаи интернетии фаъолияти маќомоти 

дахлдори давлатї љойгир кунанд; 

5) маълумоти шахсиро бе розигии субъекти маълумоти шахсї пањн 

накунад ва маълумоти аз маќомоти давлатї гирифташудае, ки сирри 

давлатї ё дигар сирри бо ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

њифзшавандаро ташкил медињад, ифшо накунад, ба истиснои маълумоте, 

ки дастрасии онњо тибќи ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

иттилоот» ва «Дар бораи њифзи иттилоот» мањдуд карда намешавад.       

 

БОБИ 2. ТАРТИБИ ТАШКИЛИ ШУРОЊОИ ЉАМЪИЯТИИ 

ЉУМЊУРИЯВЇ ВА МАЊАЛЛЇ 

 

Моддаи 9. Тартиби таъсиси гурўњи корї оид ба ташкили Шурои 

љамъиятї 

1. Шуроњои љамъиятии сатњи љумњуриявї ва мањаллї ва њайати 

онњо аз љониби гурўњњои корї, ки роњбарони онњо аз њисоби аъзои 

гурўњњои корї, ки намояндагони љомеаи шањрвандї мебошанд, бо роњи 

овоздињии кушод тибќи Низомномаи намунавї дар бораи Шурои 

љамъиятї интихоб карда мешаванд. 

2. Намояндагии маќомоти давлатї дар гурўњи корї наметавонад аз 

се як њиссаи шумораи умумии аъзои гурўњи корї зиёд бошад. Њайати 

шахсии ин намояндагиро роњбари маќомоти давлатї, корхона, муассиса 

ва ташкилоти давлатї мустаќилона муайян менамояд. 

3. Намояндагї аз љомеаи шањрвандї на камтар аз се ду њиссаи 

шумораи умумии аъзои гурўњи кориро ташкил дода, дар асоси 

пешнињоди шањрвандон, иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои 

љомеаи шањрвандї тибќи Низомномаи намунавї дар бораи Шурои 

љамъиятї ташкил карда мешавад. 

4. Њайати гурўњи корї дар сатњи љумњуриявї аз љониби роњбари 

маќомоти дахлдори давлатї ва дар сатњи мањаллї аз љониби раиси 

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї тасдиќ карда мешавад. 

5. Тартиби интихоби аъзои гурўњи корї аз љомеаи шањрвандї, 

муњлати баргузории маљлисњо, номгўи њуљљатњо, ваколатњо ва дигар 
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масъалањои фаъолияти гурўњи корї бо тартиби муќаррарнамудаи 

Низомномаи Шурои љамъиятї ё низомнома дар бораи Шурои 

љамъиятии Фонд муайян карда мешавад. 

6. Гурўњи корї дар асоси Низомномаи намунавї дар бораи Шурои 

љамъиятї лоињаи Низомномаи Шурои љамъиятиро тањия менамояд. 

Њангоми тањияи Низомнома дар бораи Шурои љамъиятии Фонд 

талаботи њамин ќисми модда татбиќ намегардад.    

 

10. Тартиби ташкили шуроњои љамъиятї 

1. Њайати шуроњои љамъиятиро гурўњи корї аз њисоби 

намояндагони маќомоти давлатї, корхона, муассиса ва ташкилоти 

давлатї ва дар асоси озмун аз њисоби намояндагони шањрвандон, 

иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи шањрвандї тибќи 

Низомномаи намунавї дар бораи Шурои љамъиятї ташкил медињад. 

2. Тартиби ташкили њайати нави шуроњои љамъиятї бо тартиби 

муќаррарнамудаи њамин боб ду моњ пеш аз ба охир расидани муњлати 

ваколати њайати амалкунандаи шуроњои љамъиятї оѓоз мегардад. 

Аъзои амалкунандаи шуроњои љамъиятї њуќуќ доранд барои 

иштирок дар озмун аризањои худро бо асосњои умумии пешбининамудаи 

моддаи 11 Ќонуни мазкур пешнињод намоянд. 

3. Шумораи аъзои Шурои љамъиятиро гурўњи корї муайян 

менамояд, ки чунин њайатро бояд дар бар гиранд: 

- дар шуроњои љамъиятии сатњи љумњуриявї – аз понздањ то сї 

нафар; 

-  дар шуроњои љамъиятии сатњи мањаллї – аз дањ то понздањ нафар. 

4. Ба Шурои љамъиятї аз як шахси њуќуќї, ки ташкилоти 

ѓайритиљоратї мебошад, иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои 

љомеаи шањрвандї, танњо як намоянда интихоб шуда метавонад. 

5. Як шахс метавонад на бештар аз ду маротиба, пай дар пай узви 

Шурои љамъиятї интихоб шавад, аммо дар як ваќт аъзои ду ва зиёда 

Шурои љамъиятї интихоб гардидани ў иљозат дода намешавад. 

6. Эълони озмун аз љониби гурўњи корї дар воситањои ахбори 

оммаи љумњуриявї ва (ё) мањаллї нашр карда мешавад ва (ё) дар 

сањифањои интернетии маќомоти давлатї, маќомоти њокимияти мањаллї 

бо зикри ном, суроѓа, муњлати пешнињоди њуљљатњо, суроѓаи почтаи 

электронї, ки мутобиќи моддаи 11 Ќонуни мазкур њуљљатњо ва дигар 

маълумот барои иштирок дар озмун фиристода мешаванд, љойгир карда 

мешаванд. 

7. Гурўњи корї мутобиќи Низомномаи намунавї дар бораи Шурои 

љамъиятї ё Низомнома дар бораи Шурои љамъиятии Фонд озмунро 
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гузаронида, њайати Шурои љамъиятиро ташкил мекунад, инчунин, 

рўйхати захиравии номзадњоро ба узвияти Шурои љамъиятї дар сурати 

аз њайати Шурои љамъиятї баромадан ё хориљ шудани аъзои ин нињод 

муайян мекунад. 

8. Њайати Шурои љамъиятиро, ки аз љониби гурўњи корї дар сатњи 

љумњуриявї таъсис дода мешавад, роњбари маќомот, корхона, муассиса 

ва ташкилоти дахлдори давлатї ва дар сатњи мањаллї, раиси маќомоти 

иљроияи мањаллии њокимияти давлатї тасдиќ менамоянд ва маълумот 

оид ба он дар ВАО ва (ё) интишори бахши дахлдори интернетї нашр 

карда мешаванд. 

Муњлати ваколати аъзои интихобшудаи Шурои љамъиятї се сол 

мебошад. 

9. Шурои љамъиятї дар бораи интихоби номзадњо ба аъзогии худ 

аз рўйхати эњтиётии номзадњо ба узвияти Шурои љамъиятї дар њолатњои 

зерин ќарор ќабул мекунад: 

1) ќатъ гардидани ваколати узви Шурои љамъиятї, ки љомеаи 

шањрвандиро намояндагї мекунад; 

2) зарурати зиёд намудани шумораи аъзои Шурои љамъиятї бо 

назардошти њайати шуморавие, ки мутобиќи ќисми 3 њамин модда 

тавсия шудааст. 

Дар њолатњое, ки номзад аз рўйхати захиравии номзадњо ба узвияти 

Шурои љамъиятї аз аъзо гардидан ба Шурои љамъиятї саркашї намуда, 

дар рўйхати захиравии номзадњо ба узвияти Шурои љамъиятї номзадњои 

дигар вуљуд надошта бошанд, Шурои љамъиятї бо тартиби 

муќаррарнамудаи Низомномаи намунавї дар бораи Шурои љамъиятї ё 

Низомномаи Шурои љамъиятии Фонд дар бораи гузаронидани озмуни 

иловагї барои интихоби номзадњо ба узвияти Шурои љамъиятї ќарор 

ќабул мекунад. 

10. Њангоми ќатъ гардидани ваколати узви Шурои љамъиятї, ки 

маќомоти давлатиро намояндагї мекунад, ќарор дар бораи ба љойи узви 

Шурои љамъиятї, ки ваколаташ ќатъ гардидааст, дохил намудани аъзои 

нави Шурои љамъиятї аз љониби роњбари маќомот, корхона, муассиса ва 

ташкилоти дахлдори давлатї ва раиси маќомоти иљроияи мањаллии 

њокимияти давлатї ќабул карда мешавад. 

 

Моддаи 11. Талабот нисбат ба номзадњо ба аъзогии гурўњи корї ва 

Шурои љамъиятї 

1. Шањрванди Љумњурии Тољикистон, ки ба синни њаждањсола 

расидааст, инчунин, дар сатњи мањаллї сокини доимии воњиди марзию 
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маъмурии дахлдор мебошад, номзад ба аъзогии гурўњи корї ва Шурои 

љамъиятї шуда метавонад. 

Номзад ба аъзогии гурўњи корї ва Шурои љамъиятї набояд: 

1) доѓи судї дошта бошад ё барои содир намудани љиноят ќаблан 

мањкум гардида, доѓи судии ў бардошта шудааст ё барњам хурдааст (ба 

истиснои њолати тибќи ќонунгузорї аз љониби суд баромадани њукми 

сафедкунанда нисбати шахс); 

2) дар содир намудани љиноят гумонбар ё айбдоршаванда дониста 

шуда, нисбати ў парвандаи љиноятї оѓоз шуда, дар пешбурд ќарор 

дошта бошад;  

 3) барои содир кардани њуќуќвайронкунии маъмурии хусусияти 

коррупсионидошта тибќи тартиби ќонунгузорї гунањгор дониста шуда 

бошад; 

4) дар ќайди марказњои тиббии беморињои руњї ва наркологї 

бошад; 

5) шањрвандии дигар давлатро дошта бошад. 

2. Барои иштирок кардан дар озмун њуљљатњои зерин пешнињод 

карда мешаванд: 

1) аризаи шањрванд ва ё пешнињоди хаттии ташкилоти 

ѓайритиљоратї, иттињодияи љамъиятї ё дигар нињоди љомеаи шањрвандї 

дар бораи пешбарии номзад ба узвияти гурўњи корї ва Шурои љамъиятї; 

2) нусхаи шиноснома; 

3) нусхаи њуљљати тасдиќкунандаи хатми муассисаи таълимии 

умумии њамагонї ё муассисаи тањсилоти олиии касбї ва ё миёнаи махсус; 

4) маълумот дар бораи фаъолияти касбї ва (ё) љамъиятии номзад 

бо нишон додани маълумоти тарљумаињолї; 

5) маълумотнома дар бораи мављуд будан ё набудани доѓи судї; 

6) маълумотнома дар бораи мављуд будан ё набудани беморињои 

руњї ё алоќаманд ба истифодаи воситањои нашъадор ва модањои 

психотропї; 

7) розигии номзад љињати љамъоварї, коркард, пањн ва интишори 

маълумоти шахсї нисбати ў, ки дар доираи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон амалї карда мешавад. 

Номзад ба узвият дар гурўњи корї ва Шурои љамъиятї 

маълумотномањои дар бандњои 5) ва 6) ќисми дуюми њамин модда 

пешбинишударо мустаќилона ё бо розигии хаттї ба дархости маќомот, 

корхона, муассиса ва ташкилоти дахлдори давлатї, ки Шурои љамъиятї 

бо иштироки онњо таъсис дода мешавад, аз системањои иттилоотї-

тањлилии давлатї пешнињод менамояд. 
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Аъзои гурўњи корї оид ба ташкили Шурои љамъиятї ба озмун 

барои интихоб ба узвияти Шурои љамъиятї роњ дода намешавад. 

3. Номзадњо ба озмун барои интихобот роњ дода намешаванд, агар 

яке аз њолатњои зерин ба вуљуд оянд: 

1) њолатњои муќаррарнамудаи ќисми 1 њамин модда; 

2) пешнињод накардани њуљљатњо ва (ё) маълумоти дар ќисми 2 

њамин модда пешбинишуда; 

3) пешнињоди њуљљатњо ва (ё) маълумоти дорои иттилооти 

бардуруѓ. 

4. Низомнома дар бораи Шурои љамъиятии Фонд метавонад 

талаботи иловагиро нисбат ба номзадњо ба узвияти Шурои љамъиятии 

Фонд пешбинї намояд. 

 

БОБИ 3. ТАРТИБИ БААМАЛБАРОРИИ ФАЪОЛИЯТИ 

ШУРОЊОИ ЉАМЪИЯТЇ 

 

Моддаи 12. Сохтори ташкилии Шурои љамъиятї ва ваколатњои 

Раёсати он 

1. Маќомоти олии Шурои љамъиятї маљлис мебошад. 

2. Барои таъмини идоракунии фаврии фаъолияти Шурои љамъиятї 

дар давраи љаласањои он Раёсати Шурои љамъиятї интихоб карда 

мешавад. Ба њайати Раёсати Шурои љамъиятї Раиси Шурои љамъиятї, 

намояндаи ваколатдори маќомот, корхона, муассиса ва ташкилоти 

давлатї, раисони комиссияњо ва аъзои алоњидаи Шурои љамъиятї дохил 

мешаванд. 

3. Дар љаласањои Раёсати Шурои љамъиятї вакилони маќомоти 

ќонунгузори Љумњурии Тољикистон, ки узви ин Шурои љамъиятї 

нестанд, метавонанд иштирок намоянд. 

4. Раёсати Шурои љамъиятї: 

1) кори комиссияњои Шурои љамъиятиро њамоњанг месозад; 

2) тайёриро ба гузаронидани љаласањои Шурои љамъиятї ташкил 

менамояд; 

3) фаъолияти Шурои љамъиятиро аз љињати ташкилї ва иттилоотї 

таъмин менамояд; 

4) рафти иљрои тавсияњои Шурои љамъиятиро назорат мекунад. 

 

Моддаи 13. Ваколати раис ва котиби Шурои љамъиятї 

1. Раиси Шурои љамъиятї: 

1) фаъолияти Шурои љамъиятиро ташкил мекунад; 

2) дар маљлисњо раисї мекунад; 
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3) аз номи Шурои љамъиятї њуљљатњоро имзо мекунад; 

4) фаъолиятро оид ба татбиќи ќарорњои Шурои љамъиятї њамоњанг 

месозад; 

5) дар маљлисњои маќомоти љумњуриявии њокимияти давлатї ва 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї бо њуќуќи овози машваратї 

иштирок мекунад. 

Њангоми набудани раиси Шурои љамъиятї иљрои вазифањои ў ба 

яке аз аъзоёни Раёсати Шурои љамъиятї дода мешавад. 

Дар сурати ќатъ гардидани ваколати раиси Шурои љамъиятї то 

интихоби раиси нав ваколати ў бо ќарори Шурои љамъиятї ба яке аз 

аъзои Раёсат мегузарад. 

2. Котиби Шурои љамъиятї: 

1) њалли масъалањои ташкилии вобаста ба омодагї ва 

гузаронидани љаласањои Шурои љамъиятиро таъмин мекунад; 

2) дар Шурои љамъиятї корњоро ташкил ва пеш бурда, муњлатњои 

иљрои ќарорњои Шурои љамъиятиро назорат мекунад. 

3. Котиби Шурои љамъиятї узви Шурои љамъиятї нест. 

 

Моддаи 14. Ташкили фаъолияти Шурои љамъиятї 

1. Љаласаи якуми Шурои љамъиятиро роњбари гурўњи корї 

мекушояд. 

Дар ин љаласа раиси Шурои љамъиятї, аъзои Раёсат ва њайати 

комиссияи Шурои љамъиятї бо овоздињии кушод ва бо аксарияти овозњо 

интихоб карда мешаванд. 

Раиси Шурои љамъиятї аз њисоби аъзои он – ходимони маъруфи 

љамъиятї, ки дар хизмати давлатї нестанд, интихоб карда мешавад. 

2. Шакли асосии кори Шурои љамъиятї маљлис мебошад. Љаласаи 

Шурои љамъиятї дар сурате босалоњият њисобида мешавад, ки дар он на 

камтар аз се ду њиссаи шумораи умумии аъзои он иштирок кунанд. 

3. Љаласањои Шурои љамъиятї кушода мебошанд. Шарт ва тартиби 

гузаронидани љаласањои Шурои љамъиятї, инчунин, тартиби ќабули 

ќарорро низомномаи Шурои љамъиятї муайян менамояд. 

Шарт, муњлат ва тартиби гузаронидани љаласањои Шурои 

љамъиятї, рўзномаи љаласањо, тартиби ќабули ќарорњо ва дигар 

масъалањои вобаста ба гузаронидани љаласањоро Низомномаи 

намунавии Шурои љамъиятї муайян менамояд. 

4. Шуроњои љамъиятї њангоми пешбурди фаъолияти худ бо 

њамдигар дар асоси баробарї ва шарикї амал мекунанд. 
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5. Аъзои шуроњои љамъиятї бо њуќуќи овози машваратї дар 

доираи ваколатњои худ метавонанд дар фаъолияти дигар шуроњои 

љамъиятї иштирок намоянд. 

6. Таъмини ташкили фаъолияти Шурои љамъиятї дар сатњи 

љумњуриявї аз љониби маќомот, корхона, муассиса ва ташкилоти 

дахлдори давлатї, ки бо иштироки он Шурои љамъиятї таъсис дода 

шудааст, сурат мегирад. 

Дар мањалњо таъминоти ташкилии фаъолияти Шурои љамъиятиро 

маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, корхона, муассиса ва 

ташкилоти сатњи мањаллї, ки Шурои љамъиятї бо иштироки онњо таъсис 

дода шудааст, инчунин, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот ба 

амал мебароранд. 

Роњбарони субъектњои сатњи љумњуриявї ва мањаллї, ки бо 

иштироки онњо Шурои љамъиятї таъсис дода шудааст, дар мувофиќа ба 

раиси Шурои љамъиятї вазифањои котиби Шурои љамъиятиро тибќи 

шартномаи мењнатї ба зиммаи корманди Шурои љамъиятї вогузор 

карда метавонанд.    

 

Моддаи 15. Ошкорбаёнии фаъолияти Шурои љамъиятї 

1. Шурои љамъиятї ба ањоли хабар медињад, дар бораи: 

1) натиљањои њамкории он бо љомеаи шањрвандї ва маќомоти 

давлатї; 

2) њайати Шурои љамъиятї; 

3) рўзномаи љаласањо; 

4) ќарорњои ќабулгардида; 

5) дигар масъалањои дорои ањаммияти љамъиятї. 

2. Маълумот дар воситањои ахбори омма интишор карда мешавад 

ва (ё) дар шабакањои дахлдори интернетї љойгир карда мешавад.  

 

Моддаи 16. Ќатъ гардидани ваколати аъзои Шурои љамъиятї 

1. Узви Шурои љамъиятї метавонад бо дархости худ бо пешнињоди 

аризаи хаттї аз њайати он хориљ шавад. 

2. Узви Шурои љамъиятї метавонад бо ќарори Шурои љамъиятї 

пеш аз муњлат аз њайати он дар њолате ки ў бо сабаби вазъи саломатї ё 

бо сабабњои зерин дар кори он иштирок карда натавонистааст, хориљ 

карда шавад: 

1) дар њолати марги ў; 

2) аз љониби суд бедарак ѓоиб эътироф гардидан; 

3) аз љониби суд фавтида эълон гардидан; 
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4) аз љониби суд ѓайриќобили амал ё ќобилияти мањдуди амал 

эътироф гардидан; 

5) дар давоми як сол бо сабабњои беасос зиёда аз се маротиба дар 

љаласаи Шурои љамъиятї иштирок накардан; 

6) ба хизмати давлатї ќабул намудани узви Шурои љамъиятї, ки аз 

љомеаи шањрвандї интихоб шудааст; 

7) дар сурати барњам хўрдани ташкилоти ѓайритиљоратї, 

иттињодияи љамъиятї ё дигар нињоди љомеаи шањрвандї, ки аз он ба 

Шурои љамъиятї намоянда интихоб шудааст; 

8) дар сурати барњам хўрдани маќомот, корхона, муассиса ва 

ташкилоти давлатии сатњи љумњуриявї ё мањаллї, ки аз он ба Шурои 

љамъиятї намоянда интихоб шудааст; 

9) аз даст додани шањрвандии Љумњурии Тољикистон;  

10) дар њолати ба вуљуд омадани асосњои пешбининамудаи ќисми 1 

моддаи 11 Ќонуни мазкур. 

3. Шурои љамъиятї дар бораи ба њайати Шурои љамъиятї шомил 

намудани аъзои нав ба љойи шахсе, ки пеш аз ќатъ шудани ваколаташ 

рафтааст ё хориљ шудааст, бо тартиби муќаррарнамудаи бандњои 9 ва 10 

моддаи 10 Ќонуни мазкур ќарор ќабул мекунад.   

 

Моддаи 17. Ќатъ гардидани фаъолияти Шурои љамъиятї 

1. Шурои љамъиятї фаъолияти худро баъди ба охир расидани 

муњлати ваколати дар ќисми дуюми банди 8 моддаи 10 Ќонуни мазкур 

пешбинишуда ё дар њолати барњам додани маќоми давлатї ё субъекти 

бахши ѓайридавлатие, ки бо иштироки он таъсис ёфтааст, ќатъ 

менамояд. 

Њангоми азнавташкилдињии маќомоти давлатї ё субъекти бахши 

ѓайридавлатие, ки Шурои љамъиятї бо иштироки он таъсис ёфтааст, то 

тасдиќи њайати нави Шурои љамъиятии маќомоти давлатї ё субъекти 

бахши ѓайридавлатї, Шурои љамъиятї фаъолияти худро идома медињад. 

2. Ташкили Шурои љамъиятї дар маќомоти давлатї ва субъекти 

бахши ѓайридавлатї, ки дар натиљаи азнавташкилдињї ташкил шудаанд, 

мутобиќи Ќонуни мазкур амалї карда мешавад. 

 

БОБИ 4. ТАРТИБИ ИЉРОИ ВАКОЛАТЊОИ ШУРОИ 

ЉАМЪИЯТЇ ДАР СОЊАИ НАЗОРАТИ ЉАМЪИЯТЇ 

 

Моддаи 18. Маќсад ва вазифањои Шурои љамъиятї дар соњаи 

назорати љамъиятї 
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1. Назорати љамъиятиро Шурои љамъиятї бо маќсади васеъ 

намудани имконияти иштироки љомеаи шањрвандї дар раванди ќабули 

ќарорњои маќомоти давлатї амалї менамояд. 

2. Вазифањои назорати љамъиятї: 

1) баланд бардоштани самаранокї, ошкорбаёнї ва шаффофияти 

фаъолияти маќомоти давлатї ва маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 

давлатї; 

2) татбиќи ташаббусњои љомеаи шањрвандї, ки ба њифзи 

манфиатњои љамъият нигаронида шудаанд; 

3) баланд бардоштани сатњи боварии шањрвандон ба фаъолияти 

давлат ва маќомоти он, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, 

таъмини робита ва њамкории байни љомеа ва давлат, пешгирї ва њалли 

низоъњои иљтимої; 

4) дар раванди муќовимат бар зидди коррупсия љалб намудани 

ањолї.  

 

Моддаи 19. Мафњум, объект ва субъекти назорати љамъиятї 

1. Назорати љамъиятї фаъолияти субъектњои назорати љамъиятї 

мебошад, ки дар шаклњои мониторинги љамъиятї, муњокимаи љамъиятї, 

экспертизаи љамъиятї ва шунидани њисобот оид ба натиљањои кори 

маќомоти давлатї ё субъекти бахши ѓайридавлатї амалї карда мешавад 

ва ба њифзи манфиатњои љамъиятї нигаронида шудааст. 

2. Объекти назорати љамъиятї фаъолияти маќомот, корхона, 

муассиса ва ташкилоти давлатї дар сатњњои љумњуриявї ва мањаллї ва 

шахсони мансабдори онњо, инчунин, фаъолияти субъектони бахши 

ѓайридавлатї мебошад. 

3. Субъектњои назорати љамъиятї шуроњои љамъиятї, инчунин, 

ташкилотњои ѓайритиљоратї, иттињодияњои љамъиятї, шањрвандон ва 

дигар нињодњои љомеаи шањрвандї мебошанд, ки аз номи Шурои 

љамъиятї баромад менамоянд. 

 

Моддаи 20. Шаклњои назорати љамъиятї 

1. Мониторинги љамъиятї тартиби назорати љамъиятї мебошад, ки 

тибќи он субъектњои назорати љамъиятї аз болои фаъолияти объектњои 

назорати љамъиятї мушоњида менамоянд. 

2. Муњокимаи љамъиятї тартиби назорати љамъиятї дониста 

мешавад, ки бо роњи гузаронидани маљлис барои муњокимаи умумии 

масъалањои дар бандњои 1), 2), 3), 4) ва 5) ќисми 1 моддаи 6 Ќонуни 

мазкур, инчунин, ќарорњои аз љињати иљтимої ањаммияти маќомоти 



254 

 

давлатї ва масъалањои марбут ба соњаи љамъиятї нигаронидашуда сурат 

мегирад. 

3. Экспертизаи љамъиятї тартиби назорати љамъиятї дониста 

мешавад, ки дар асоси истифодаи дониш ва (ё) таљрибаи махсус аз 

љониби субъектњои назорати љамъиятї барои тадќиќот, тањлил ва 

арзёбии мувофиќати манфиатњои љамъиятї дар њифзи муњити зисти 

барои њаёт ва саломатии шањрвандон мусоид, инчунин, рафъи омилњое, 

ки ба таъмини амнияти шањрвандон, мањалњои ањолинишин ва иншооти 

истењсолї таъсири манфї мерасонанд, амалї карда мешавад. 

4. Шунидани њисобот дар бораи натиљаи кори маќомот, корхона, 

муассиса ва ташкилоти давлатї дар сатњњои љумњуриявї ва мањаллї ва 

шахсони мансабдори онњо, инчунин, фаъолияти субъектони бахши 

ѓайридавлатї, тартиби назорати љамъиятї дониста мешавад, ки дар 

љаласаи Шурои љамъиятї натиљањои фаъолияти субъектони зикршуда 

оид ба муњокимаи масъалањои дар моддаи 6 Ќонуни мазкур 

пешбинишуда шунида ва муњокима карда мешавад. 

 

Моддаи 21. Механизмњои амалигардонии назорати љамъиятї 

1. Назорати љамъиятї амалї карда мешавад, тавассути: 

1) дастрасї ба маълумот дар бораи фаъолияти объекти назорати 

љамъиятї мутобиќи талаботи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 

соњаи дастрасї ба иттилоот; 

2) иштироки аъзои Шурои љамъиятї ва субъектњои назорати 

љамъиятї дар љаласањои объектњои назорати љамъиятї; 

3) ба њайати комиссияњои давлатї дохил намудани аъзоёни 

шуроњои љамъиятї; 

4) пешнињоди мурољиатњои инфиродї ё дастаљамъии шањрвандон, 

аз љумла, дар шакли њуљљати электронї; 

5) пешнињоди дархостњо; 

6) усулњои дигари аз љониби Шурои љамъиятї муайянгардида, ки 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон манъ накардааст. 

 

Моддаи 22. Тартиби ташкил ва гузаронидани мониторинги 

љамъиятї 

1. Тартиби ташкил ва гузаронидани мониторинги љамъиятиро 

Ќонуни мазкур ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон муайян мекунанд. 

2. Мониторинги љамъиятї бо маќсади муайян намудани оќибатњои 

манфї барои шањрвандон ва поймол кардани манфиатњои љамъият дар 

натиљаи аз љониби маќомот, корхона, муассиса ва ташкилоти давлатї 
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пешнињод намудани хизматрасонињои давлатї, иљрои барномањои 

давлатї, наќшањои стратегї ва барномањои буљетї, барномањои рушди 

њудудњо, наќша ва барномањои рушди корхонањои миллии идоракунии 

давлатї ва татбиќи наќшањои чорабинињои давлатї, инчунин, риоя ва 

иљрои меъёрњои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, амалї карда 

мешавад. 

3. Мониторинги љамъиятиро аъзои Шурои љамъиятї, инчунин, 

намояндагони ташкилотњои ѓайритиљоратї, иттињодияњои љамъиятї, 

шањрвандон ва дигар нињодњои љомеаи шањрвандї аз номи Шурои 

љамъиятї анљом медињанд. 

4. Њангоми гузаронидани мониторинги љамъиятї аъзои Шурои 

љамъиятї њуќуќ доранд аз маќомот, корхона, муассиса ва ташкилоти 

давлатї ва шахсони мансабдори онњо, инчунин, аз субъектони бахши 

ѓайридавлатї, ки объекти назорати љамъиятї ба њисоб мераванд, бо 

тартиб ва асосњои муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон дар бораи дастрасї ба иттилоот маълумоти зарурии марбут 

ба мавзуи мониторингро талаб намоянд. 

5. Аз рўи натиљањои мониторинги љамъиятї шахсоне, ки онро 

гузаронидаанд, хулоса мебароранд, ки он чунин маълумотро дар бар 

мегирад: 

1) маълумот дар бораи оќибатњои манфї барои шањрвандон ва 

поймол кардани манфиатњои љамъият дар натиљаи пешнињод намудани 

хизматрасонињои давлатї: 

2) тавсияњо оид ба рафъи сабабњо ва шароитњое, ки ба вайронкунии 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон мусоидат намуда, њангоми 

гузаронидани мониторинги љамъиятї муайян шудаанд; 

3) таклифњо оид ба баланд бардоштани самаранокии фаъолияти 

объектњои назоратшаванда; 

4) таклифњо оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба санадњои 

меъёрии њуќуќї ва санадњои дохилиидоравию њуљљатњои дохилии 

объектњои назоратшаванда. 

6. Шурои љамъиятї дар асоси хулосаи мониторинги љамъиятї 

тавсияњоро ќабул намуда, ба маќомот, корхона, муассиса ва ташкилоти 

дахлдори давлатї ва субъектњои бахши ѓайритиљоратї мефиристад.  

   

Моддаи 23. Тартиби ташкил ва гузаронидани муњокимаи љамъиятї   

1. Тартиби ташкил ва гузаронидани муњокимаи љамъиятиро 

Ќонуни мазкур ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон муайян мекунанд. 
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Муњокимаи љамъиятиро Шурои љамъиятї дар муњлатњои 

мувофиќашуда бо объектњои назорати љамъиятие, ки бо иштироки онњо 

Шурои љамъиятї таъсис дода шуда, дар бандњои 5 ва 6 моддаи 1 Ќонуни 

мазкур пешбинї гардидаанд, мегузаронад. 

2. Тартиби ташкил ва гузаронидани муњокимаи љамъиятї бояд 

инњоро дар бар гирад: 

1) дар бораи ваќт ва љойи баргузории муњокима тавассути 

воситањои ахбори омма ва (ё) даъватномањои хаттї на дертар аз дањ рўзи 

таќвимї то рўзи баргузории он ба иштирокчиёни муњокимаи љамъиятї 

хабар дода мешавад; 

2) Шурои љамъиятї бо лоињањои санадњои меъёрии њуќуќї ва 

ќарорњои ба муњокимаи љамъиятї пешнињодшаванда на дертар аз дањ 

рўзи таќвимї то рўзи баргузории муњокима шинос мешавад; 

3) чорањои дигари таъмини иштирок дар муњокимаи љамъиятї 

андешида мешаванд; 

4) протоколи нињоии муњокимаи љамъиятї, аз љумла, асосноккунии 

ќарорњои ќабулшуда интишор карда мешаванд. 

4. Муњокимаи љамъиятї бо ташаббуси аъзои Шурои љамъиятї 

гузаронида мешавад. 

5. Дар рафти муњокимаи љамъиятї протокол тартиб дода мешавад, 

ки дар он ќайд карда мешавад: 

1) ваќт ва љойи гузаронидани муњокимаи љамъиятї; 

2) шумораи њозирин; 

3) насаб, ном ва номи падари раис ва котиби муњокимаи љамъиятї; 

4) рўзномаи муњокима ва мазмуни баромадњо. 

6. Аз рўи натиљаи муњокимаи љамъиятї протоколи љамъбастї 

ќабул карда мешавад, ки ба он раис ва котиби муњокимаи љамъиятї имзо 

мегузоранд. 

7. Протоколи љамъбастї дар њолате ќабулшуда њисобида мешавад, 

ки ба тарафдории он зиёда аз нисфи аъзои Шурои љамъиятї овоз дода 

бошанд. 

8. Протоколи нињоии муњокимаи љамъиятї бояд чунин мазмунро 

дар бар гирад: 

1) маълумот дар бораи вазъи риояи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон аз љониби маќомот, корхона, муассиса, ташкилоти давлатї, 

шахсони мансабдори онњо ва субъектони бахши ѓайритиљоратї; 

2) тавсияњо оид ба рафъи сабаб ва омилњое, ки ба поймолкунї ё 

мањдудкунии њуќуќ ва манфиатњои ќонунии шахсони воќеї ва њуќуќї 

мусоидат менамоянд ва дар рафти муњокимаи љамъиятї муайян 

шудаанд;  
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3) таклифњо оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба санадњои 

меъёрии њуќуќї ва санадњои дохилиидоравию њуљљатњои дохилии 

объектњои назоратшаванда. 

9. Тавсияњое, ки дар асоси протоколи љамъбастї ќабул шудаанд аз 

љониби раиси Шурои љамъиятї ба субъектњои зерин ирсол карда 

мешаванд: 

1) маќомоти давлатї, субъектњои бахши ѓайритиљоратї ва 

субъектњои дигаре, ки фаъолияти онњо мавриди муњокимаи љамъиятї 

ќарор дода шудааст;   

2) субъектњои назорати љамъиятї; 

3) маќомоти давлатї ва субъектњои дигари њуќуќ, ки ваколати 

назорати фаъолияти объекти назоратшавандаро љињати андешидани 

тадбирњо доро мебошанд; 

4) воситањои ахбори омма. 

10. Талаботи њамин модда нисбат ба муносибатњои марбут ба 

фаъолияти Шурои љамъиятии Фонд татбиќ намегардад. 

 

Моддаи 24. Тартиби ташкил ва гузаронидани экспертизаи љамъиятї 

1. Экспертизаи љамъиятї бо супориши Шурои љамъиятї, ки дар 

љаласаи он бо ќарори дахлдор ќабул шудааст, аз љониби комиссияњои 

экспертии аз љониби иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои љомеаи 

шањрвандї таъсисёфта гузаронида мешавад. 

Лоињањои ќарорњои маќомоти давлатї, маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї оид ба риояи њуќуќ ва манфиатњои 

ќонунии шахсони воќеї ва њуќуќї, њифзи муњити зист барои њаёт ва 

саломатии шањрвандон, рафъи омилњое, ки ба таъмини амнияти 

шањрвандон, мањалњои ањолинишин ва иншооти истењсоли таъсири 

манфї мерасонанд, инчунин, лоињањои санадњои дохилиидоравии 

танзими фаъолияти корхона, муассиса ва ташкилоти давлатї оид ба кор 

ва хизматрасонї ба шањрвандон, объектњои экспертизаи љамъиятї 

мебошанд. 

2. Ташаббускорони экспертизаи љамъиятї шахсони воќеї ва (ё) 

ташкилотњои ѓайритиљоратї, иттињодияњои љамъиятї ва дигар нињодњои 

љомеаи шањрвандї мебошанд (ба истиснои воњидњои сохтории 

ташкилотњои байналмилалї ва хориљї), ки ба Шурои љамъиятї дархости 

дахлдор пешнињод мекунанд. 

3. Санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон метавонанд 

дигар мавзуъњо, асосњо, тартиби ташкил ва гузаронидани экспертизаи 

љамъиятиро муайян кунанд. 
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4. Талаботи њамин модда нисбат ба муносибатњои марбут ба 

фаъолияти Шурои љамъиятии Фонд татбиќ намегардад. 

 

Моддаи 25. Тартиби ташкил ва гузаронидани шунидани њисобот дар 

бораи натиљањои кор 

1. Ба шунидани њисобот оид ба натиљањои кор њисоботи роњбари 

якуми маќомоти давлатии сатњи љумњуриявї, воњидњои сохтории 

маќомоти давлатї дар сатњи мањалњо, раиси маќомоти иљроияи 

мањаллии њокимияти давлатї, роњбари корхона, муассиса ва ташкилоти 

давлатї, раиси Шурои љамъиятї дар сатњи вилоятњо, шањри душанбе ва 

шањру ноњияњо, инчунин, роњбарони субъектњои бахши ѓайритиљоратї 

дохил гардида, муњокимаи масъалањои дар моддаи 6 Ќонуни мазкур 

пешбинишударо дар бар мегирад. 

2. Њангоми шунидани њисобот дар бораи натиљаи кор протокол 

тартиб дода мешавад, ки дар он маълумоти зерин сабт карда мешаванд: 

1) сана ва љойи шунидани њисобот; 

2) њайат ва шумораи њозирин; 

3) насаб, ном, номи падари шахсони мансабдоре, ки суханронї 

кардаанд; 

4) рўзномаи шунидани њисобот, мазмуни маърўзањо ва нуќтањои 

асосии дигари иброзгардида. 

3. Аз рўи натиљањои шунидани њисобот ќарор ќабул карда 

мешавад, ки мазмуни зеринро доро мебошад: 

1) арзёбии фаъолияти маќомот ва субъектњои дигари 

назоратшаванда (њисоботдињанда) ва шахсони мансабдори онњо аз рўи 

масъалањое, ки ба салоњияташон дохил мешаванд; 

2) тавсияњо оид ба рафъи сабаб ва омилњое, ки ба ба поймолкунї ё 

мањдудкунии њуќуќ ва манфиатњои ќонунии шахсони воќеї ва њуќуќї 

мусоидат менамоянд ва њангоми шунидани њисобот муайян шудаанд; 

3) пешнињодњо оид ба такмили фаъолияти маќомоти давлатї ва 

субъектњои дигаре, ки њисоботи онњо шунида шудааст. 

4. Њисобот њангоме ќабулшуда эътироф мегардад, ки агар ба 

тарафдории он зиёда аз нисфи иштироккунандагони маљлис овоз дода 

бошанд. 

 

Моддаи 26. Назорат оид ба риояи талаботи муќаррарнамудаи 

ќонуни мазкур 

Назорат оид ба риоя ва иљрои талаботи Ќонуни мазкур аз љониби 

Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва прокурорњои тобеи он 

амалї карда мешавад.  
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БОБИ 5. МУЌАРРАРОТИ ХОТИМАВЇ 

 

Моддаи 27. Љавобгарї барои вайрон кардани талаботи Ќонуни 

мазкур 

Шахсони воќеї ва њуќуќї барои вайрон кардани талаботи Ќонуни 

мазкур мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба љавобгарї 

кашида мешаванд. 

 

Моддаи 28. Мавриди амал ќарор додани Ќонуни мазкур 

Ќонуни мазкур пас аз интишори расмї мавриди амал ќарор дода 

мешавад. 
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                                                                                                    Замимаи 6 

                                                                                                    Лоиња 

НИЗОМНОМА 

дар бораи тартиби суѓуртаи шахсии хатмии аъзоёни дастёрони ихтиёрї ва 

љуброни зарари ба саломатї ва молу мулки онњо расонидашуда 

 

1. Низомномаи мазкур тартиби суѓуртаи њатмии шахсии аъзоёни 

дастёрони ихтиёриро дар њолати марг (љароҳати марговар), маъюб 

шудан, захм бардоштан, беморї, контузия гирифтан, осеб дидан ва 

љуброни зарари ба молу мулки онњо расидаро вобаста ба иљрои 

вазифањои њифзи тартиботи љамъиятї ва муќовимат бо љинояткорї 

муайян мекунад. 

2. Суѓуртаи њатмии шахсии аъзоёни дастёрони ихтиёрї аз њисоби 

буљетњои дахлдори мањаллї ё аз њисоби шахсони њуќуќие, ки дастёрони 

ихтиёриро таъсис додаанд, амалї карда мешавад. 

3. Ташкилоти давлатии суѓуртавї маблаѓи суѓуртаро барои 

суѓуртаи њатмии шахсии аъзоёни дастёрони ихтиёрї њангоми ба амал 

омадани њодисањои суѓуртавие, ки ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

муайян кардааст, ба андозаи муќаррарнамудаи санадњои ќонунгузорї 

пардохт менамояд. 

4. Дар сурати ба њаёт ва саломатї ё молу мулки аъзои дастёри 

ихтиёрї расидани зарар, аз љумла, аз њаёт мањрум гардидан, ба худкушї 

расонидан, љароњат бардоштан, несту нобудшавии молу мулк, ки ба 

содир намудани кирдори ѓайриќонунии ў ё вобаста ба њолати мастии ў аз 

натиљаи истеъмоли машруботи спиртї, воситањои нашъадор ё токсикї 

алоќамандї доранд, маблаѓи суѓурта пардохт карда намешавад.  

5. Пардохти маблаѓи суѓурта дар асоси аризаи хаттии шахсе, ки 

њуќуќи гирифтани онро дорад амалї карда мешавад, ки бо ариза 

њуљљатњои зерини бо тартиби муќарраршуда тасдиќгардида, замима 

карда мешавад: 
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5.1. нусхаи ќарори маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ё 

маќомоти роњбарикунандаи шахси њуќуќї дар бораи таъсиси дастёрони 

ихтиёрї; 

5.2. иќтибос аз ќарори маќомоти роњбарикунандаи дастёрони 

ихтиёрї дар бораи ба аъзогии дастёрони ихтиёрї ќабул кардани шахси 

суѓурташаванда; 

5.3. хулосаи комиссияи экспертии ташхиси тиббї-тавонбахшї; 

5.4. маълумотнома дар бораи фавт, (љароҳати марговар), маъюб 

шудан, захм бардоштан, беморї, контузия гирифтан, осеб дидан ва 

зарари молумулкї њангоми иљрои вазифањои вобаста ба иштирок дар 

њифзи тартиботи љамъиятї, ки аз љониби намояндагони ваколатдори 

маќомоти њокимияти мањаллї ва шахси њуќуќї тартиб дода шудааст; 

5.5. хулосаи (нусхаи хулосаи) экспертизаи давлатии тиббї-судї дар 

бораи марг, (љароҳати марговар), маъюб шудан, захм бардоштан, 

беморї, контузия гирифтан ва осеб дидан. 

6. Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва шахсони њуќуќие, ки 

бо ќарори онњо дастёрони ихтиёрї таъсис дода мешаванд, вазифадоранд 

ба узви суѓурташудаи дастёрони ихтиёрї ва аъзои оилаи суѓурташудаи 

фавтида дар барасмиятдарорї ва гирифтани њуљљатњои зарурї барои 

пардохти маблаѓи суѓурта ёрї расонанд. 

7. Суѓурташавандагон баъди ба амал омадани њодисањои суѓурта 

дар давоми дањ рўз аз рўзи ба ташкилоти давлатии суѓуртавї пешниход 

кардани њисобнома-фактурањо аз рўи маблаѓи њисобшудаи пардохт бо 

дарназардошти харољоти гузаронидани суѓурта ба андозаи шаш фоизи 

ин маблаѓњо онњоро ба суратњисоби њамин ташкилоти суѓурта 

мегузаронанд. 

8. Дар сурати фаро расидани њодисаи суѓурташаванда маблаѓи 

суѓуртаро ташкилоти давлатии суѓуртавї дар мањалли истиќомати 

суѓурташаванда ва дар сурати фавти суѓурташуда - дар мањалли 

истиќомати аъзои оилаи фавтида ё шахсони дар парастории ў 
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ќарордошта бо роњи гузаронидани маблаѓи суѓурта ба пасандози бонкї 

ба номи ќабулкунанда пардохт мекунад. 

Пардохти маблаѓи суѓуртавї ба ноболиѓ ё шахси ѓайри ќобили 

амал будан (ќисман ѓайри ќобили амал будан) танњо бо роњи 

гузаронидани маблаѓи суѓурта ба бонки мањалли иќомат ба пасандоз ба 

номи ў ва дар як ваќт огоњ намудани маќомоти васояту парасторї анљом 

дода мешавад. 

9. Њисоби маблаѓњои суѓуртавї тибќи талаботи банди 3 њамин 

Низомнома дар асоси арзиши маблаѓи асосие, ки дар рўзи фаро 

расидани њодисаи суѓурта амал мекард, сурат мегирад. 

10. Пардохти маблаѓи суѓурта аз тарафи ташкилоти давлатии 

суѓуртавї дар давоми њафт рўзи баъди гирифтани њуљљатњои зарурї ва аз 

љониби суѓурташавандагон гузаронидани маблаѓ анљом дода мешавад. 

Барои сари ваќт напардохтани маблаѓи суѓурта бо гунањгории 

ташкилоти давлатии суѓуртавї ба шахси суѓурташуда ё ба аъзоёни оилаи 

ў барои њар як рўзи таъхир ба андозаи муќаррарнамудаи Вазорати молия 

љарима супорида мешавад. 

Дар сурати даст кашидан аз додани маблаѓи суѓурта, ташкилоти 

давлатии суѓуртавї дар мухлати њафт рўз шахси суѓурташуда ё аъзоёни 

оилаи ўро бо нишон додани сабабњои рад ба таври хаттї хабар медињад. 

11. Даъво дар бораи додани маблаѓи суѓурта ба шахси суѓурташуда 

ё аъзои оилаи ў, ки пас аз се соли аз рўзи фаро расидани њодисаи суѓурта 

ба ташкилоти давлатии суѓуртавї пешнињод шудааст, ќонеъ гардонида 

намешавад. 

12. Зараре, ки ба молу мулки ба аъзои дастёрони ихтиёрї 

тааллуќдошта бо роњи вайрон кардан ё несту нобуд кардани он вобаста 

ба иљрои вазифањои иштирок дар њифзи тартиботи љамъиятї расонида 

шудааст, бояд ба шахсони мазкур аз њисоби буљетњои дахлдори мањаллї 

ё буљетњои дахлдори шахсони њуќуќие, ки дастёрони ихтиёриро таъсис 

додаанд, бо шарти минбаъд гирифтани чунин маблаѓњо аз шахсони 

гунањгор, пардохт карда шаванд. 
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                  Замимаи №7 

                                                                                                    Лоиња 

 

1. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи иттињодияњои љамъиятї» аз 12 майи 

соли 2007, №258 таѓйиру иловањои зерин ворид карда шавад: 

1.1. «Моддаи 5 (1). Самтњои фаъолияти иттињодияњои љамъиятї 

Иттињодияњои љамъиятї бо маќсади њифзи њуќуќу озодињои сиёсї, 

иќтисодї, иљтимої ва фарњангии шањрвандон, ташаккули фаъолият ва 

ташаббусњои онњо; ќонеъ гардонидани манфиатњои касбї ва њаваскорон; 

инкишоф додани эљодиёти илмию техникї ва бадеї; њифзи њаёт ва 

саломатии одамон, њифзи муњити табиї; иштирок дар муќовимат бо 

љинояткорї ва таъмини тартиботи љамъиятї; иштирок дар корњои 

хайриявї; гузаронидани корњои фарњангию маърифатї, варзишї ва 

солимгардонї; њифзи ёдгорињои таърихї ва фарњангї; тарбияи 

ватандўстї, њуќуќї ва инсонпарварї; вусъат ва мустањкам намудани 

њамкории байналмилалї, иљрои дигар фаъолиятњое, ки ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон манъ накардааст, таъсис дода шуда, фаъолият 

менамоянд.». 

1.2. Мафњуми «ташкилоти љамъиятї», ки дар моддаи 8 Ќонуни 

мазкур пешбинї гардидааст, дар тањрири: «1. Ташкилоти љамъиятї 

иттиҳодияи љамъиятие мебошад, ки чун қоида, дар асоси узвияти 

иттињодияи љамъиятї таъсис  ёфта, барои фаъолияти якљояи 

шаҳрвандони муттањидшуда љињати њифзи манфиатњои умумї ва ба даст 

овардани маќсадњои оинномавї таъсис дода  шудааст.». 

1.3. Ба ќисми якуми моддаи 24 Ќонуни мазкур зербанди сездањум 

дар тањрири: « - дар таъмини тартиботи љамъиятї њангоми баргузории 

чорабинињои оммавї иштирок намуда, оид ба пешгирии 

њуќуќвайронкунињо ба маќомоти давлатї мусоидат намояд;». 

1.4. «Моддаи 24 (1). Кафолати њимояи њуќуќї ва иљтимоии 

намояндагони иттињодияњои љамъиятї 
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1. Кафолати њимояи њуќуќї ва иљтимоии иттињодияњои љамъиятї 

ва намояндагони он бо тартиби муќаррарнамудаи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон амалї карда мешавад.    

2. Намояндагони иттињодияњои љамъиятї, ки ба маќомоти давлатї 

дар иљрои вазифањои давлатї, аз љумла, ба маќомоти њифзи њуќуќ дар 

таъмини тартиботи љамъиятї ва муќовимат бо љинояткорї мусоидат 

намудаанд, метавонанд, ки бо намудњои зерини њавасмандгардонї 

мушарраф ва ќадрдонї карда шаванд: 

- изњор намудани миннатдорї; 

- сарфароз намудан бо ифтихорнома; 

- мукофоти пулї; 

- туњфаи ќиматнок; 

- овехтани сурати шахсї дар лавњаи фахрї; 

- имтиёз барои ќабул ба кор дар дар сафи кормандони маќомоти 

њифзи њуќуќ ва тањсил дар муассисањои таълимии тобеи онњо; 

- рухсатии мењнатии иловагї ба муњлати аз 3 то 5 шабонарўз, 

нисбати шањрвандоне, ки дар ин ё он корхона, муассиса ва ташкилот 

кору фаъолият менамоянд; 

- роњхат барои истироњат дар санатория ва ё дигар истироњатгоњњо; 

- кортњои имтиёзноки истифодаи наќлиёти љамъиятї њангоми 

баамалбарории уњдадории њифзи тартиботи љамъиятї; 

- намудњои дигари њавасмандгардонї, ки ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон манъ накардааст.». 

2. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи милитсия» аз 17 майи соли 2004, №41 

таѓйиру иловањои зерин ворид карда шавад:     

2.1. «Моддаи 6. Иштироки иттињодияњои љамъиятї, дастёрони 

ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, шуроњои собиќадорони маќомоти њифзи 

њуќуќ, корхонаю ташкилотњо ва шањрвандон дар иљрои вазифањои 

милитсия   

Милитсия вазифањои ба зиммааш гузошташударо дар њамкорї бо 

иттињодияњои љамъиятї, дастёрони ихтиёрї, шуроњои љамъиятї, 
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шуроњои собиќадорони маќомоти њифзи њуќуќ, кормандони 

ѓайриштатии милитсия ва шањрвандон иљро мекунад. 

Корхонаю муассиса ва ташкилотњо, сарфи назар аз шакли 

моликияташон, шахсони мансабдор, иттињодияњои љамъиятї, дигар 

нињодњои љомеаи шањрвандї ва шањрвандон вазифадоранд ба милитсия 

њангоми муњофизати тартиботи љамъиятї ва муќовимат зидди 

љинояткорї кўмак расонанд. 

Бо маќсади пешгирї ва ошкор кардани љинояткорї шањрвандон 

метавонанд ба таври махфї бо маќомоти милитсия мувофиќи тартиби 

муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њамкорї кунанд. 

Љалби маљбурии шањрвандон барои њамкорї кардан бо милитсия 

манъ аст. 

Маълумот дар бораи шањрвандоне, ки ба милитсия кумаки махфї 

мерасондаанд ё мерасонанд, танњо бо розигии онњо ошкор карда 

мешавад. Дар сурати мављудияти маълумоти кофї дар бораи тањдиди 

хатар ба шахсони мазкур бинобар иштирок доштанашон дар фаъолияти 

оперативї-љустуљўї, инчунин, ба аъзои оила ё хешовандони наздики 

онњо маќомоти милитсия вазифадор аст барои њифзи њаёт, саломатї, 

шаъну шараф ва амволи ин шахсон, муайян намудани сарчашмањои 

тањдид ва ба љавобгарї кашидани гунањгорон тадбирњои зарурї 

андешад. 

 2.2. Моддаи 6 (1). Маќомоти давлатии таъмини тартиботи љамъиятї 

Маќомоти давлатии таъмини тартиботи љамъиятиро дар Љумњурии 

Тољикистон маќомоти корњои дохилї, Кумитаи давлатии амнияти 

миллї, Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бар зидди 

коррупсия, Агентии назорати маводи нашъаовар, Гвардияи миллї, 

Хадамоти гумрук, Кумитаи њолатњои фавќулодда ва мудофиаи 

гражданї, Кумитаи андоз ва маќомоти дигари таъмини тартиботи 

љамъиятї ташкил медињанд, ки дар асоси ќонун амал мекунанд. 
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Таъмини тартиботи љамъиятї барои тамоми маќомоти дигари 

давлатї ва маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот дар доираи 

салоњияти муќарраршудаи онњо, њатмї мебошад. 

Милитсия дар иљрои вазифањои худ метавонад бо маќомоти њифзи 

њуќуќи Иттињоди Давлатњои Мустаќил, давлатњои хориљї ва 

ташкилотњои байналмилалии њифзи њуќуќ бо тартиби дар Ќонуни 

мазкур ва шартномањои байналмилалии Љумњурии Тољикистон 

пешбинишуда, њамкорї кунад. 

 2.3. Моддаи 6 (2). Њамоњангсозии фаъолияти субъектони таъмини 

тартиботи љамъиятї 

Фаъолияти маќомоти давлатї ва субъектони дигари таъмини 

тартиботи љамъиятї љињати иштироки онњо дар таъмини тартиботи 

љамъиятї дар шароитњои муќаррарї, њангоми баргузории чорабинињои 

оммавї ва шароитњои махсуси хусусияти криминогенидошта аз љониби 

маќомоти корњои дохилї њамоњанг карда мешавад. 

Љињати њамоњангсозии фаъолияти субъектони таъмини тартиботи 

љамъиятї Наќша-чорабинињои якљояи таъмини тартиботи љамъиятї 

тањия карда шуда, аз љониби маќомоти корњои дохилї тасдиќ карда 

мешавад.». 

3. Ба Ќонуни ЉТ «Дар бораи иштироки шањрвандон дар таъмини 

тартиботи љамъиятї» аз 22 июни соли 2023, №1969 таѓйиру иловањои 

зерин ворид карда шавад: 

3.1. Ба ќисми сеюми моддаи 5 зербанди нав дар тањрири: «1) 

иттињодияњои љамъиятї, аз љумла, иттињодияњои љамъиятии дар самти 

њифзи њуќуќ фаъолияткунанда;». 

3.2. Ба моддаи 5 ќисми 4 дар тањрири: «4. Иштироки шањрвандон 

дар таъмини тартиботи љамъиятї дар шаклњои ташкилї-њуќуќии 

зикршуда дар асоси барасмиятдарории њамкорї амалї гардида, ќонун 

иштироки инфиродї ва дастаљамъонаи шањрвандонро дар таъмини 

тартиботи љамъиятї бе барасмиятдарории њамкорї кафолат медињад». 
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3.3. Ба ќисми якуми моддаи 25 зербандњои 5), 6), ва 7) дар тањрири: 

«5) рухсатии мењнатии иловагї ба муњлати аз 3 то 5 шабонарўз, нисбати 

шањрвандоне, ки дар ин ё он корхона, муассиса ва ташкилот кору 

фаъолият менамоянд; 6) роњхат барои истироњат дар санатория ва ё 

дигар истироњатгоњњо; 7) кортњои имтиёзноки истифодаи наќлиёти 

љамъиятї њангоми баамалбарории уњдадории њифзи тартиботи 

љамъиятї;». 

4. Ба Низомномаи дастёрони ихтиёрї аз 13 феврали соли 2024, №60 

таѓйиру иловањои зерин ворид карда шавад: 

4.1. Банди 55 дар тањрири: «55. Маќомоти корњои дохилї дар 

ташкили фаъолияти дастёрони ихтиёрї оид ба таъмини тартиботи 

љамъиятї дорои вазифањои зерин мебошад:     

- муњайё намудани шароит барои ташкили дастёрони ихтиёрї, 

инкишофи њамкорї бо онњо ва фаъол гардондани фаъолияти онњо дар 

соњаи таъмини тартиботи љамъиятї; 

- роҳнамоии методии кормандоне, ки барои амалисозии ҳамкорї 

бо дастёрони ихтиёрї масъул мебошанд; 

- дар якљоягї бо дастёрони ихтиёрї муайян намудани мушкилоти 

асосии минтаќаи хизматї, ки ба вайрон намудани тартиботи љамъиятї 

мусоидат карданашон мумкин аст ва оид ба њалли онњо ба таври њатмї 

ба инобат гирифтани фикри аъзоёни дастёрони ихтиёрї; 

- муайян намудани талаботи сокинони минтаќаи ањолинишин ва аз 

рўи он ба роњ мондани фаъолияти якљоя бо дастёрони ихтиёрї љињати 

њалли масъала.». 

5. Ба Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ аз 31 декабри соли 

2008, №455 моддаи 482 (1) дар тањрири зерин илова карда шавад: 

«Моддаи 482 (1). Мурољиат ва (ё) истифодабарї аз хизматрасонии 

сењрдон, љодугар ва фолбин 

1. Барои мурољиат ва (ё) истифодабарии хизматрасонии сењрдон, 

љодугар ва фолбин, инчунин, мурољиат тавассути шабакањои алоќаи 

барќї, аз ҷумла, шабакаи интернет, 
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ба шахсони воќеї ба андозаи аз панљ то дањ ва ба шахсони 

мансабдор аз дањ то бист нишондињанда барои њисобњо љарима таъйин 

карда мешавад. 

2. Барои дар давоми як соли баъди таъйини љазои маъмурї, 

такроран содир намудани кирдори дар ќисми якуми њамин модда 

пешбинишуда,  

ба шахсони воќеї ба андозаи аз дањ то бист ва ба шахсони мансабдор 

аз бист то панљоњ нишондињанда барои њисобњо љарима таъйин карда 

мешавад.». 


