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АБДУЛЛОЕВА М.К. 

омўзгори калони кафедраи њуќуќи судї ва назорати прокурории 
Донишгоњи давлатии њуќуќ, бизнес ва сиёсати Тољикистон 

e-mail: o.zaynur@mail.ru 
 

РИОЯИ ЊУЌУЌЊОИ ГУМОНБАРШУДА ВА МАСЪАЛАЊОИ  
НАЗАРИЯВИИ ДАСТГИР КАРДАН 

 
Амалияи тафтишотии парвандањои љиноятї аз он шањодат медињанд, ки аксарияти 

амалњои тафтишї аз љониби маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї бо маќсади таъмин 
намудани иљроиши вазифањои мурофиавии љиноятї гузаронида мешаванд. Яке аз чунин 
амалњо дастгир кардан бо гумони содир кардани љиноят аст, ки дар адабиёт бештар 
мавриди муњокима ќарор гирифтааст [7, с. 103]. 

Ба андешаи мо дастгир кардани шахс амали тафтишотї аст, ки аз маљбуран ба 
маќомоти таъќиби љиноятї овардани ў ва ба мўњлати кўтоњ дар љойњои махсус 
(нигоњдории муваќќатї) бо тартиби муќарраркардаи ќонунгузорї ва КМЉ ЉТ нигоњ 
доштан  иборат аст. 

Дар сурати  мављуд будани њолатњои дар м. 92 КМЉ ЉТ номбаршуда маќомоти 
таъќиби љиноятї шахсро ба сифати гумонбар дастгир  карда метавонад:   

-дар ваќти содир кардани љиноят ё бевосита баъди содир кардани он боздошт шуда 
бошад; 

- шоњидони њодиса, аз он љумла, шахси аз љиноят љабрдида бевосита шахси содир-
намудаи љиноятро нишон дињанд ё бо тартиби пешбининамудаи моддаи 93 КМЉ ЉТ 
боздошт намоянд; 

- дар бадан, либос, ашёи њамроњи шахсбуда, дар чизњои истифодакарда, манзил, 
љойи кор ё воситаи наќлиёти ў осори бараъло маълуми љиноят ошкор карда шуда 
бошанд, ки аз шарик будани ў дар содир намудани љиноят дарак медињанд; 

- агар асосњои дигари кофии гумонбар шудани шахс дар содир намудани љиноят 
мављуд бошанд, ба шарте, ки вай кўшиши аз љойи њодиса ё аз маќомоти таъќиби љиноятї 
пинњон шуданро карда бошад ё љойи зисти доимї надошта бошад ё дар мањалли дигар 
зиндагї кунад ё шахсияташ муайян карда нашуда бошад. 

Дастгир кардани шахс ба сифати гумонбаршуда мункин аст то оѓози парвандаи 
љиноятї анљом дода шавад. Дар айни замон масъалаи оѓоз кардани парвандаи љиноятї 
аз тарафи маќомоти таъќиби љиноятї бояд дар давоми 12 соат аз лањзаи дастгир кардан 
њал карда шавад. Дар сурати рад кардан аз оѓози парвандаи љиноятї ё дар мўњлати 
муќарраршуда ќабул накардани ќарор дар бораи оѓози парвандаи љинояти дастгиршуда 
бояд озод карда шавад. Шахсро аз лањзаи боздошт зиёда аз 72 соат боздоштан мумкин 
нест. Баъди гузаштани ин мўњлат дастгиршуда бояд озод карда шавад ё дар њаќќи ў чо-
раи дигари пешгирї татбиќ карда шавад. Дар њолати гузаштани мўњлат (72 соат) сардо-
ри муассисаи нигоњдории муваќќатї дастгиршударо пас аз огоњ намудани маќомоти 
пешбурди мурофиаи љиноятї, ки шахсро дастгир кардааст, озод менамояд. 

Маќомоти таъќиби љиноятї вазифадор аст дар давоми се соат аз лањзаи овардан 
шудани дастгиршуда протокол тартиб дињад, ки дар он асос, љой ва ваќти дастгиркунии 
воќеи (бо зикри рўз, соату даќиќа), натиљањои кофтукови шахсї, инчунин ваќти тартиб 
додани протокол дарљ мегарданд. 

Њангоми зарурати интихоби чораи пешгирї дар намуди ба њабс гирифтани гумон-
баршаванда прокурор, муфаттиш ва тањќиќбаранда бо ризои прокурор дархости дахл-
дорро дар шакли ќарор ба суд пешнињод менамоянд. Дар ќарор дар бораи ба суд пеш-
нињод кардани дархост оид ба интихоби чораи пешгирї дар намуди ба њабс гирифтан 
асос ва сабабњое, ки аз рўи он зарурати ба њабс гирифтани гумонбаршуда ба миён ома-
дааст ва интихоби дигар чораи пешгирї ѓайриимкон аст, дарљ карда мешавад. Ба ќарор 
маводе, ки асоснок будани дархостро тасдиќ менамояд, њамроњ карда мешавад. Дархост 
нисбати гумонбаршуда, ки бо тартиби муќарраркардаи ќонун дастгир шудааст, оѓоз 
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карда шавад, ќарор ва маводи номбурда ба судя на дертар аз 8 соат то ба охир расидани 
мўњлати дастгиркунї (72 соат) бояд пешнињод карда шавад. 

Маќомоти пешбурди мурофиаи судии љиноятие, ки шахсро дастгир кардааст, вази-
фадор аст бе таъхир аз лањзаи дастгиркунии воќеї дар бораи дастгиркунї ва љойи нигоњ 
доштани дастгиршуда ягон аъзои болиѓи оила ё хешовандони наздикро хабардор кунад ё 
ба худи дастгиршуда имконияти чунин хабардор карданро дињад. Дар бораи дастгир 
шудани шањрвандони хориљї ба Вазорати корњои хориљии Љумњурии Тољикистон барои 
огоњ намудани сафоратхона ё консулгарии ин давлат хабар дода мешавад. 

Агар бо тањлили муќоисавию њуќуќї ба ин ќоидањо эътибор дињем маълум меша-
вад, ки бе сабаб ба ин гурўњи амалњои тафтишї дастгир кардан (м.м.91-100 КМЉ ЉТ) до-
хил карда нашудааст. Чунин мавќеро ишѓол кардани дастгир кардан њамчун амали 
тафтишотї асоси назариявию њуќуќї ва асоси амалию њуќуќї дорад:  

а) Мутобиќи м.92 Кодекси мурофиавии љиноятии Љумњурии Тољикистон њангоми 
дастгир кардани шахси муайян њолатњое муќаррар мешаванд, ки мавзўи исботро (њо-
латњое, ки доир ба њар як парвандаи љиноятї бояд муќаррар карда шаванд) ташкил 
медињанд. Дар натиљаи дастгир кардан њолатњое исбот мешаванд, ки ба њалли 
масъалањои мурофиавии љиноятї ёрї мерасонанд (м. 85 КМЉ ЉТ). Масалан, барои ин-
тихоби чораи пешгирї ё эълон кардани айб асос мегарданд ё ин ки ба њалли масъалаи 
гунањгорї ё бегуноњии шахс таъсир мерасонанд. 

б) Амали мурофиавие, ки дар натиљаи он маълумот дар бораи њолати содир шудани 
љиноят ё ба парвандаи љиноятї ањамиятдошта муайян карда мешавад, амали тафтишї 
эътироф мегардад [1, с. 276]. Дар натиљаи дастгир кардан – кирдори ба љамъият хавфно-
ки шахс бевосита ё бавосита муќаррар мегардад ё дар бадан, либос, ашёи њамроњи шах-
сбуда, дар чизњои истифодакарда, манзил, љойи кор ё воситаи наќлиёти ў осори ба-
раълои љиноят ошкор мешаванд, ки аз шарик будани ў дар содир намудани љиноят дарак 
медињанд [6, с.198]. Яъне, дар натиљаи ин амал маълумоти воќеї доир ба њодисаи љиноят 
љамъ оварда мешаванд. Бо ибораи дигар, дар натиљаи дастгир кардан дар бораи њо-
латњои содир шудани љиноят ва ба парвандаи љиноятї ањамиятдошта далелњољамъ овар-
да мешаванд. 

в) Дастгир кардан бо тартиби муќарраркардаи КМЉ ЉТ аз љониби маќомоти 
таъќиби љиноятї анљом дода мешавад, ки бевосита вазифаи исбот кардани њолатњои со-
дир шудани љиноятро ба зимма доранд (м.м.21,26 КМЉ ЉТ) [2, с.12]. Дигар амалњои 
тафтишї низ аз љониби маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї амалї мешаванд. Дар 
сурати ба миён омадани зарурияти иљрои амали тафтишї, аз љумла дастгир кардан, бо 
ташаббуси иштирокчиёни дигари мурофиаи љиноятї, онњо бо дархост ба маќомоти 
пешбурди тафтиши пешакї бояд мурољиат намоянд. Иштирочиёни дигари мурофиаи 
љиноятї њуќуќ надоранд ягон амали тафтиширо мустаќилона анљом дињанд. Доир ба 
њамин ќоида дар ќонун истисно пешбинї шудааст, ки мувофиќи он шањрвандон њуќуќ 
доранд шахсеро, ки љиноят содир кардааст ё баъди содир кардани љиноят кўшиши 
пинњон шуданро дорад, дастгир карда, маљбуран ба маќомоти дахлдор супоранд (м.93 
КМЉ ЉТ). Аз мазмуни ин меъёри ќонун набояд шањрвандон сўистифода намоянд ва 
иљрои вазифаи таъќиби љиноятиро пурра ба зиммаи худ гиранд. Шањрванд њуќуќ дорад, 
ўњдадор нест, шахсро дастгир намояд, ба шарте, ки; 

- агар шахс дар ваќти бевосита содир кардани љиноят ё баъди содир кардани он бе-
восита дар љойи њодиса ќарор дошта бошад, ва агар вай кўшиши аз љои њодиса пинњон 
шудан, давом додани амали ѓайриќонунї ва ё муќобилият нишон доданро карда бошад; 

- агар шоњидони њодиса, аз он љумла, шахси аз љиноят зарардида бевосита њамин 
шахсро њамчун шахси содирнамудаи кирдор нишон дињанд; 

- агар дар бадан, либос, ашёи њамроњи шахсбуда, дар чизњои истифодакарда ў осо-
ри бараълои љиноят мављуд бошанд, ки аз шарик будани ў дар содир намудани љиноят 
дарак дињанд. 

Дар ваќти аз љониби шањрванд дастгир шудани шахс ва маљбуран супоридан ба 
маќомоти дахлдор  амалњои вай набояд аз њадди мудофиаи зарурї ё зарурияти нињої 
берун бароянд. Њаракатњое, ки њангоми дастгир кардани шахси љиноят содирнамуда бо 
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маќсади ба маќомоти њокимият супурдан ё пешгирии имконияти љиноятњои навро содир 
карданаш ба ў зарар расонидаанд, агар бо воситањои дигар дастгир намудани чунин 
шахс ѓайриимкон бошад ва дар айни замон чорањои зарурии бо ин маќсад 
андешидашуда аз њад набаромада бошанд, љиноят њисоб намешаванд.  (м.м.40-42 КЉ ЉТ) 
[3]. 

Дар айни замон маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї њуќуќ надорад дархости 
иштирокчиёни мурофиаи љиноятиро дар хусуси анљом додани амали тафтишї, аз љумла 
дастгир кардан рад намоянд.  

Муалифон ќайд кардаанд, ки бо тартиби муќарраркардаи ќонун анљом дода шуда-
ни дастгир кардан моњияти њуќуќиимурофиавии љиноятии ин амали тафтиширо (ба мо-
нанди дигар амалњои тафтишї) ифода мекунад [4, с. 92]. 

г) Мувофиќи м.172 КМЉ ЉТ яке аз шартњои умумии тафтиши пешакї дар протоко-
ли амали тафтишї ќайду мустањкам кардани љараён, мазмун ва натиљањои амалњои 
тафтишї ба шумор меравад. Натиљаи дастгир кардан њам мутобиќан дар шакли муро-
фиавї расман дар протокол ќайд мегардад (м.94 КМЉ ЉТ).  

д) Њарчанд дастгир кардан дар фасли 4 КМЉ ЉТ њамчун чораи маљбурї дар муро-
фиаи љиноятї пешбинї гардида бошад њам мазмун, љараён ва натиљаи он аз амали 
тафтишї ягон фарќияти љиддї надорад. Чунки њама амалњои тафтишї, ки КМЉ ЉТ 
пешбинї мекунад хусусияти маљбуриродоро мебошанд ва новобаста аз хоњиш ва иродаи 
дигар иштирокчиёни мурофиаи љиноятї гузаронида мешаванд [5, с. 372]. 

е) Амали тафтишї эътироф шудани дастгир кардани шахс ба сифати гумонбар асо-
си њуќуќї низ дорад. Масалан, м.81 ва ќисми 1 м.153 КМЉ ЉТ дастгир карданро ба сифа-
ти амали таъхирнопазири тафтишї пешбинї кардааст. 

Бинобар асосњои номбаршуда ба маќсад мувофиќ аст, ки дастгир кардани шахс 
њамчун амали тафтишї эътироф карда шуда ба меъёрњои КМЉ ЉТ таѓйиротњои зерин 
ворид карда шаванд: 

 дар ќ.1 м.91 КМЉ ЉТ дастгир кардан ба тариќи зайл нишон дода шавад: 
«Дастгир кардани шахс – амали тафтишотист, ки маљбуран ба маќомоти таъќиби љино-
ятї овардани шахс ва ба мўњлати кўтоњ дар љойњои махсус (тавќифгоњ ё нигоњдории 
муваќќатї) бо тартиби муќарраркардаи ќонунгузорї ва Кодекси мазкур нигоњ доштан 
иборат аст»; 

 ба м.231 ќисми 3 КМЉ ЉТ иловаи зерин ворид карда шавад-«мумкин нест, ба 
истиснои дастгир кардан ва кофтукови шахсї». Ин муќаррарот ќисми 1 м. 94, м.81 ва 
ќисми 2 м.193 КМЉ ЉТ – ро пурра ва ба амалия мутобиќ мегардонад ва ба бањсњои 
мављуда хотима мегузорад. 

Боварї дорем, ки ин масъалањо байни муњаќќиќон ва мутахассисони соња минбаъд 
њам мавриди муњокима ва омўзиш ќарор дода мешаванд. 
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МАСОИЛИ КАФОЛАТИ ЊИМОЯИ ЊУЌУЌИ ЗАН ЉИЊАТИ ФАЪОЛИЯТ  
ДАР МАЌОМОТИ КОРЊОИ ДОХИЛИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 
Љумњурии Тољикистон дар даврони љањонишавї ва ташаккулёбї ќарор дошта, 

марњилањои ислоњоти сохторњои давлатиро аз сар гузаронида истодааст. Дар ин ра-
ванд функсияњои имрўзаи он бештар хислати умумиљамъиятї дошта, пеш аз њама 
бањри њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, љињати таъмини зиндагии шоистаи 
халќ равона шудаанд. Яке аз вазифањои муњиме, ки давлат дар ин раванд дар назди 
худ гузоштааст, ин бартарафи масоили кафолати њуќуќи зан аст. Аз тањлилњои 
таърихї-њуќуќї бармеояд, ки дар марњилањои гуногуни ташаккулёбии Тољикистон, 
ин вазифаи давлат яке аз масъалаи мубрами рўз ба њисоб меравад. 

Дар доираи масоили кафолати њуќуќњои занон, фаъолияти онњоро дар маќо-
моти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон, њамчун яке аз категорияи ин масоил 
метавон эътироф намуд. Њамзамон бояд ќайд кард, ки Љумњурии Тољикистон дар 
марњилаи ислоњоти милитсия ќарор дошта, раванди муњими ислоњоти мазкур ин ин-
тихоб ва љобаљогузории кадрњо мебошад. Давлат имрўзњо бањри пешнињоди њуќуќи 
фаъолияти зан дар маќомоти корњои дохилї ва дигар сохторњои ќудратї, чорањои 
заруриро амалї намуда истодааст. Чорањо дар доираи масоили бавукўъомада, аз 
ќабули ќонуну санадњои меъёрї-њуќуќї, пешнињоди имкониятњо ва пешбурди та-
швиќоту тарѓибот дар љомеа, иборат аст. 

Њамин тариќ, мо метавонем, се љабњаи асосии масоили кафолати њуќуќи занро, 
љињати фаъолияти онњо дар маќомоти корњои дохилї, тањлил намоем. Аввалан дар 
доираи ќонунгузорї додани кафолати њуќуќї, баъдан дар доираи тањлил ва омўзиши 
таърихї-њуќуќї додани имкониятњои фаъолият мутобиќ ба замони муосир, инчунин 
дар доираи мафкураи динии љомеаи шањрвандї додани кафолати њуќуќи равонї ме-
бошад. 

Сарчашмаи асосии ќонунгузорї љињати фаъолияти занон дар маќомоти 
корњои дохилї, Конститутсияи Љумњурии Тољикистон [1] ба шумор меравад. Чунине-

ки дар моддаи 1-уми он ќайд мегардад, давлат барои ҳар як инсон шароити инки-

шофи озодонаро фароҳам меорад. Мувофиќи моддаи 17 мардон ва занон ба-

робарҳуқуқанд ва дар асоси моддаи 27 шањрвандон ба хидмати давлатї њуќуќи ба-
робар доранд. Инчунин, моддаи 35 ба њар як шахс кафолати њуќуќ ба мењнат, инти-
хоби касбу кор ва њифзи мењнат медињад ва њама гуна мањдудиятро дар муносибатњои 
мењнатї манъ менамояд. 

А.Њ. Юсуфзода баён менамояд, ки њуќуќу озодињои дар Конститутсия муќар-
раргардида, ба стандартњои ќабулгардидаи љањонї мутобиќанд ва аз меъёрњои бай-
налмилалї бармеоянд [10, с.22]. 

Мувофиќи ин меъёрњои Конститутсия занон метавонанд бе њар гуна 
мањдудият, дар баробари мардон, дар тамоми сохторњои давлатї, аз љумла дар 
маќомоти корњои дохилї фаъолият намоянд, чунин касбро интихоб намоянд, чунки 
давлат уњдадор аст шароити инкишофи озодонаро фароњам оварад ва њуќуќ ба 
мењнатро кафолат дињад. 

Ин кафолати конститутсионии њуќуќ ба мењнат бояд заминаи њуќуќие бошад 
бањри рушди илмї ва касбии занон дар маќомоти корњои дохилї, љалби онњо ба ин 
сохтор ва дастгирии раѓбату хоњиши онњо љињати фаъолият дар ин мактаби матонату 
мардонагї. Дар ин раванд тамоми санадњои меъёрї-њуќуќие, ки фаъолияти маќомоти 
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корњои дохилиро ба танзим медароранд, бояд дар асоси меъёрњои конститутсионї, 
ба њифзи њуќуќи занон мутобиќ бошанд. 

Чунонеки Р.С. Мулукаев ќайд менамояд, маќомоти корњои дохилї солњои 30-
юми асри ХХ аз меъёрњои њуќуќи мењнатї ба меъёри санади њуќуќии соњавї гузашта, 
инљониб муносибатњои мењнатї дар маќомот тавассути низомнома ба танзим даро-
варда мешавад [3, с.411]. Мутаасифона, аз нуќтаи назари мо, «Низомномаи адои хиз-
мат аз тарафи њайати ќаторї ва роњбарикунандаи маќомоти корњои дохилии 
Љумњурии Тољикистон» [8] пурра меъёрњои кафолатдињандаи њуќуќи занонро дарбар 
намегирад. 

Имрўзњо љањони мутамаддин асоси тараќќиёту пешрафти худро дар њифзи 
њуќуќу озодињои инсон мебинад ва дар ин раванд ањамияти махсус ба њифзи њуќуќи 
зан дода мешавад. 

Бояд гуфт, ки њаќ љониби О.Э. Рањмонова аст, ки ќайд менамояд, бе тањлили 
њамаљонибаи таърихї-њуќуќї ва омўзиши масоили инкишофи њуќуќу озодињои зано-
ни тољик, инчунин љалби шадиди онњо ба фаъолият ва њаёти эљодии тамоми самтњои 
љамъиятї ва хизмати давлатї, дарки мавќеи муосири њуќуќї ва сиёсиву иљтимоии 
онњо ногузир аст [6]. 

Дар масири таърих соли 1917 бо барќарор кардани њокимияти шўравї дар 
њудуди Тољикистони пароканда њамзамон фаъолияти худро маќомоти милитсия ба 
амал пайваст. Мувофиќи маълумотњои бойгонї, занон, ки намояндагони дигар мил-
латњо буданд, ба ин сохтор дар вазифањои коргузорї ва ёрирасон аз аввали солњои 
20-уми асри гузашта ќабул карда мешуданд [4, с.38]. 

Мо дастгирї гуфтањои А.Ш. Розиќзода њастем, ки ќайд менамояд, дар њаќиќат 
барои зани тољик дар солњои аввали ташкилёбии милитсия шомил шудан ба ин 
маќомот, далериву шуљоат буд. Аввалин милиционер-занони тољик (Улуѓбиби Саи-
дова ва Ойша Ёрматова) танњо соли 1924 дар милитсияи Конибодом ба кор шурўъ 
намуда, зидди босмачињо мубориза мебурданд [7, с.166]. 

Дар ин давра занон на дар доираи пешнињоди њуќуќњо, балки аз њисси ватан-
дўстиву, ватанпарастї, пойдории љомеаи солим бањри ояндаи дурахшони фарзандо-
ни хеш ва садоќати бепоён ба миллат дар маќомоти милитсия фаъолият мекарданд. 

Моњи декабри соли 1926 дар Љаласаи 1-уми Съезди Шўроњои асосии тамоми 
тољикон «Ќарор оиди њуќуќњои занони мењнаткаши Тољикистони автономї» ќабул 
карда шуд, ки дар асоси он занон дорои њуќуќи озодона фаъолият намуданро дар та-
моми сохторњои давлатї, гардиданд [5, с.4-104]. 

Њамзамон бо љалби занон ба мењнат дар сохторњои давлатї, масъалаи мубра-
ми љомеа ин мањви бесаводї буд, чунки роњбарияти давлат илму донишро пояи му-
стањками ташаккулёбии давлату давлатдорї, инкишофи маънавиёту маърифати 
њуќуќї мешуморид. 

Ин раванд заминаи амаликунонии њуќуќи занро ба тањсил пеш овард. Кунун 
занон дар курсњои омўзишї, дар доираи њуќуќњои худ, аз илму дониш, азбарнамоии 
нозукињои касби интихобнамуда, бањравар мешуданд. 

Бо мурури замон дар доираи чорањо ва барномањои давлатї наќши занон дар 
пешбурди фаъолияти маќомоти корњои дохилї назаррас гардид. 

Тољикистони соњибистиќлол бањри њамќадами замон ва давлатњои муосири 
пешрафта гардидан, ба њалли масоили њуќуќњои зан афзалият дод ва густариши 
давлатдории худро дар доираи сиёсати гендерї татбиќ намуда истодааст. 

Љињати баланд бардоштани маќоми зан дар љомеа ва наќши онњо дар 
сохторњои давлатї, аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон «Барномаи омода 
намудани мутахассисон аз њисоби занон ва таъмини шуѓли онњо барои солњои 2012-
2015» ќабул гардид [2]. Дар асоси барномаи мазкур, њуќуќи занон љињати дастрасї ба 
вазифањои роњбарикунанда амалї гардида истодааст. 
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Њамин тариќ давлат бо истифодаи таљрибаи таърихї, ба занон имконияти 
гурдофариди замони муосир будан, дар баробари мардон ба њифзи тартиботи 
љамъиятї, пешгирии љиноятњо ва муборизаи беамон зидди љинояткорї љалб шудан-
ро, дода истодааст. Аммо дар љомеаи имрўзаи Љумњурии Тољикистон чунин иќдомњо 
начандон дастгирї меёбанд. Бинобар он, ки дини Ислом ќисми људонопазири њаёти 
имрўзаи халќи тољик аст ва мутаасифона дар љомеа дарки амиќу дурусти рукнњои он 
пањн нагардидааст. Яке аз масоили мубрам ин аст, ки љомеаи имрўза ба бар намуда-
ни либоси низомї аз тарафи занонро намепазирад ва ин падида боиси озурдагии 
корманд-занон, шикасти руњиву равонии онњо мегардад, ки ин метавонад поймоли 
њуќуќи равонии онњо бошад. 

Чунонеки маълум аст, симои корманди маќомоти корњои дохилї ин либоси 
низомии ўст. Либоси низомї нишондињандаи шахсият ва љинсияти инсонї набуда, 
таљассумгари риояи ќонун, њифзи њуќуќ ва пешгириву мубориза зидди њуќуќвайрон-
кунист. Пас ба баркунандаи онро наметавонем њамчун зан ё мард ва ё шахси ба Ис-
лом ё дигар дин рў оварда, шахси покдоман ё бадхоњ људо намоем. Чунин шахсро 
танњо њамчун риоятгари ќонун ва њифзнамои њуќуќ метавон дарк кард. Ислом ди-
нест, ки натанњо тарбия мекунад, инчунин дар доираи рукнњои худ њуќуќњоро, ки ба-
рои пешбурди њаёти инсонї заруранд, муќаррар менамояд. Ислом тамоми ин 
њуќуќњоро ба зан низ, њамчун узви комилњуќуќи љомеа додааст ва дар ин асос ба-
робарии мутлаќ бо мардонро кафолат медињад.  

Ф.С. Хайруллоев дар тадќиќотњои илмии худ баён менамояд, ки дар масири 
таърихи садри Ислом занон дар баробари мардон дар майдони њарб њузур доштанд, 
ки ин дар доираи њуќуќи онњо дар иштироки умури сиёсї ва интихобу роњбарии ва-
зифањои идорї мебошад. Баробарии занон дар арсањои гуногуни њаёти иљтимої ва 
дар тамоми њавзањои њуќуќї аз љониби Ислом таъмин ва эълон шуда, заминањои му-
соиде барои фаъолияти онњо аз љанбаи њуќуќї фароњам гардидааст ва ягон амали 
љомеа набояд берун аз адолат бошад. Дар Ислом инсонњо дар назди ќонун бароба-
ранд ва ќонун нисбати њар як шахс боадолат аст. Яъне дар доираи њуќуќи исломї њар 
як шахс њуќуќ ба адолат ва рафтори боадолатонаро нисбати ў, дорост [9, с.72-75, 161, 
163]. Пас занон њангоми фаъолияти худ дар маќомоти корњои дохилї талаботу 
муќаррароти давлатро оиди ба бар намудани либоси низомї ба љо оварда, дар ин ра-
диф ќонунњоро риоя ва њуќуќњоро њифз карда, њамзамон ин амалњоро таљассум ме-
намоянд. Онњо дар доираи њуќуќи исломї љињати ин амали худ ба назари боадолато-
наи љомеа њуќуќ доранд ва бањри амалинамоии њуќуќи равонии хеш ба дарки дурусти 
ин падида эњтиёљ доранд. Чунин тањлили кўтоњ ба мо имконияти пайхас бурдани 
омилњои бавуљудоварандаи падидањои поймолнамоии њуќуќњои занонро, метавон 
дод. Фаъолияти занон дар маќомоти корњои дохилї дар доираи њуќуќи онњо ба 
мењнат ва интихоби касб буда, бар хилофи њуќуќи исломї набуда, аз Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон бармеоянд. Сиёсати гендерии давлат дар њама давр ба њифзи 
њуќуќњои занон ва пойдорнамоии баробарии мутлаќ дар љомеа равона шудааст. Љал-
би занон ба маќомотњои давлатї дар хизмати давлатї ин татбиќи меъёрњои консти-
тутсионии баробарии шањрвандон мебошад. Ташаккулёбии њайати занони маќомоти 
корњои дохилї дар марњилаи давомдор ќарор дорад ва бењдошти фаъолияти занон 
дар маќомот аз њифзи њуќуќу озодињои онњо вабаста аст. Дар ин радиф мебояд: 

- санадњои меъёрї-њуќуќие, ки фаъолияти маќомоти корњои дохилиро ба тан-
зим медароранд, меъёрњои танзимкунандаи фаъолияти занонро пурра дарбар гириф-
та, инчунин кафолатдињандаи ин самти њуќуќњои занон бошанд; 

- пешбурди ташвиќоту тарѓибот дар доираи њуќуќи исломї љињати њифзи 
њуќуќи равонии занон, ба роњ монда шавад; 

- дар доираи таљрибаи таърихї баланд бардоштани маќоми зан ва нуфузу 
эътибори маќомоти корњои дохилї дар љомеа ба василаи љалби бештари занон ба 
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маќомот, ки ин амалисозии њуќуќи конститутсионии онњо ба мењнат ва интихоби 
касб мебошад; 

- ба занон имконияти истифодаи њуќуќњои дар доираи меъёрњои байналмилалї 
муќарраргардида дода шуда, њангоми фаъолияти онњо дар маќомоти корњои дохилї 
ва дигар сохторњои ќудратї ин њуќуќњо кафолат ва амалї карда шаванд. 
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ГЛОБАЛЬНЫЕ ВЫЗОВЫ И ТРАНСНАЦИОНАЛЬНАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ В 

СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: АНАЛИЗ ВЗАИМОВЛИЯНИЙ И ПРОБЛЕМ 

 

Глобализация – процесс всё возрастающего воздействия различных факторов меж-

дународного значения (например, тесные экономические и политические связи, культур-

ный и информационный обмен) на социальную действительность в отдельных странах. 

Самый мощный фактор глобализации – экономический, проявляющийся в наличии транс-

национальных корпораций, действующих одновременно во многих странах и использую-

щих новые исторические интересы в своих интересах. 

http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?Rgn=116372


Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

13 

 

Касаясь проблемы глобализации, Основатель мира и национального единства, Лидер 

нации, Президент Таджикистана, уважаемый Эмомали Рахмон отметил, что «Процессы 

глобализации требуют установления тесных отношений Таджикистана со многими стра-

нами, то есть, республике необходимо диверсифицировать свои межгосударственные от-

ношения. Без этого она окажется в стороне от важнейших политических, экономических и 

культурных процессов» [1]. 

Итак, глобализация представляет собой исторический процесс сближения наций и 

народов, между которыми постепенно стираются традиционные границы и человечество 

превращается в единую политическую систему. Необходимо отметить, что впервые идеи 

современных глобальных проблем были предложены основателем международного ис-

следовательского центра «Римского клуба» А.Печчеи в 1968 году. 

Начиная с середины ХХ века и, особенно в последнее десятилетие тенденции к гло-

бализации качественно повлияли на общество.  

В политическом плане существуют поднациональные единицы различного масшта-

ба: политические и военные блоки (НАТО), имперские сферы влияния (бывший СССР), 

коалиция правящих групп («Большая семёрка»), континентальные объединения (Евросо-

юз, ШОС, Европарламент), всемирные международные организации (ООН, ОБСЕ). Оче-

видны уже контуры Всемирного правительства в лице Европарламента и Интерпола.   

Если до окончания холодной войны в 80 годы ХХ века мир был разделён на 2 по-

лярных округа, состоящего из СССР с одной стороны и США с другой, то в современном 

мире политическая и международная ситуация идёт в сторону объединения борьбы про-

тив международного терроризма, международного наркобизнеса, сепаратизма и радика-

лизма. СССР как мировая империя перестала существовать, однако на его смену стремят-

ся другие страны, которые хотят доминировать в современном мире. 

По мнению В.С. Овчинского, «невозможно рассматривать методы борьбы с мятежа-

ми и терроризмом без прогноза развития этих явлений в условиях глобального экономи-

ческого кризиса. В настоящее время выдвигается множество негативных прогнозов, кото-

рые в большей степени связаны с экономическим кризисом. Но существуют документы, 

где эти прогнозы абсорбируются и на выходе получаются довольно аргументированные 

выводы. К таким документам, безусловно, следует отнести 120-страничный доклад Разве-

дывательного сообщества США «Глобальные тенденции 2025 года, изменившийся мир», 

приуроченный к моменту вступления в должность экс-Президента США Барака Обамы, 

опубликованный 20 ноября 2008 года. 

В частности, представляется прогноз о том, что следующие двадцать лет мир будет 

жить в условиях постоянной угрозы ядерной войны, экологических катастроф и упадка 

Америки как доминирующей мировой державы. В докладе также говорится о том, что в 

ближайшие 20 лет политическое и финансовое влияние США в мире резко сократится и 

произойдёт одновременно мощное усиление экономического потенциала России и Китая. 

Как следствие, Америке придётся сделать нелёгкий выбор между продолжением ак-

тивной внешней политики и собственной экономикой, «… по оценкам аналитиков, терро-

ризм не будет побеждён до 2025 года» [2, с.112-113]. 

По мнению экс-министра внутренних дел Российской Федерации Рашида Нургалие-

ва, «Особую озабоченность в правоохранительных органах вызывают преступность в сфе-

ре экономики, террористические и экстремистские проявления» [3, с.49]. 

На церемонии подписания Конвенции ООН против организованной преступности 12 

декабря 2000 года в городе Палермо, Основатель мира и национального единства, Лидер 

нации, Президент Республики Таджикистан, уважаемый Эмомали Рахмон отметил, что 

«Транснациональная организованная преступность напрямую угрожает национальному 

суверенитету, особенно молодых независимых государств и является врагом демократии и 

правового государства» [4, с.132]. 
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Транснациональная преступность рассматривается в конструировании отдельных 

видов преступности, таких, как организованная преступность, коррупция, незаконный 

оборот наркотических средств, терроризм, порнография и т.д. 

В современном мире ежесекундно совершаются преступления, совершаемые органи-

зованными транснациональными группами, которые можно условно разделить по харак-

теру на а) политические; б) экономические;  в) общеуголовные; по степени организован-

ности: а) слабоорганизованные, б)  среднеорганизованные, в)  высокоорганизованные; по 

масштабу охватываемой территории на а) локальные, б)  региональные, в) межрегио-

нальные, г) международные (транснациональные); по специализации преступного бизнеса, 

специализирующиеся на а)  наркобизнес; б)  контрабанда; в) незаконная продажа оружия, 

в) торговля людьми [5, с.63-67]. 

Если судить по политическому характеру совершённых преступлений, они тесно 

связаны с процессами глобализации политических событий, происходящих на мировой 

арене. По словам таджикского учёного А.Г. Холикова, «в эпоху глобализации под удар 

попадают архиважные национальные, правовые и государственные институты. И каждая 

угроза, как подотрасль и подсистема глобализации, в зависимости от своей природы и со-

держания, имеет специфическое назначение» [6, с.29-38]. 

Далее учёный представляет следующие вызовы глобализации: 

1. Вестернизация законодательства, которую проводят эмиссары вестернизации и  

им безразлично, от какого модема реформируется право неразвитых государств, от англо-

американского, романо-германского, от современного континентального или др. 

2. «Умыкание мозгов», только в Таджикистане в период с 1994 по 2007 год в ВУЗы 

иностранных государств поступило 9710 молодых граждан. Данный вопрос подталкивает 

нас к размышлениям об идеологии будущего общества. 

3. Активация политического ислама и чрезмерная вестернизация политики, из обще-

го количества 9710 студентов, 1400 проходят учёбу в исламских ВУЗах. 

Молох терроризма наводит ужас и панику среди населения и угроза джихада стано-

вится всё масштабнее. 

4. Волны тюркского языка или либеральный неопантюркизм. Изучение английского, 

турецкого, арабского становится более модным, чем русского. Молодому поколению все 

труднее говорить на родном и русском языках. 

5. Эмиграция. Это одна из самых болезненных проблем современного мира, которая 

после разрушения СССР стала основным компонентом жизнедеятельности граждан СНГ, 

в том числе, Таджикистана. Эмиграционные процессы тесно связаны с проблемами глоба-

лизации и распространением незаконного оборота наркотиков, оружия, торговли людьми, 

совершением ряда других преступлений, которые становятся важной политической, эко-

номической и криминологической проблемой. 

6. Вызов истории. Влияние других исторических этносов и правовых систем на 

формирование наций и народностей, например, на таджиков, кроме их самобытности по-

влияла советская правовая система, психология и культура захватчиков (греческое, араб-

ское, монгольское). 

Вызовы истории также тесно связаны с усилением исламского фактора в Централь-

ной Азии. Мы солидарны с известным аналитиком Максимом Калашниковым в том, что 

если США и коалиция покинет Афганистан, то сначала талибы расправятся в Афгани-

стане со своими местными противниками – бывшим Северным Альянсом, подавят мест-

                                                           
 Данный вызов, на наш взгляд, не в состоянии повлиять на идеологию будущего и вообще на преступность 

в силу следующих обстоятельств. Во-первых, большая часть студентов, обучающихся в вузах иностранных 

государств не возвращаются в Таджикистан; во-вторых, большинство из поступающих выбирают вузы 

стран бывшего Советского пространства, что также мало скажется на идеологии граждан нашего молодого 

государства. 
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ных узбеков и таджиков. А потом начнут экспансию на север – в некогда советские рес-

публики Средней Азии, испытывающие дикую нехватку плодородных земель и пресной 

воды» [7, с.119]. 

Ю.Г. Петраш в своём философско-культурологическом взгляде на ислам пишет о 

том, что «Цивилизация в целом умерила столкновение народов на почве религиозной 

вражды, хотя её очаги ещё тлеют в сегодняшней Ирландии, Косово, Пакистане, Индии, 

Палестине и в других странах. «Но причём здесь ислам?» - могут спросить меня.  Дей-

ствительно, терроризм не имеет отечества, ни нации, ни конкретного религиозного содер-

жания; он есть сплав многих социально-духовных компонентов: политических целей, 

скомков религиозных вероучений, расизма, этноцентризма, национализма, панисламизма, 

экстремизма, и пр. Очевидно, и это невозможно отрицать – терроризм сросся и с ислам-

ской религиозной мотивацией (этот неопровержимый факт касается не только мусульман-

ского экстремизма) [8, с.302]. Типичным примером современного международного терро-

ризма может служить лидер зловещей «Аль-Каиды» Усама Бен Ладен. В 1996 году он вы-

пустил знаменитую фетву, направляющую против США весь мусульманский мир. 

Далее Ю.Г. Петраш пишет, что «Стало быть, мусульманский терроризм надобно 

рассматривать как идеологический продукт социально-исторических условий во взаимо-

действиях Запада и Востока. Ясно, что это радикально-негативное явление имеет своё 

объяснение, но отнюдь не оправдание. Всякое насилие вызывает не только протест, но и 

мобилизацию на сопротивление. При этом неизбежно страдают обе стороны. Так что тер-

рором нельзя разрешить накопившиеся в обществе противоречия. Это красноречиво под-

тверждает вся история народов мира» [8, с.327]. 

Особую озабоченность среди транснациональной преступности также вызывает 

проблема незаконного оборота наркотических средств. 

Ф.Д. Дустов отмечал, что «По статистическим данным, за последние 10 лет уровень 

наркопреступности в странах СНГ увеличился в среднем в 5 раз, а наркомания преврати-

лась в одну из самых больших угроз национальной безопасности в целом. Он тесно связан 

с международным терроризмом и религиозным экстремизмом» [9, с.5]. 

По мнению О.А. Степанова, «По заявлениям западных спецслужб и правоохрани-

тельных органов, возможностями Интернета активно используются такими террористиче-

скими организациями, как «Ал-Каида», «Хезболлах», «Абу Нидаль». С учётом данных, 

полученных в ходе проведённых в Казахстане оперативно-розыскных мероприятий, к ним 

можно отнести «Жамаат моджахедов Центральной Азии» и «Исламское движение Узбе-

кистана», члены, которых задерживались в республике» [10]. 

Ситуация в Кыргызстане тоже аналогичная, «на территории Кыргызстана нелегаль-

но действует ряд религиозных организаций и отдельные ячейки религиозно-

эксремистических партий.  Следует отметить, что экстремизм и незаконность их действий 

определены Верховным Судом Кыргызстана, Духовным Управлением мусульман Кыр-

гызстана и Узбекистана и силовыми структурами двух республик. В их числе:  

 Хизб-ут-Тахрир (Исламская партия освобождения), в Кыргызстане появилась в 

середине 90-х годов ХХ века); 

 Группа «Акромия» (отклонилась от партии «Хизб-ут-Тахрир» в 1997 году); 

 Группа «Хизб он Нусра» («Партия победы», откололась от партии Хизб-ут-

Тахрир в 1999 году); 

 Ваххобиты (ортодоксальные мусульмане); 

 Фолгунь; 

 Церковь объединения Сен Мен Муна; 

 Белое Братство; 

 Синий Лотос; 

 Сатанизм; 
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 Учения культа Шри Чинмая; 

 Международное общество сознание Кришны; 

 Школа менеджмента Махариши и др. 

Вышеизложенное приводит нас к мысли о том, что любое отдельно взятое общество 

обладает только ей присущей преступностью, которая соответствует культуре и традици-

ям данного общества. Однако необходимо подчеркнуть, что культура обуславливает не 

только сами преступления, их характер и способы совершения, но также и формирует 

уголовную политику государства (меры социального контроля, включая превентивные 

меры и наказания).   
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СЛУЖБЫ ПРОБАЦИИ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ И КРИМИНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ  

ДЕЛ ПО РОЗЫСКУ ПРЕСТУПНИКОВ 

 

Перемены, происходящие сейчас в современном Казахстане, радикально изменили 

все сферы общественной жизни. Так же, подверглась видоизменению и пенитенциарная 

система. Данная ситуация потребовала создания в Казахстане службы пробации на основе 

уголовно-исполнительных инспекций. Все это происходило в контексте уголовной поли-

тики Казахстана, которая свидетельствует о устремленности нашей страны к высшим 

ценностям гуманизма, а так же прав и свобод человека и гражданина. 

Взаимодействия службы пробации и криминальной полиции органов внутренних 

дел по розыску преступников, находящихся в розыске, скрывающихся от контроля служ-
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бы пробации, подразумевает под собой комплекс правовых норм, регулирующих осу-

ществление совместных мероприятий уголовно-исполнительного и оперативно-

розыскного характера, направленных на задержание и установление местонахождения 

лиц, скрывающихся от контроля службы пробации и уклоняющихся от отбывания наказа-

ния, не связанного с изоляцией от общества. Правовые нормы, регламентирующие отно-

шения между криминальной полицией органов внутренних дел и службой пробации, иг-

рают роль основания для осуществления совместных действий, регулируют полномочия, 

права и обязанности каждого субъекта взаимодействия, определяют способы, приемы и 

методы осуществления совместных действий.  

Сотрудничество криминальной полиции органов внутренних дел и службы пробации 

по установлению местонахождения и розыску лиц, скрывающихся от контроля службы 

пробации и уклоняющихся от отбывания наказания, не связанного с лишением свободы, 

регламентируется в основном ведомственными нормативными актами министерства 

внутренних дел Республики Казахстан, в том числе КУИС МВД Республики Казахстан, 

совместными приказами управлений ДВД и ДУИС на уровне областей страны, а также 

документами методического характера. Данная деятельность относится к розыскной дея-

тельности (установление подразделениями криминальной полиции ОВД местонахождения 

лиц, скрывающихся и уклоняющихся от отбывания наказаний, не связанных с изоляцией 

от общества) и теории управления деятельности правоохранительных органов (осуществ-

ление службами пробации исполнения наказаний, не связанных с изоляцией от общества).  

В соответствии с Законом Республики Казахстан «Об органах внутренних дел Рес-

публики Казахстан», Уголовно-исполнительным кодексом Республики Казахстан, Прави-

лами организации деятельности службы пробации, утвержденными Приказом Министра 

внутренних дел Республики Казахстан от 15 августа 2014 года № 511, зарегистрирован-

ными в Министерстве юстиции Республики Казахстан 17 сентября 2014 года № 9738 кон-

троль за поведением осужденных без лишения свободы, проведение розыскных меропри-

ятий в отношении лиц, скрывающихся от контроля службы пробации и уклоняющихся от 

отбывания наказания, не связанного с изоляцией от общества, а также задержание выше-

указанных лиц осуществляют сотрудники органов внутренних дел и службы пробации [1]. 

Опосредованно оперативно-розыскные правоотношения урегулированы в законе 

«Об оперативно-розыскной деятельности» (ОРД), который определяет содержание ОРД и 

закрепляет систему гарантий законности при проведении розыскных мероприятий [2]. 

Именно Закон об ОРД является нормативным правовым актом, определяющим инстру-

ментальные средства для решения задач этой деятельности. Отдельное место среди право-

вых актов, регулирующих деятельность службы пробации в Казахстане, занимает Закон 

Республики Казахстан от 30 декабря 2016 № 38-VI «О пробации». В части 2 статьи 5 зако-

на предусмотрено, что «пробационный контроль представляет собой деятельность службы 

пробации и полиции по осуществлению контроля за исполнением лицами, состоящими на 

их учете, обязанностей, возложенных на них законом и судом». К сожалению, в законе в 

рамках всех четырех видов пробации не оговаривается порядок осуществления первона-

чальных оперативно-розыскных мероприятий службой пробации в отношении осужден-

ных состоящих на учете, в рамках осуществления пробационного контроля [3]. 

Согласно положению Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан 

служба пробации прямо и в некоторых случаях косвенно участвует в проведении перво-

начальных мероприятий по установлению места нахождения лица, состоящего на учете в 

службе пробации и вносит преставление в суд об объявлении лица в розыск и избрании 

меры пресечения. В некоторых случаях осуществляет первоначальные розыскные меро-

приятия, после чего вносит представление в суд об объявлении лица в розыск и избрании 

меры пресечения. 

Закон Республики Казахстан от 15 сентября 1994 года № 154-XIII «Об оперативно-
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розыскной деятельности» в статье 1. Основные понятия, используемые в настоящем За-

коне, в пункте 15) гласит, что оперативно-розыскная деятельность - научно обоснованная 

система гласных и негласных оперативно-розыскных, организационных и управленческих 

мероприятий, осуществляемых в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, 

настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан 

органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, в целях защиты жиз-

ни, здоровья, прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, собственности, 

обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств [2]. 

В статье 6 данного закона обозначены органы, осуществляющие оперативно-

розыскную деятельность. В части 1 сказано, на территории Республики Казахстан опера-

тивно-розыскную деятельность осуществляют: 

1)  органы внутренних дел; 2) органы национальной безопасности; 3) уполномочен-

ный орган в сфере внешней разведки; 4) органы военной разведки Министерства обороны; 

5) антикоррупционная служба; 6) служба государственной охраны Республики Казахстан; 

7) служба экономических расследований. Перечень органов, осуществляющих оператив-

но-розыскную деятельность, может быть изменен или дополнен только законом [2]. 

В данном перечне уголовно-исполнительная система не обозначена, как орган, само-

стоятельно наделенный правом осуществления оперативно-розыскной деятельности. Но в 

соответствии с Законом Республики Казахстан «Об органах внутренних дел Республики 

Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 24.05.2018 г.) в статье 7 

«Система органов внутренних дел», говорится: 

1. Единую систему органов внутренних дел образуют полиция, уголовно-

исполнительная система, военно-следственные органы, Национальная гвардия Республи-

ки Казахстан, органы гражданской защиты.  

2. Уголовно-исполнительную систему образуют ведомство, его территориальные ор-

ганы, служба пробации и учреждения, исполняющие наказания, иные подведомственные 

организации. 

Исходя из указанного определения все сотрудники органов внутренних дел, в том 

числе уголовно-исполнительной системы, его территориальные органы, служба пробации 

и учреждения, исполняющие наказания, а также иные подведомственные организации яв-

ляются субъектами ОРД. Розыск, в отличие от задачи установления лица, подлежащего 

привлечению в качестве обвиняемого по уголовному делу, осуществляется в отношении 

лица, установленного предварительным следствием (дознанием), но скрывающегося от 

органов дознания, следствия и суда, с целью определения его места нахождения. Другим 

объектом розыска могут быть также известные лица, уклоняющиеся от отбывания назна-

ченного уголовного наказания. Перечисленные характеристики и особенности позволяют 

сделать вывод о том, что оперативно-розыскная деятельность органов уголовно-

исполнительной системы есть государственно-правовая функция, основанная на законах и 

подзаконных правовых актах, осуществляемая специально на то уполномоченными под-

разделениями и должностными лицами ОВД в виде системы разведывательно-поисковых, 

преимущественно негласных, мер в целях решения задач борьбы с преступностью. 

В связи с отсутствием необходимой для решения оперативно-служебных задач орга-

низации взаимодействия подразделений криминальной полиции и службы пробации, с це-

лью реализации программных документов направленных на развитие уголовно-

исполнительной системы, а также в связи с реформированием системы исполнения нака-

зания, возникает необходимость в переработке и дополнении имеющейся нормативной 

правовой базы, регулирующей вопросы как общего взаимодействия службы пробации с 

органами внутренних дел, так и организации взаимодействия службы пробации и подраз-

делений криминальной полиции по розыску осужденных, скрывающихся от контроля и 

уклоняющихся от отбывания наказания, не связанного с лишением свободы.  

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000000012
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000031764
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1003974564
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000023134
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1001013026
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1001013026
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1004740301
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1004294107
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000055679
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1004294106
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1003974543
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Вышеизложенное свидетельствует о необходимости углубленного комплексного, 

теоретического исследования вопросов правового обеспечения взаимодействия крими-

нальной полиции органов внутренних дел и службы пробации по розыску преступников. 

Работа над данной проблемой позволит совершенствовать деятельности аппаратов орга-

нов внутренних дел, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность и службы 

пробации. 
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БОБОЕВ А.А. 

сармуаллими кафедраи њуќуќшиносии Донишгоњи давлатии Хуљанд  
ба номи академик Б. Ѓафуров 

 
МУЌАРОТИ КОНСТИТУТСИОНИИ АРЗИШИ ОЛЇ ЭЪТИРОФ ГАРДИДАНИ 

ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ ИНСОН ВА ШАЊРВАНД 
 

Бо баробари соњибистиќлол гаштани Љумњурии Тољикистон дар кишвар барои 
ќабули Конститутсия, ќонунњо ва дигар санадњои нав бавуљуд омад.  Њаёти љамияти 
ва ба марњилаи сифатан нави таърихи ва инкишофи худ ворид шуд. Дар љумњури ди-
гаргунињои куллї дар њамаи соњањои њаёти љомеа оѓоз гардид. Бо тариќи райпурсии 
умумихалќї 6 ноябри соли 1994 Љумњурии Тољикистон Конститусияи худро ќабул 
карда, ба он то имрўз се маротиба таѓийру иловањо дохил карда намудааст. Таѓйиру 
иловањое, ки ба Конститутсия то имрўз дохил карда шуда, бо маќсади рушди мин-
баъдаи равандњои демократикунонии њаёти љомеа, њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд, кафолати риояю њифзи манфиатњои инсон мусоидат менамоянд равона 
шудаанд.  

Конститусияи Љумњурии Тољикистон бо маќсади таъмини њуќуќ ва озодии ин-
сон, њифзи тартиботи љамъиятї, њимояи сохти конститутсионї ва тамомияти арзии 
љумњурї ќабул карда шудааст. Вазъи њуќуќии инсон дар тамоми кишварњои љањон аз 
љумла Љумњурии Тољикистон бо санадњои байналмилалї оид ба њуќуќи инсон муайян 
карда мешавад. Вазъи њуќуќии инсон дар тамоми љањон ихтирооти давлати алоњида 
намебошад ва он ботаъсири санадњои байналмилалї муќарар карда мешавад. 

Тољикистон чунин санадњои байналмилалиро оид ба њуќуќ инсон ќабул карда 
аст: Оинномаи Созмони Милали Муттањид, Эъломияи умумиљањонии њуќќуќи ба-
шар, Паймони байналхалќї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, Протоколи ило-
вагї ба Паймони байналхалќї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, Паймони бай-
налхалќї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї, Протоколи иловагї ба 
Паймони байналхалќї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї, Конвенсияи 
байналхадќї дар бораи барњам додани тамоми шаклњои табъизи нажодї, Конвенсия 
дар бораи барњам додани тамоми шаклњои табъиз нисбати занон, Протоколи ило-
вагї ба Конвенсия оид ба рафъи тамоми шаклњои табъиз нисбати занон, Конвенсия 
оид ба њуќуќи кўдак, Протоколи иловагї ба Конвенсия оид ба њуќуќњои кўдак ва да-

http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Oinnomai-Sozmoni-Milali-Mutta%D2%B3id-kismati-alo%D2%B3ida.docx
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/YElomiyai-umumi%D2%B7a%D2%B3onii-%D2%B3ukuki-bashar.docx
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/YElomiyai-umumi%D2%B7a%D2%B3onii-%D2%B3ukuki-bashar.docx
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Paymoni-bay-%D3%A3-doir-ba-%D2%B3-oi-fitr%D3%A3-va-siyos%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Pr-ilovag%D3%A3-ba-Paymoni-bay-l%D3%A3-doir-ba-%D2%B3-i-sha%D2%B3r-%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Pr-ilovag%D3%A3-ba-Paymoni-bay-l%D3%A3-doir-ba-%D2%B3-i-sha%D2%B3r-%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Paymoni-baynalkhalk%D3%A3-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-iktisod%D3%A3-i%D2%B7timo%D3%A3-va-far%D2%B3ang%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Paymoni-baynalkhalk%D3%A3-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-iktisod%D3%A3-i%D2%B7timo%D3%A3-va-far%D2%B3ang%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Protokoli-ilovag%D3%A3-ba-Paymoni-baynalkhalk%D3%A3-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-iktisod%D3%A3-i%D2%B7timo%D3%A3-va-far%D2%B3ang%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Protokoli-ilovag%D3%A3-ba-Paymoni-baynalkhalk%D3%A3-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-iktisod%D3%A3-i%D2%B7timo%D3%A3-va-far%D2%B3ang%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Kovensiyai-bay-%D3%A3-bar%D2%B3am-tabizi-nazhod%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Kovensiyai-bay-%D3%A3-bar%D2%B3am-tabizi-nazhod%D3%A3.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Konven-dar-borai-bar%D2%B3am-dodani-tabiz-nisbati-zan.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Konven-dar-borai-bar%D2%B3am-dodani-tabiz-nisbati-zan.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Prot-i-il-g%D3%A3-ba-Kon-iya-oid-ba-rafi-tabizi-zanon.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Prot-i-il-g%D3%A3-ba-Kon-iya-oid-ba-rafi-tabizi-zanon.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Konvensiya-oid-ba-%D2%B3ukuki-kudak.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Konvensiya-oid-ba-%D2%B3ukuki-kudak.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Pro-i-i-g%D3%A3-ba-Ko-iya-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-ishtir-dar-chang.pdf
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холати иштироки кўдак дар низоњои мусаллањона, Протоколи иловагї ба Конвенсия 
оид ба њуќуќњои кўдак, ки ба фурўши кўдакон, фоњишагии кўдакон ва порнографияи 
кўдакон дахлдор аст, Конвенсияи зидди шиканља ва дигар намудњои муносибат ва 
љазои берањмона, ѓайриинсонї ё тањќиркунандаи шаъну шараф, Конвенсия оид ба 
њуќуќи маъюбон, Конвенсияи байналмилалї оид ба њимояи њуќуќи њамаи муњољиро-
ни мењнатї ва аъзои оилаи онњо ва ѓайрањо.  

Тибќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон “Инсон, њуќуќ ва озодињои он ар-
зиши олї мебошад.” [1, 4]. Ин меъёр тибќи таѓийроту иловањои соли 2003 ба Консти-
тусия дохил карда шуд.  

Инсон арзиши олї дар Тољикистон эълон шуда, шинохти тамоми арзишњои ди-
гарро дар доираи манфиат ва манзалати он имконопазир мегардонад. Њељ як ман-
фиат, неъмат ва дорої аз инсон ва њуќуќу озодињои ў боло буда наметавонад. Њама 
чиз дар давлат ва љомеа барои ќонеъ гардонидани талаботи инсон равона шудааст. 
Ин нуќтаро Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба он хотир таъкид кардааст, ки 
таљрибаи пешќадами љањониро собит созад [2, 89]. 

Конститутсия инсонро дар маркази њама гуна манфиатњо ќарор дода, муњимта-
рин рукнњои зоњирёбии инсон - њуќуќу озодињои онро низ њамчун арзиши олї эъти-
роф намудааст. Зеро бе арзиши олї эълон намудани инсон таъмини волоияти ќадру 
манзалати он имконнопазир аст. Давлат њуќуќу озодињои инсонро арзиши олї эъти-
роф дошта, ба маќомоти давлатї масъулияти таъмини онро вогузор менамояд, ба са-
надњои меъёрию њуќуќї њимояи њуќуќу озодињои инсонро њамчун мањаки марказї 
ворид намуда, дигар усулу принсипњоро дар атрофи он муттањид сохтааст. Ба сифати 
њуќуќу озодињои инсон маљмўи имкониятњои амали њуќуќї эътироф шудаанд, ки би-
дуни он инсон њамчун зуњуроти иљтимої, сиёсї ва њуќуќї дар љомеа рушду нумўъ ёф-
та наметавонад. 

Њуќуќ ба њаёт њуќуќи табии ва људонопазири њар як инсон мебошад ва инсон 
дар куљое, ки набошад соњиби њуќуќ ба њаёт аст ва ин њуќуќ дар мамлакати мо бо во-
ситаи ќонунњои љумњурї ва санадњои байналмилалї   њифз карда мешавад. Мазмуни 
њуќуќ ба њаёт аз он иборат аст, ки њељ касро аз њаёт худсарона мањрум кардан мумкин 
нест, ба истиснои иљрои њукми суд барои содир намудани љинояте, ки барои он бо 
ќонун чунин намуди љазо пешбинї карда шудааст.   

   Љањони муосир вобаста ба ќонунгузорї давлатњо оид ба њукми ќатл   ба чор 
гурўњ таќсим карда мешаванд (то 31 декабри соли 2014):  

дар 58 кишвар њукми ќатл амал мекунад, ки дар 22 давлат дар соли 2014 њукми 
ќатл иљро карда шудааст; 

 98 давлат   љазои ќатлро бекор карданд; 
7 давлат танњо барои љиноятњои оддї бекор кардаанд; 
35 давлат дар амал татбиќ намекунанд [3]. 
  Тибќи њисоботи ташкилоти Amnesty International дар соли 2017 993 њукми катл 

ба ќайд гирифта шудааст, ки назар ба соли 2016 4 % кам ба шумор меравад. Тибќи 
эксперт Amnesty International Олуватозин Попоола, ки масъалаи вобаста њукми 
ќатлро меомўзад, дар љањони имрўза се давлат Эрон, Арабистони Саудї ва Покистон 
дар љањон бо иљрои њукми ќатл назар ба дигар давлатњо боло меистанд, дар ин се 
давлатњо назар ба солњои пешина њукми ќатл кам ба њисоб гирифта шудааст. Са-
бањои асоси ва тамоюли камшаввии њукми ќатл дар љањони имрўза дар он дида ме-
шавад, давлатњое, ки дар он њукми ќатл амал мекунад, низоми ќонунгузории худро 
таѓийр дода истодаанд.  

  Тибќи меъёри Конститутсия давлат ўњдадор мешавад, ки чорањо бањри пешги-
рии њаёти инсон андешад. Љумњурии Тољикистон њамчун субъекти муносибатњои 
байналхалќи принсипу меъёрњои байналмилалиро эътироф намуда, сиёсати тадриљан 
бекор намудани њукми ќатлро ба амал бароварда истодааст.  

http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Pro-i-i-g%D3%A3-ba-Ko-iya-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-ishtir-dar-chang.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Protokoli-ilovag%D3%A3-ba-Konvensiya-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-k%D3%AFdak-FURUSH-pornogra.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Protokoli-ilovag%D3%A3-ba-Konvensiya-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-k%D3%AFdak-FURUSH-pornogra.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Protokoli-ilovag%D3%A3-ba-Konvensiya-oid-ba-%D2%B3ukuk%D2%B3oi-k%D3%AFdak-FURUSH-pornogra.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Konvensiyai-ziddi-shikan%D2%B7a-va-digar-namud%D2%B3oi.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/Konvensiyai-ziddi-shikan%D2%B7a-va-digar-namud%D2%B3oi.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/konvensiy-mayoubon.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/konvensiy-mayoubon.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/KONVENSIYAI-BAYNALMILALI-OID-BA-KHIMOYAI-KHUKUKI-%D2%B2AMAI-MUKHOCHIRONI-MEKHNATI-VA-AZOI-OILAI-ONKHO.pdf
http://ombudsman.tj/wp-content/uploads/2015/12/KONVENSIYAI-BAYNALMILALI-OID-BA-KHIMOYAI-KHUKUKI-%D2%B2AMAI-MUKHOCHIRONI-MEKHNATI-VA-AZOI-OILAI-ONKHO.pdf
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Тибќи Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон, ки соли 1998 ќабул карда шуда 
буд шумораи моддањое, ки љазои ќатлро пешбинї менамуданд 28 ададро ташкил 
медињад [5, 13].   

Баъди дохил кардани таѓийру иловањое, ки ба Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон ворид карда шудааст, миќдори моддањое, ки љазои ќатлро пешбинї 
намудаанд, то 5 адад кам карда шуда, њукми ќатл ба занон ё шахсоне, ки то синни 
њаждањсолагї љиноят содир намудаанд, таъин карда намешавад [6, с. 23]. 

Бобаробари ин ќайд кардан зарур аст, ки Президенти Љумњурии Тољикистон 
дар Паёми худ ба Маљлиси Оли Љумњурии Тољикистон аз 30 апрели соли 2004 ба 
иљрои њукми ќатл дар љумњурї мораторий эълон кард. Њукумати Љумњурии Тољики-
стон ва Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 15 июли соли 2004 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи боздоштани татбиќи љазои ќатл дар Љумњурии Тољикистон»-
ро ќабул кард, тибќи  он дар њудуди Љумњурии Тољикистон татбиќи љазои ќатл ба 
мўњлати номуайян боздошта шуд [4]. 

Соли 2005 ба Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон моддаи 581 илова карда, 
дар он якумра аз озодї мањрум сохтан њамчун алтернативаи љазои ќатл муќаррар 
карда шуд.  

Дар айни њол таъини љазои ќатл танњо нисбат ба панљ таркиби љинояти мушах-
хаси махсусан вазнин пешбинї шудааст: одамкушї (ќ. 2 м. 104), таљовуз ба номус (ќ. 
3 м. 138), терроризм (ќ. 3 м. 179), генотсид (м. 398), биотсид (м. 399). (4, 222) Њукми 
ќатл бо риояи шартњои зерин эътибори ќонунї пайдо мекунад: агар хулосањои Раиси 
Суди Олии ЉТ ва Прокурори генералии ЉТ дар бораи мављуд набудани асосњо барои 
овардани эътироз ба тариќи назоратї аз болои њукми суд мављуд набошанд; агар 
Фармони Президенти ЉТ дар бораи радди шафоатнома дар бораи бахшиши љазо 
дастрас шуда бошад ва ё санад дар бораи радди мурољиат бо шафоатнома дар бораи 
бахшиши љазо аз љониби мањкумшуда тартиб дода шуда бошад. Њамаи ин шартњо 
якљоя асос барои иљроиши љазои ќатл мешаванд [2, 167]. 

Дахлнопазирии шахс дар санадњои байналмилалї кафолат дода, шудааст. 
Дахлнопазирии шахс маънои онро дорад, ба њаёти шахсии шахс дахолат кардан манъ 
аст, њељ касро бе асоси ќонуни њабс кардан мункин нест, ба ѓайр аз њолатњои муќарар 
намудаи ќонун.  

Дахлнопазирии шахс аз тарафи давлат бо чорањои махсуси ташкилию њуќуќї 
кафолат дода мешавад. Бе ќарори суд ё иљозати прокурор хеч касро њабс кардан 
мумкин нест.  

Яке аз кафолатњои давлатии дахлнопазирии шахс манъ ва арзиши оли доштани 
њуќуќу озодињои шахси дар он дида мешавад, ки манъ будани истифодаи инсон дар 
мавриди озмоиши маљбурии тиббї ва илмї мебошад. 

Боби дуюми Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба њуќуќу озоди ва вази-
фањои асосии инсон ва шањрванд бахшида шуда, боби калонтарини Конститусияи 
љумњуриро ташкил медињад. Дар ин боби Конститутсия дар бораи њуќуќњои шахсї, 
сиёсї, иќтисоди ва иљтимои, вазифањои асосии инсон ва шањрванд вазъи њуќуќии 
шахсони бе шањрванд ва хориља дар Тољикистон, вазъи њуќуќии и нсон дар вазъияти 
фавќулода сухан меравад. 

 Тибќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрвандро вобаста ба соњањои фаъолияти њаёти љамъиятии инсон ва шањрванд, ба 
њуќуќу озодињои шахсї, сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва фарњангї људо кардан мумкин 
аст [87, с. 134]. 

 Њуќуќу озодињои шахсии инсон ва шањрванд озодии шахсиятро њамчун аъзои 
комилњуќуќи љомеаи шањрвандї таъмин намуда, ўро аз њама гуна дахолатњои ѓай-
риќонунї њимоя мекунад. Агар ба таври дигар баён намоем, њуќуќњои шахсї ва ё 
шањрвандї гуфта, маљмўи њуќуќ ва озодињои асосии табиї ва људонопазиреро дар 
назар доранд, ки ба инсон аз лањзаи таваллуд тааллуќ дошта ба мансубияти сиёсї-

https://tg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%85%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%B8%D0%B8_%D1%88%D0%B0%D1%85%D1%81
https://tg.wikipedia.org/w/index.php?title=%D2%9A%D0%B0%D1%80%D0%BE%D1%80%D0%B8_%D1%81%D1%83%D0%B4&action=edit&redlink=1
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њуќуќии вай ба ин ва ё он давлат вобаста нестанд.Тибќи конститутсия њар як шахс 
њуќуќ ба њимояи судї дорад.  

 Таъмини њифзи њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд ин вазифаи бевоситаи 
конститутсионии давлат ва аз ин рў тамоми маќомоти он ва кормандон мебошад. 
Кафолати риояи њуќуќ ва озодињои инсонро бевосита Конститутсия, давлат ва Пре-
зиденти ЉТ баамал меброрад. Њифзи њуќуќњои инсон дар доираи салоњияти он аз 
љониби њамаи маќомоти иљроияи њокимияти давлатї ва маќомоти худидоракунии 
мањаллї амалї карда мешавад. Њамчунин маќомоти махсус оид ба њифзи њуќуќ ва 
озодињои инсон ва шањрвандї вуљуд доранд: полис, прокуратура, судњо. Яке аз 
функсияи асосиро оиди њифзи њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд дар замони му-
осир Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон ба амал мебарорад 

Њамин тариќ, боби дуюми Конститутсия Љумњурии Тољикистон аз њама боби 
калонтарини Конститутсия мебошад ва аз се як њиссаи Конститутсияро ташкил 
медињад, бинобар он Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба Конститутсияњои 
панљгонаи бењтарин дохил карда шудааст.  Нисбат ба Конститутсияњои пештараи 
Тољикистон дар боби дуюм номгўи њуќуќ ва озодињои шахсї зиёд карда шуда, кафо-
лати онњо дар меъёрњои њуќуќї дода шудааст шудааст.  Маротария эълон кардан ба 
њукми ќатл ва боздоштани њукми ќатл дар Љумњурии Тољикистон нишонаи арзиши 
олї доштани њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд шањодат медињад. 
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ВАКОЛАТДОР ОИД БА ЊУЌУЌИ ИНСОН ЊАМЧУН ИНСТИТУТИ МИЛЛИИ 
ЊИМОЯКУНАНДАИ ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ ИНСОН ВА ШАЊРВАНД 

 
Чунин њисоб карда мешавад, ки институти Омбудсмен («umbudsman» бо 

тарљума аз калимаи шведї «намоянда», «њимоятгар» ё «њимоятгари њуќуќ» - ро ифо-
да менамояд) соли 1809 бори нахуст дар давлатњои Скандинавия, аниќтараш, дар 
Шветсия, ваќте ки тибќи Конститутсия мансаби намояндаи парламент таъсис дода 
шуд, ташкил карда шудааст. Ба зиммаи Омбудсмен вазифаи назорати риояи ќонунњо 
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аз тарафи шахсони шахсони расмї вогузор шуда буд. Воќеан, мансабњои ба ин мо-
нанд дар маданиятњои дигари ќадима вуљуд доштанд. Масалан, дар Рим њимоятгари 
љамъиятї вуљуд дошт, ки шањрвандони шањрро аз њама гуна шаклњои ситам њифз ме-
намуд. 

Айни замон дар љањон зиёда аз 119 институти миллї оид ба њуќуќи инсон 
мављуд аст, ки онњо асосан дар 35 соли охир рушд намудаанд. Алалхусус дар 15 соли 
охир зиёдшавии шумораи чунин институтњо дар мамлакатњои Америкаи Лотинї, 
Африќо, Осиёи Марказї ва Аврупои Ѓарбї ба ќайд гирифта шудаанд [1, с.11]. 

Дар Љумњурии Тољикистон мансаби Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон соли 2008 
бо ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Ваколатдор оид ба њуќуќи ин-
сон дар Љумњурии Тољикистон» таъсис дода шуд [2]. 

Ваколатдор маќомоти алоњидае мебошад, ки дар шахси як одам таљассум ёфта, 
бо маќсади мустањкам намудани кафолати конститутсионии њифзи давлатии њуќуќ ва 
озодињои инсон ва шањрванд, мусоидат ба риоя ва эњтироми онњо аз тарафи маќомо-
ти њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот (љамоат), шахсони 
мансабдори онњо ва шахсони мансабдори ташкилотњо, муассисањо ва корхонањо, но-
вобаста ба шаклњои ташкилию њуќуќии онњо таъсис дода шудааст. 

Кори Ваколатдор дар асоси принсипњои зерини асосї, ки ба њар як институти 
миллї оид ба њуќуќи инсон бояд хос бошад, ба роњ монда мешавад: 

- мустаќилият (њуќуќї, фаврї, молиявї, ташкилї); 
- доираи ваколатњо (баланд бардоштан ва њифз намудани тамоми њуќуќњои ин-

сон, бо назардошти шањрвандї, сиёсї, иљтимої, иќтисодї ва фарњангї); 
- дастрас будан (ба ањолї наздик будан, мувофиќ љойгир будан, дастрас будани 

расмиёт); 
- њамкорї (бо дигар маќомоти давлатї, ташкилотњои ѓайрињукуматї, ташки-

лотњои байналмилалї ва ВАО-и њам дохили давлат ва њам берун аз он); 
- самаранокии фаврї (истифодаи усулњои кор, ки барои њавасманд намудан ва 

њифзи њуќуќи инсон мусоидат мекунанд). 
Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон бо розигии Маљлиси намояндагони Маљлиси 

Олии Љумњурии Тољикистон ба мўњлати 5 сол бо имконияти боз ба як мўњлати дигар 
аз нав таъин шудан аз тарафи Президенти Љумњурии Тољикистон таъин карда меша-
вад [1, с.13]. 

Азбаски вазифаи институти миллї оид ба њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољики-
стон ба зиммаи як нафар одам – Ваколатдор вогузошта шудааст, ў имконияти дар 
танњої аз ўњдаи иљрои тамоми ин њаљми корњо оид ба њавасманд намудан ва њифзи 
њуќуќи инсонро надорад. Барои он ки Ваколатдор самаранок ва ба таври фаврї 
фаъолият намояд, дар Ќонун таъсиси Дастгоњи Ваколатдор пешбинї шудааст. 

Ваколатдор њамчун маќомоти махсуси њокимияти давлатї дорои ваколатњои 
махсус буда, њамзамон њаргиз маќомоти ќонунгузор, иљроия ва судиро иваз намеку-
над, инчунин салоњияти мављудаи маќомоти њокимияти давлатї ва воситахои њифзи 
њуќуќ ва озодињои шањрвандонро беэътибор намегардонад ва таѓйир намедињад. 

Ваколатдор маќомоти махсусе мебошад, ки ба зиммааш вазифањои асосии зерин 
гузошта мешаванд: 

Баланд бардоштани сатњи иттилоотї ва дониш дар соњаи њуќуќи инсон. 
Вазифаи мазкур алалхусус масъалањои маърифатнокии њуќуќии ањолиро оид ба 

вазифањо ва фаъолияти Ваколатдор, инчунин масъалањои алоњидаи њуќуќи инсон, бо 
дарназардошти шаклњо ва усулњои њифзи онњо бо роњи гузаронидани семинарњо, 
тренингњо, иќдомњо ва чорабинињои гуногун, аз љумла бо иштироки воситањои ахбо-
ри омма ва ташкилотњои ѓайрињукуматї, ба роњ мондани хизматрасонињои машва-
ратї, омода ва пањн кардани мавод оид ба њуќуќи инсон ва интишори њисоботро дар 
бораи вазъи њуќуќи инсон дар бар мегирад. 
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Машваратдињї ва расонидани кўмак ба маќомоти давлатї дар риояи њуќуќњои 
инсон. 

Азбаски Ваколатдор маќоми махсуси мусоидат кардан ба риояи њуќуќњои инсон 
мањсуб мешавад, иљрои корњои зайл ба зиммаи ўст: назорати иљрои ўњдадорињо ва 
шартномањои байналмилалии Љумњурии Тољикистон оид ба њуќуќи инсон аз тарафи 
маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот (љамоат) ва 
шахсони мансабдори онњо, мусоидат намудан љињати њамкорињои маќомоти давлатї 
дар кори банаќшагирии якљоя ва татбиќи амалњои мувофиќашудаи онњо дар соњаи 
њуќуќи инсон; ва алалхусус муњим – мусоидат намудан ба такмили ќонунгузорї оид 
ба њуќуќи инсон. 

Санљиши яќинан риоя нашудани њуќуќњои инсон. 
Љумњурии Тољикистон мансаби Ваколатдорро таъсис дода, бо њамин ба њар як 

инсоне, ки њуќуќу озодињояш риоя нашудааст, имконияти бо шикоят мурољиат кар-
данро ба шахси мансабдори мустаќил, беѓараз ва босалоњият, ки ўњдадории касбиаш 
амалї намудани њифзи давлатии онњо мебошад, таъмин намуд. 

Њар гоњ, ки асоси риоя нашудани њуќуќи инсон ба миён меояд, Ваколатдор 
ўњдадор аст ин њолатњоро фавран ва беѓаразона љињати ислоњи ќазия ва ба љавобгарї 
кашидани шахсони гунањкор чора андешад. Ќарзи хизматии ў аз мудохилаи ошкоро 
ва оммавї ба ќарорњо ё амали (беамалии) ѓайриќонунии маќомоти давлатї, маќомо-
ти худидоракунии шањрак ва дењот (љамоат) ва шахсони мансабдор, ки сабабгори 
поймол шудани њуќуќњои инсон гардидаанд, бо маќсади амалї намудани њимояи 
давлатии онњо ва мусоидат намудан ба мурољиаткунандагон љињати барќарор наму-
дан ва ба онњо додани товони зарар иборат аст. 

Ваколатдор шикоятњоро дар њолате аз шањрвандон ќабул карда месанљад, ки 
онњо ба дораи салоњияти ў дохил шаванд. Ваколатдор шикоятњоеро оид ба риоя 
нашудани њуќуќи инсон баррасї менамояд, ки дар рафти мурофиаи љиноятї ва граж-
данї, инчунин њангоми истењсолот оид ба корњои њуќуќвайронкунињои маъмурї ба 
онњо роњ дода шудаанд. 

Ќабул ва баррасии мурољиатњои шањрвандон, мусоидат ба барќарорсозии 
њуќуќњои вайроншудаи онњо яке аз самтњои муњими фаъолияти Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон ба шумор меравад. Масалан, тўли соли 2013 дар Дастгоњи ВЊИ 492 
(соли 2012 – 604 адад) мурољиати шањрвандон ба ќайд гирифта шудааст, ки аз онњо 
мурољиатњои хаттї – 290 адад (соли 2012 – 258 адад) ва мурољиатњои шифоњї – 202 
адад (соли 2012 – 346 адад) мебошанд. Дар ин давра аз тарафи ќабулгоњњои љамъия-
тии ВЊИ 2036 мурољиати шањрвандон баррасї шудаанд, ки аз онњо 115 адад му-
рољиатњои хаттї ва 1921 адад мурољиатњои шифоњї мебошанд [3,4]. 

Ваколатдор дар доираи фаъолияти худ оид ба баррасии шикоятњо ба мурољиат-
кунандагон кўмаки ройгони њуќуќии тахассусї мерасонад. 

Ќобили ќайд аст, ки фаъолияти Ваколатдор фаќат бо ќабули чорањо аз рўи 
шикоятњо мањдуд намегардад. Ў инчунин метавонад санљишро бо ташаббуси худ дар 
њолатњои гирифтани маълумот оид ба поймолкунии оммавї ё даѓалонаи њуќуќу озо-
дињои шањрвандон оѓоз намояд ё дар њолатњое, ки дорои ањамияти махсуси љамъиятї 
ё њимояи манфиатњои шахсоне зарур аст, ки мустаќилона наметавонанд воситањои 
њимояи њуќуќиро истифода баранд, масалан шахсони имконияташон мањдуд ва 
ѓайра. 

Барои ба таври матлуб иљро намудани вазифањои худ оид ба санљиши поймол-
кунии эњтимолии њуќуќ ва озодињои инсон, Ваколатдор дорои имконияти гирифтани 
далелњое мебошад, ки ба масъалаи санљидашаванда дахл доранд. Масалан, њангоми 
санљиши шикоятњо Ваколатдор њуќуќ дорад ба њамаи маќомоти њокимияти давлатї, 
маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот (љамоат), иттињодияњои љамъиятї, 
ќисмњои њарбї, инчунин идорањои иљрои љазои љиноятї бемамониат ташриф оварда 
мустаќилона ё якљоя бо маќомоти дигар санљиш гузаронад. Ба ѓайр аз ин ў њуќуќ до-
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рад маълумот, њуљљату маводњо ва аз роњбарон ва шахсони мансабдор оид ба 
масъалањое, ки дар рафти баррасии шикоят муайян карда мешаванд, баёнот гирад. 
Ваколатдор инчунин аз њуќуќи бетаъхир ќабул гардиданаш аз љониби роњбарон ва 
шахсони мансабдори маќомоти давлатї, ташкилотњои љамъиятї, инчунин муас-
сисањои пўшида истифода менамояд. 

Натиљаи баррасии шикоятњои мурољиаткунандагон оид ба поймолкунии њуќуќи 
инсон аз тарафи Ваколатдор на фаќат мусоидат ба барќарор намудани онњо, инчу-
нин тањлил, љамъбаст ва ташкили иттилооти мураттаб оид ба риояи онњо ба њисоб 
меравад. Иттилооти мазкур ба Ваколатдор имконият медињад, ки тамоюли нисбатан 
муњимтар, сабабу њолатњои поймолкунињои њуќуќи инсонро ошкор намояд, инчунин 
чорабинињои ташкилї ва амалиро оид ба барњам додани онњо ба наќша гирад ва 
амалї созад. 

Ваколатдор барои арзёбии самаранокии ќонунњо, тањлили мутобиќати онњо ба 
меъёрњои маъмулї ва њуќуќи байналмилалї, ошкор намудани масъалањои њалталабе, 
ки маќомоти ќонунгузор, њуќуќтатбиќкунанда ва њифзи њуќуќ ба назар нагирифтаанд 
имконияти васеъ дошта, расмиёти парламентиро истифода намуда ба он мусоидат 
менамояд, ки ѓоя ва мазмуни онњо на манфиати маќомоти алоњидаи давлатї, балки 
ба манфиати њуќуќњои инсон, ѓамхорї дар бораи ташаккули шароите бошанд, ки ња-
ёти осудањолонаи онњоро таъмин менамояд [1,с.12]. 

Тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, њар шахсе, ки худро љабрдидаи 
поймолкунии њуќуќи инсон мењисобад, метавонад ба Ваколатдор аз ќарор ё амали 
(беамалии) маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот 
(љамоат), хизматчиёни давлатї, роњбарон ва шахсони мансабдори ташкилотњо, муас-
сисањо ва корхонањо, новобаста ба шаклњои ташкилию њуќуќиашон, ки ба андешаи ў 
њуќуќу озодињои инсонро вайрон мекунанд, шикоят намояд. 

Аммо дар ќонунгузорї инчунин муќаррароте низ мављуд аст, ки тибќи он 
шикояткунанда бояд њамаи тадбирњои алтернативии (имконпазири) њифзи њуќуќї ё 
маъмуриро андешад. Яъне бо ибораи дигар, шикоятнома дар сурате ба Ваколатдор 
ирсол карда мешавад, ки пештар мурољиаткунанда аз ин ќарор ё амал (беамалї) бо 
тартиби судї ё маъмурї шикоят карда бошаду, вале бо ќарори аз рўи шикояташ 
ќабулгардида розї набошад. 

Шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд дар сурати поймол гардидани 
њуќуќашон дар давраи ќарор доштан ё зиндагї кардан дар ќаламрави Љумњурии 
Тољикистон ё дар њудуде, ки дар доираи салоњияти ў ќарор дорад, љињати мусоидат 
намудан ба њимояи давлатии онњо новобаста ба минбаъд аз Љумњурии Тољикистон 
хориљ шудан ё хотима ёфтани будубошашон њуќуќ доранд бо тартиби муќаррар-
намудаи ќонунгузорї ба Ваколатдор мурољиат намоянд. Мувофиќан, барои ќабул ва 
баррасии шикояти чунин шахсон аз љониби Ваколатдор мављуд будани шартномањои 
байналмилалии аз тарафи Љумњурии Тољикистон ба тавсибрасида оид ба кўмаки 
њуќуќї аз рўи парвандањои гражданї, љиноятї ё оилавї талаб карда намешавад [1, 
с.13]. 

Шањрвандони Љумњурии Тољикистон њуќуќ доранд ба Ваколатдор аз вайрон 
шудани њуќуќашон новобаста ба макони будубош ва сукунати худ шикоят намоянд. 

Тибќи ќонунгузорї Ваколатдор њуќуќ дорад шикоятњоро оид ба поймол гар-
дидани њуќуќи инсон, ки танњо аз тарафи шахсони воќеї ворид мегарданд, баррасї 
намояд. Аммо мурољиати коллективона, аз љумла мурољиати шахсони њуќуќї ё ит-
тињодияњои љамъиятї, ки бо маќсади њимояи њуќуќњои поймолшудаи шахси мушах-
хас пешнињод шудаанд, метавонанд ќобили ќабул эътироф гарданд. 

Њуќуќи мурољиат ба Ваколатдор бо љинс, синну сол, мансубияти миллї, вазъи 
молумулкї ва вазифавї, љойи доимии истиќомат, аќидањои сиёсї, муносибат ба дин, 
узвияти ягон иттињодияи љамъиятї, вазъи иљтимої ва мансубияти забонї мањдуд 
намешавад. 



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

26 

 

Манфиати ноболиѓон њангоми шикоят овардан ба Ваколатдор аз тарафи воли-
дайни онњо ё намояндаи ќонунии онњо њифз карда мешавад. Њуќуќи ашхосро, ки дар 
љойњои нигањдории маљбурї ќарор доранд ё аз тарафи суд ѓайриќобили амал эъти-
роф шудаанд, њимоятгарон, хешовандон, маќомоти васоят ва парасторї, ташки-
лотњои ѓайрињукуматии њифзи њуќуќ ва дигар иттињодияњои љамъиятї њуќуќ доранд 
њимоя намоянд. 

Матлаби фаъолияти Ваколатдор аз инњо иборат мебошад: 
1.Амалї намудани назорати мустаќили эътироф ва риояи њуќуќи инсон дар 

ќарорњо ё амали (беамалии) маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењот (љамоат), хизматчиёни давлатї, роњбарон ва шахсони мансабдори 
ташкилотњо, муассисањо ва корхонањо, новобаста ба шаклњои ташкилии њуќуќии 
онњо; 

2.Мусоидат ба мурољиаткунандагон љињати барќарор намудани њуќуќу озоди-
њои поймолгардидаи онњо мебошад. 

Ќарорњо ё амале (беамалие), ки ба доираи фаъолияти Ваколатдор тааллуќ до-
ранд онњое мебошанд, ки њуќуќи инсонро поймол карданд, ба амалї кардани онњо 
монеъ шудаанд, ѓайриќонунї ба зиммаи ў ягон ўњдадорї гузоштаанд ё ѓайриќонунї 
ба љавобгарї кашидаанд. Ба онњо пеш аз њама санадњои интишоргардида (њуљљатњо) 
ва амалияи иљроишї (расмиётњо) дохил мешаванд. 

Баъзе хусусиятњо њангоми аз тарафи Ваколатдор баррасї шудани шикоятњои 
мурољиаткунандагон оид ба поймол гардидани њуќуќи инсон бо ќарорњо ва амали 
(беамалии) шахсони мансабдор, ба монанди прокурорњо, муфаттишњо ва судяњо бо 
парвандањои љиноятї ва гражданї ва парвандањо оид ба њуќуќвайронкунињои 
маъмурие, ки дар истењсолоти онњо ќарор доранд, муќаррар карда мешаванд. Чунин 
шикоятњо танњо пас аз ќабули ќарор дар бораи рад кардани оѓози парвандаи љино-
ятї ё ќатъи парвандаи љиноятї ё эътибори ќонунї пайдо кардани ќарор (њукм) оид 
ба парвандаи љиноятї ё гражданї ё оид ба парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї аз 
тарафи Ваколатдор баррасї мешавад. 
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Дар рушди низоми њифзи њуќуќњои инсон ва шањрванд наќши љомеаи љањонї 
калон аст. Дар сатњи байналхалќї њуќуќи байналмилалї дар бораи њуќуќњои инсон 
ба низом дароварда, садњо санадњои њуќуќиро муттањид месозанд. Ин санадњои 
њуќуќї ѓояњои аз њама пешќадамро дар бораи њуќуќњои инсон тањким бахшида, аз 
љомеаи љањонї риояи онњоро талаб мекунанд. Имрўз ин санадњои байналмилалї ба 
ќонунгузорињои миллии бисёр мамлакатњои љањон бо роњи тасдиќ кардан 
(ратификатсия) ворид гардида, дар таъмини њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
наќши муассир гузоштаанд. Дар ин замина њамоњангии њуќуќњои миллї ва 
байналмилалї ба амал меояд. Заминаи ин њамоњангї Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон мебошад. Дар моддаи 10-и Конститутсия омадааст, ки санадњои њуќуќи 
байналмилалии Тољикистон эътирофкарда ќисми таркибии низоми њуќуќии 
љумњуриро ташкил медињанд. Агар ќонунњои љумњурї ба санадњои њуќуќии 
байналмилалии эътирофшуда мутобиќат накунанд, меъёрњои санадњои 
байналмилалї амал мекунанд [2]. 

Љумњурии Тољикистон як ќатор санадњои њуќуќии байналмилалиро тасдиќ 
(ратификатсия) кардааст, ки дар онњо ўњдадорињои давлатњои иштирокдор оид ба 
ворид намудани меъёрњои санадњои байналмилалї ба ќонунгузории миллї муќаррар 
гардидаанд. Њатто дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрї-
њуќуќї» ќоидае муќаррар гардидааст, ки мувофиќи он Тољикистон барои иљрои 
ўњдадорињои байналмилалии ба зимма гирифтааш санадњои дохилии меъёрию 
њуќуќї ќабул мекунад. 

Ба ин тариќ, њамоњангшавии њуќуќњои миллї ва байналмилалї манфиатбахш 
буда, аз як љониб ањли љомеаи Тољикистон имконият пайдо мекунанд, ки меъёрњои 
њуќуќи байналмилалиро истифода кунанд. 

Имрўз дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон як ќатор ташкилотњои љамъиятї 
амал мекунанд, ки онњо дар самти њимояи њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд 
наќши назаррас доранд. Ташкилотњои љамъиятї њангоми њимоя натанњо санадњои 
меъёрии њуќуќии миллї, балки санадњои байналмилалиро ба роњбарї мегиранд. Зеро 
ќисм сеюми моддаи 10-и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муайян намудааст, ки 
санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф намудааст, ќисми 
таркибии низоми њуќуќии љумњуриро ташкил менамояд. Ин муќаррароти 
конститутсионї дар инкишофи низоми њуќуќии љумњурї ва фаъолияти 
њуќуќтатбиќкунии маќомотњо наќши калон доранд. Ташкилотњои љамъиятї онњоро 
ба роњбарї гирифта, оид ба татбиќ намудани њуќуќхои шањрвандон ва шахсони 
њуќуќї ба маќомоти салоњиятнок мурољиат менамоянд. Зеро ќисми 3-юми моддаи 10-
и Конститутсия ќоидаи татбиќи афзалиятноки санадњои њуќуќии байналмилалиро 
дар ќаламрави љумњурї эълон намудааст. 

Љумњурии Тољикистон узви созишномањои бисёртарафаи байналмилалие 
мебошад, ки дар сатњи СММ, ИДМ ва дигар ташкилотњои байналмилалї ба имзо 
расидаанд. Тољикистон инчунин бо давлатњои алоњида низ созишномањои дутарафа 
ба имзо расонидааст. 

То имрўз Тољикистон якчанд санадњои њуќуќии байналмилалиро эътироф 
намуда, ба бархе аз Паймонњо ворид шудааст ё ки худ иштирокчии мустаќили 
бастани Паймонњои байналмилалї гаштааст. Дар ин замина як ќатор Паймон ва 
Конвенсияњоро номбар намуд, ки Тољикистон иштирокчии фаъоли он мебошад. 

Ба Паймони байналхалќї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї Љумњурии 
Тољикистон 13-уми ноябри соли 1998 њамроњ шуд ва он 4-уми апрели соли 1999 ба ќу-
вваи ќонунї даромад [1, с.35]. 

Паймони мазкур ќоидањои асосии Эъломияи умумиљањонии њуќуќи инсонро 
такроран барќарор намуда, оид ба бисёр масъалањо василањои ба њаёт татбиќ наму-
дани њуќуќњои инсонро муайян намуд. 
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Меъёрњои Паймони мазкур барои мурофиаи љиноятии Тољикистон хеле муњим 
ва зарур њастанд. Ќабул ва эълони њамин Паймон буд, ки њангоми тарњрезии Консти-
тутсияи соли 1994 ин ќоидањо ба инобат гирифта шуда, адвокат аз лањзаи дастгир-
намої иљозат дода шуд. 

Дигар аз санади байналмилалие, ки ташкилотњои љамъиятї њангоми њимояи 
њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд истифода мебаранд, Паймони байналхалќї 
оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва маданї мебошад [5, с.74]. Ба ин Паймон 
Тољикистон 13-уми ноябри соли 1998 њамроњ шудааст [1, с.34]. Ин Паймон њуќуќњои 
иќтисодї, иљтимої ва мадании одамонро барќарор намуда, таъкид менамояд, ки 
давлатњои иштирокчии он ўњдадоранд њуќуќи баробари марду занро оид ба истифо-
да намудани њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва маданї, ки ин Паймон муќаррар наму-
дааст, таъмин намоянд. 

Давлатњои иштирокчии ин Паймон њуќуќи њар як шахсро ба сатњи мўътадили 
њаёт барои ў, оилаи ў, ки хўроки кофї, либосу пўшока ва манзилро дар бар мегирад, 
эътироф менамоянд. 

Ин маљмўи њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва маданї, ки ин Паймон барќарор 
намудааст, аз тарафи љомеаи љањонї ба роњбарї гирифта шуда, тавассути фаъолияти 
адвокатї ва бо роњњои гуногун њимоя карда мешаванд. 

Ба Конвенсия бар зидди шиканља ва дигар намудњои муносибатњои золимона, 
ѓайриинсонї ё тањќиркунандаи ќадру ќимати шахс [3] Љумњурии Тољикистон аз 21 
июли соли 1994 њамроњ шудааст ва ин санад барои Тољикистон 10 феврали соли 1995 
эътибор пайдо намудааст [1,с.36]. 

Дар ќатори санадњои њуќуќии байналмилалї наќши ин Конвенсия дар фаъоли-
яти ташкилотњои љамъиятии њуќуќмуњофизавї, ки бањри њимоя намудани њуќуќ ва 
манфиатњои шахсоне, ки тањти таъќиботи давлатї ќарор доранд, хеле муњим аст. 

Ин санад дар асоси принсипњои эълон намудаи Оинномаи Созмони милали 
муттањид, ки њуќуќи баробар ва људонопазири њар як аъзои оилаи инсоният, ки ба 
озодї, адолат ва сулњи умум асос ёфтааст, эътироф менамояд, тарњрезї шудааст. 

Давлатњои иштирокчии ин Конвесия паймон намуданд, ки бањри њимояи њар 
шахс аз њар гуна азобу шиканља, муносибати золимонаву берањмона чорањо бианде-
шанд ва ба муќобили ин гуна рафторњои номатлуб муборизаи беамон баранд. 

Давлатњои иштирокчии ин Конвесия ўњдадор мешаванд, ки шиканљаро чун 
љиноят эътироф намуда, тавассути ќонунгузории миллї барои содир намудани он 
љазо муќаррар намояд. Ин санад ўњдадорињои давлатњои иштирокчиро оид ба 
дастгир намудани нафароне, ки одамонро азобу шиканља додаанд, муќаррар мена-
мояд. Инчунин давлатњо ўњдадор шудаанд, ки барномаи таълимии шахсонеро, ки 
минбаъд бо фаъолияти њуќуќтатбиќкунї, пурсишу таъќиботи љиноятии шахсони 
дастгиршуда машѓул мешаванд, аз њисоби маълумотњо ва маводњои таълимї оид ба 
манъ будани шиканља пурра намоянд. Дигар њуљљати муњими ањамияти байналмила-
лидошта Принсипњои асосии муносибат бо мањкумшудагон мебошад. Ин санад бо 
ќатъномаи 45/III Ассамблеяи СММ аз 14 декабри соли 1990 ќабул ва эълон карда 
шудааст. Созмони милали муттањид принсипњои асосии муносибат бо мањкумшуда-
гонро эълон намуда, аз давлатњои аъзои Созмон бо исрор талаб менамояд, ки онњоро 
риоя намоянд [5, с.75]. Тибќи ин санад чунин принсипњо эълон шудаанд: 

1. Њамаи мањкумшудагон, азбаски инсонанд – сазовори муносибати хуб мебо-
шанд; 

2. Аз рўи фарќиятњои миллї, нажод, ранги пўст, љинс ва дигарњо мањдуднамої 
манъ аст; 

3. Њабсхонањо масъулияти нигоњдории мањкумшудагонро доранд…; 
4. Њамаи мањкумшудагон аз њуќуќи башар, ба љузъ аз он мањдудиятњое, ки за-

рурияти онњо аз воќеаи дар њабсхонањо мањкум будан бар меоянд, истифода менамо-
янд; 
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5. Њамаи мањкумшудагон њуќуќ доранд, ки дар фаъолияти маданию равшан-
намої, ки бањри инкишофи шахсияти инсон равона шудааст, ширкат варзанд. 

Ин принсипњоеро муќаррар менамояд, ки аз рўи он давлатњо барои бекор наму-
дани нигањдорї дар танњої чун чораи љазо ва мањдуд намудани татбиќи он саъю 
кўшиш намоянд. Њамин тариќ, санадњои меъёрї-њуќуќии байналмилалї дар њимояи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд наќши муњим доранд ва дастоварди љомеаи 
љањонї мањсуб меёбад. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СЛЕДОВАТЕЛЯ ПО РОЗЫСКУ ОБВИНЯЕМОГО  

В ПРОЦЕССЕ ПРОИЗВОДСТВА ПО УГОЛОВНОМУ ДЕЛУ 

 

В следственной практике нередко возникают ситуации, когда лицо, обвиняемое в со-

вершении преступления, начитает скрываться от правоохранительных органов.  В этом 

случае перед следователем стоит задача по организации и осуществлению розыска рас-

сматриваемой категории лиц. Самоустранение следователей от выполнения своих обязан-

ностей нередко приводит к тому, что лицо, совершившее преступление, может скрываться 

от правоохранительных органов годами. Это в свою очередь приводит к нарушению 

принципа неотвратимости наказания, совершению повторных преступлений.   

Розыскная деятельность следователя по розыску обвиняемого в процессе производ-

ства по уголовному делу представляет собой составную часть организации расследования 

преступления, так как ведется параллельно с расследованием уголовного дела. Главной 

целью данной деятельности, по мнению Р.С. Белкина, является обнаружение известных 

объектов, к которым можно отнести подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свиде-

теля, потерпевшего, похищенное имущество и т.д. [1]. В нашем случае, если речь идет о 

розыске скрывшегося обвиняемого, то это значит, что следователь должен обладать ин-

формацией о внешности разыскиваемого и иных признаках, которые позволят идентифи-

цировать его.  

http://www.mmk.tj/
mailto:burkanowa@yandex.ru
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Розыск обвиняемого должен начинаться сразу после того, как следователю станет 

известно о том, что лицо скрывается от правоохранительных органов. Но факт отсутствия 

обвиняемого, по мнению А.Г. Филиппова, должен быть подкреплен проверочными меро-

приятиями [2].  Неявка обвиняемого к следователю не всегда свидетельствует о том, что 

он скрылся и намеревается таким образом избежать уголовной ответственности. Причины 

отсутствия лица могут быть самыми различными, например: неполучение повестки, 

несчастный случай, командировка, пребывание в больнице, призыв в ряды вооруженных 

сил, заключение под стражу в связи с совершением другого преступления, перемена места 

жительства и другие объективные обстоятельства.  

Получить доказательства, прямо указывающие на то, что обвиняемый скрылся в ря-

де случаев бывает непросто. Однако признаками подобного поведения обвиняемого, в от-

личие от неустановленных причин его отсутствия, может служить принятие мер к измене-

нию номеров телефона, своей внешности, изменением места жительства, беспричинный 

выезд в другой субъект РФ, дезинформация о месте нахождения обвиняемого. 

 Таким образом, первое, чем располагает следователь на момент неявки обвиняемого 

по вызову, это чаще всего только информация об отсутствии последнего по месту житель-

ства и неизвестности места нахождения.    Поэтому, прежде чем объявить розыск, кото-

рый связан с затратой усилий государственных органов и денежных средств, следователю 

необходимо располагать достаточными данными о том, что обвиняемый отсутствует и его 

местонахождение на данном этапе расследования действительно неизвестно. 

И только в случае, если место нахождения подозреваемого, обвиняемого неизвестно, 

следователь поручает его розыск органу дознания, о чем указывает в постановлении о 

приостановлении предварительного следствия или выносит отдельное постановление [3]. 

Однако, закон предусматривает право следователя объявить обвиняемого в розыск и по-

ручить его производство органу дознания. Но данные действия могут привести к необос-

нованному объявлению лица в розыск. 

Только выполнив все необходимые проверочные мероприятия и получив сведения 

об укрывательстве обвиняемого, следователь может вынести постановление об объявле-

нии в розыск. Этот процессуальный документ с приложением данных о личности разыс-

киваемого и проведенных по его поиску мероприятий, приложением фотографий, копий 

постановлений о привлечении в качестве обвиняемого и избрании меры пресечения 

направляются в розыскное подразделение ОВД для исполнения.  

Считаем, что следователь должен относиться к сбору и передаче сведений о лично-

сти обвиняемого с полной ответственностью, так как от полноты и достоверности полу-

ченных данных во многом зависит успех и оперативность розыска.  Кроме того, эти све-

дения носят исходный характер и, чем они будут достовернее и раньше переданы в опера-

тивные подразделения ОВД, тем активнее и эффективнее окажутся проводимые опера-

тивно-розыскные мероприятия в отношении разыскиваемого. Целесообразно в розыскные 

подразделения передавать сведения о выполненных следственных действиях по установ-

лению местонахождения обвиняемого. Это положение позволит избавиться от дублирова-

ния в розыскной работе. 

Передача в оперативные подразделения поручения о производстве розыска обвиняе-

мого, не освобождает следователя от проведения дальнейшего расследования, и кроме то-

го, проведения обязательных розыскных действий, направленных на обнаружение обви-

няемого, установления причин отсутствия его по месту жительства, работы. 

Чтобы исключить причины отсутствия обвиняемого, не связанные с его преднаме-

ренным уклонением от следствия, и предотвратить тем самым необоснованное объявле-

ние его в розыск, следователь обязан осуществить первоначальные розыскные меры не 

процессуального характера: проверить обвиняемого по местам жительства, работы, про-

живания близких родственников и знакомых, по учетам ОВД, ЗАГСа, военкомата, лечеб-
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ных учреждений, ИЦ УМВД по субъекту РФ. По усмотрению следователя выполнение 

этих мероприятий полностью или частично в порядке УПК поручено органу дознания.   

На практике до настоящего времени не изжиты случаи необоснованного объявления 

лица в розыск. Так, например, 14 февраля 2011 года в Хабарский районный суд Астрахан-

ской области обратился адвокат с жалобой на постановление следователя об объявлении 

обвиняемого гражданина И. в розыск. Согласно постановлению суда следователь в ходе 

расследования уголовного дела вызвал в отдел полиции для ознакомления с результатами 

экспертизы обвиняемого И. Однако тот в назначенное время не явился, в связи с чем был 

объявлен в розыск, а предварительное расследование по уголовному делу было приоста-

новлено ввиду отсутствия реальной возможности участия в деле обвиняемого. Сам граж-

данин И. пояснил, что повестки он не получал, ежедневно находился дома по месту про-

живания и на работе. Этот факт также подтвердили его коллеги по работе и соседи. Сле-

довательно, оснований для объявления в розыск гражданина И. не было. Суд рассмотрел 

все обстоятельства пришел к выводу об отмене постановления следователя об объявлении 

в розыск обвиняемого И. [4]. 

Приведенный пример из практики явно свидетельствует о грубом нарушении со сто-

роны следователя первоначальных требований по розыску и установлению местонахож-

дения обвиняемого. Однако данный пример не является идентичным. 

Анализ изученных материалов уголовных дел показал, что многие следователи гру-

бо нарушают требования первоначальных мер по обнаружению и розыску обвиняемых. 

Все действия следователя ограничиваются лишь вынесением постановления об объявле-

нии в розыск лица.  

Только выполнив все первоначальные действия по обнаружению обвиняемого и 

приняв решение дальше разыскивать его самостоятельно, следователь приступает к про-

ведению мероприятий, в комплексе составляющих его розыскную работу: выдвижение и 

проверка розыскных версий, проведение следственных действий, направление отдельных 

розыскных поручений и т.д. 

По мнению Р.С. Белкина, наиболее ответственным этапом розыскной работы следо-

вателя является выдвижение версий. 

Под розыскной версией понимается предположение следователя о возможных 

маршрутах передвижения обвиняемого, месте нахождения и используемых способах мас-

кировки.  

Цель их выдвижения заключается в определении направления поиска (скрылся или 

иная причина исчезновения) уже установленного в ходе следствия обвиняемого, в обеспе-

чение его обнаружении и задержании.  

Розыскные версии являются разновидность следственных, но в отличие от большин-

ства из них не всегда могут быть выдвинуты на первом этапе расследования при проведе-

нии неотложных следственных действий, так как для их построения и проверки необхо-

дима конкретная информации о разыскиваемом. Поэтому при выдвижении розыскных 

версий следует учитывать не только характер преступления, данные, характеризующие 

личность разыскиваемого, но и располагать исходной информацией по следующим вопро-

сам: об обстоятельствах и времени исчезновения обвиняемого, его прошлой жизни, дея-

тельности, родственных личных и иных связях. 

Эти сведения следователь может получить из разных источников. Например, обстоя-

тельства и время исчезновения (отъезда) обвиняемого могут быть выявлены по месту по-

следнего проживания, работы или учебы разыскиваемого.  При этом следует уточнить, 

когда и кем было замечено его отсутствие, кто и когда видел его последний раз, какого 

было его поведение в быту, на работе или учебе, содержание разговора, высказывание 

намерений выехать, переменить место жительства, профессию, жалобы на состояние здо-

ровья, в какой момент оставил семью, дом, работу, что взято из вещей и документов, к 
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кому из родственников мог уехать. Необходимо так же получить описание внешности об-

виняемого, фотографию и т.д. 

Скрываясь от следствия, преступники принимают различные меры к тому. Чтобы 

направить розыск по ложному следу. С этой целью они заведомо распространяют слухи о 

вымышленном месте своего пребывания, создают видимость подготовки к длительному 

переезду, создают новые страницы в социальных сетях для общения. В действительности 

же они могут скрываться вблизи своих родных, знакомых, общаться с ними, получать ма-

териальную помощь, информацию о вызовах на допрос свидетелей.  

Детальной проверке подлежит информация о предполагаемой гибели разыскиваемо-

го (утонул, сгорел, замерз), самоубийстве. При такой ситуации нельзя исключить версию 

об инсценировке. Особенно в тех случаях, когда труп не обнаружении и не разыскан.  

Наличие у следователя данных о прошлой жизни и деятельности обвиняемого поз-

волит осуществлять следователю розыскные мероприятия по месту рождения и предыду-

щему проживанию, учебе, работы. Как показывает практика обвиняемые нередко скры-

ваются именно в местах рождения.  

С этой целью необходимо в ходе первоначальных допросах в качестве подозревае-

мого выяснить необходимую информацию.  

Так, например, при расследовании уголовных дел следователь следственного отдела 

ОП № 2 (по Заводскому району) в ходе допроса от подозреваемого, которым является 33-

летний житель Орловского района гражданин А. получена информация, что последний 

любит отдыхать в одном из кафе г. Орла, расположенного в Заводском районе. В ходе не-

однократных вызовов обвиняемого для ознакомления с материалами уголовного дела, в 

отдел полиции он не являлся, причина отсутствия была неустановленная. В рамках уго-

ловного дела, следователем было вынесено поручение органу дознания о проведении ро-

зыскной действий в отношении обвиняемого и установлении его местонахождения. При 

этом, следователь полученную информацию о местах отдыха обвиняемого указал в пору-

чении. Информация подтвердилась, спустя два местонахождение обвиняемого было уста-

новлено [5]. 

Построение версий включает в себя следующие основные этапы: ознакомление с ис-

ходными данными, оценка этих данных; формулирование версий.  

Существенным и обязательным элементом розыскной деятельности являются след-

ственные действия. Сами практические сотрудники отмечают, что наиболее эффективны-

ми из них являются допрос, обыск. Однако, изученные материалы уголовных дел показа-

ли, что данные следственные действия проводились в исключительных случаях. 

Для установления места нахождения разыскиваемого важное значение имеет ин-

формация о связях лица, привычках, возможных маршрутах передвижения. Эта информа-

ция может быть получена только в ходе допроса лиц, которые являются знакомыми, род-

ственниками обвиняемого. Поэтому допрос является важным следственным действием, 

производство которого необходимо не только в целях сбора доказательств, но и в целях 

розыска обвиняемого. 

Также в целях обнаружения разыскиваемых лиц и трупов следователь может прово-

дить такое следственное действие, как обыск [6]. На практике нередко именно при обыске 

обнаруживаются разыскиваемые, укрывающиеся, например, в гараже, подвале и т.д. Кро-

ме того, при обыске по месту проживания обвиняемого можно обнаружить различные 

сведения о личности, указывающие на возможно место его нахождения.  

Таким образом, организация деятельности следователя по розыску обвиняемого 

представляет собой одно из важнейших направлений его работы, проводится параллельно 

с расследованием уголовного дела.  В целях успешного и быстрого розыска обвиняемого 

следователь должен использовать весь арсенал розыскных мер, а не ограничиваться разо-
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выми мероприятиями. Их комплекс может быть различен и зависеть от сложившихся об-

стоятельств.  

Необходим алгоритм действий следователя по установление местонахождения обви-

няемого до объявления его в розыск:  

1) Установление факта преднамеренного уклонения лица (следователь может прово-

дить полностью самостоятельно, или частично с вынесением поручения органу дознания): 

- повторное направление повестки о вызове к следователю; 

- осуществление телефонных звонков обвиняемому, изучение страниц в социальных 

сетях, с обязательным отражением в рапортах и приобщению к материалам уголовного 

дела; 

- проверка обвиняемого по мету жительства, регистрации, работы, учебы; 

- проверка мест проживания близких родственников, друзей, знакомых; 

- проверка по учетам ОВД, медицинским учреждениям; 

- допрос близких родственников, друзей, знакомых, коллег по работе о месте нахож-

дения обвиняемого; 

- постановка обвиняемого на сторожевой контроль по системе ПТК «Розыск-

Магистраль». 

2) Проведение аналитической работы:  

- изучение сводок, ориентировок, выдвижение версий, планирование расследования.  

3) Направление поручения органу дознания для проведения розыскных действий и 

подтверждения факта укрывательства обвиняемого от следствия. 

4) Вынесение постановления о розыске обвиняемого. 

5) Проведение следственных действий в целях установления местонахождения 

разыскиваемого:    

- обыск по месту проживания, допрос и др.    

6) Вынесение постановления о приостановлении предварительного следствия.  

Данный алгоритм позволит более оперативно устанавливать местонахождение обви-

няемых, избавит от ошибок и необоснованного объявления в розыск, позволит снизить 

количество лиц, объявленных в розыск.   
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К ВОПРОСУ О ВИКТИМОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

ЛИЦ ПОЖИЛОГО ВОЗРАСТА 

 

Конец XX века ознаменовался эволюционным изменением структуры всего обще-

ства, для которого характерна тенденция постарения населения. Сущность постарения 

населения заключается в увеличении в составе населения доли старших возрастных групп. 

Сравнивая различные возрастные классификации определение рубежей старости ва-

рьируются в пределах от 50 до 70 лет. В соответствии с классификацией Всемирной орга-

низацией здравоохранения, к пожилому относится население в возрасте от 60 до 74 лет, к 

старому – от 75 до 89, долгожителям – от 90 лет и старше. Специалисты фонда ООН в об-

ласти народонаселения к пожилым относят людей в возрасте 60 лет. По мнению экспертов 

Международной организации труда, к пожилым относятся лица, прекратившие работать 

[1, с. 3]. 

Отметим, что по данным Национального статистического комитета Республики Бе-

ларусь за последние 10 лет количество людей в возрасте 60 лет и старше в стране увели-

чилось на 245,5 тыс., или на 14%. На начало 2017 года в Беларуси численность указанных 

лиц составляла 21%, в то время как в 2014 г. – 19,9%. Средняя продолжительность жизни 

населения республики также увеличивается, в 2016 г. она составила 74,1 года, в то время 

как в 2013 году данный показатель был на уровне 72,4 года, в 2005 году – 68,8 лет [2]. 

Отношение ученых к старению населения неоднозначно. Так, одни считают, что 

процесс старения населения – положительное явление, поскольку старшее поколение в 

условиях повышения продолжительности жизни является значительным ресурсом куль-

турного и экономического развития (Щанина Е.В., Шмилева Е.А.). Однако большинство 

ученых признают старение населения негативным демографическим явлением, которое 

закономерно влечет множество серьезных проблем во всех сферах жизни общества: соци-

альной, экономической, политической, культурной, психологической и духовной (Галин 

А.Р., Акмадиева Т.Р.). В этой связи непременно встает и проблема виктимологической 

безопасности все увеличивающейся категории лиц пожилого возраста. 

Возраст человека является важным криминологическим признаком, характеризую-

щим его личность. Виктимологическое значение возраста заключается в том, что он в зна-

чительной мере определяет физическое состояние и возможности как потенциальных, так 

и реальных потерпевших от преступлений, круг их потребностей и интересов, жизненных 

установок и ценностных ориентаций, стремлений и желаний и в конечном итоге оказыва-

ет существенное влияние как на повышенную уязвимость некоторых категорий жертв 

преступлений, так и на их поведение [3, c. 5]. 

Среди категории потерпевших от преступлений особую роль возраст играет при вы-

делении старших возрастных групп, где возраст сам по себе является признаком их вик-

тимности. Специфика физического и нередко психического состояния не позволяет пожи-

лым людям в полной мере обеспечить самостоятельно защиту от преступных посяга-

тельств. 

Статистические данные Министерства внутренних дел Республики Беларусь конста-

тируют, что доля лиц, достигших пенсионного возраста признанных потерпевшими в ре-

зультате совершенных в отношении них преступлений растет, например, в 2017 г. это 

8645 или 14,7% от общего количества потерпевших (58795), в 2016 г. – 9478 (14,6%), в 
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2015 г. – 9304 (13,6 %), в 2014 г. – 8591 (13,2%), в 2013 г. – 8721 (12,6%). Особое беспо-

койство вызывает рост погибших лиц старшей возрастной группы в результате совершен-

ных в отношении них преступлений: в 2017 г. – 179 или 2,1% (22% от общего количества 

погибших), 2016 г. – 169 или 1.8%, 2015 г. – 185 или 1,9%. 

Анализ данных, характеризующих структуру виктимизации лиц пожилого возраста 

позволил выделить наиболее распространенные виды преступлений от которых они ста-

новятся потерпевшими. В первую очередь – это преступления против собственности 

(кражи, мошенничества и грабежи). Так же люди старшего возраста составляют большой 

удельный вес пострадавших от преступлений связанных с нарушениями правил дорожно-

го движения и эксплуатации транспортных средств. Это вполне справедливо связывают с 

психофизиологическими особенностями пожилых лиц, а прежде всего с их недостаточной 

внимательностью. Кроме того, в отношении мужчин и женщин в возрасте 60 лет и старше 

часто совершаются преступления против личности, как правило, это причинения различ-

ных телесных повреждений, истязания и убийства. Насильственные преступления зача-

стую совершаются в сфере семейно-бытовых отношений, где преступниками становятся 

знакомы и близкие люди, а иногда и те, кто должен был ухаживать и оберегать немощных. 

В ходе исследования установлено, что преступник выбирает в качестве жертвы лиц 

пожилого и старческого возраста осознанно, предполагая, что люди старшего возраста об-

ладают такими виктимными свойствами как, чрезмерная доверчивость, впечатлитель-

ность, и рассчитывая, прежде всего на отсутствие с их стороны сопротивления, на лег-

кость совершения противоправного деяния.  

Таким образом, изменения, происходящие в возрастной структуре населения, 

напрямую влияют на количественные характеристики преступности и на преобладание в 

ней отдельных возрастных групп. Уровень виктимизации пожилого населения вызывает 

серьезную озабоченность, так как имеет устойчивую тенденцию к росту. Виктимизация 

происходит преимущественно от преступлений против собственности (70-80%) и пре-

ступлений против личности (10%). 

Защита пожилых людей от противоправных посягательств важнейшая задача любого 

государства, а уважительное отношение к лицам старшего поколения является несомнен-

ным условием нормального развития цивилизационного общества. Одним из главных 

направлений предупреждения преступности должна стать эффективная виктимологиче-

ская профилактика – деятельность различных общественных и государственных институ-

тов, направленная на выявление, установление или нейтрализацию фактов, формирующих 

виктимное поведение, обуславливающих совершение преступления, выявление конкрет-

ных людей с повышенной степенью виктимности и воздействие на них в целях восстанов-

ления или активации их защитных свойств, а также разработка и совершенствование 

имеющихся специальных средств защиты лиц от преступлений. 
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ЦЕННОСТНО-ОРИЕНТИРОВАННОЕ ЗНАЧЕНИЕ ВСЕОБЩЕЙ ДЕКЛАРАЦИИ 

ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОЙ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 

 

Современная эпоха глобальных перемен, мировой кризис, вооруженные конфликты, 

акты терроризма и экстремизма, экологическая катастрофа заставляют нас задуматься о 

действии и предназначении Всеобщей Декларации прав человека от 10 декабря 1948 г. [1], 

устанавливающей международные гарантии по обеспечению и соблюдению прав челове-

ка. Действие этого универсального документа обладает консолидированным свойством, 

направленным на объединение общих усилий государств в обеспечении прав и свобод че-

ловека на всем международном пространстве. Нельзя забывать про события XX века, ко-

торые прямым образом повлияли на разработку этого важного международного докумен-

та. Негативные, необратимые последствия связанные с мировыми войнами, применение 

химического и ядерного оружия, геноцид против мирного населения побудили пересмот-

реть мировым сообществом отношение к человеку, его сущности и предназначения в ми-

ре. 

Страшные события мировой истории, их пагубные последствия, остаются нам в 

назидание и приводят вновь к размышлению о действии системы международных гаран-

тий по обеспечению прав человека, преумножение и сохранение цивилизованных отно-

шений на мировой арене. Несмотря на это некоторые страны игнорируют принципы и 

нормы международного права, развивая при этом свою агрессивную политику, направ-

ленную на пересмотр международных отношений, установление своих зон влияния и реа-

лизуют при этом глобалистические идеи на выгодных им условиях.  

Официальное противостояние идеям однополярного мира было изложено Президен-

том Российской Федерации В. В. Путиным 10 февраля 2007 года на Мюнхенской конфе-

ренции по вопросам политики безопасности. По его убеждению, однополярный мир – это 

мир одного хозяина, одного суверена, что в конечном итоге губительно для всех, кто 

находится в рамках этой системы, в том числе для самого суверена, потому что разрушает 

его изнутри. В этой связи однополярная модель для современного мира не только непри-

емлема, но и вообще невозможна. И не только потому, что при единоличном лидерстве в 

современном мире не будет хватать ни военно-политических, ни экономических ресурсов, 

но что еще важнее – сама такая модель является неработающей, поскольку в ее основе нет 

и не может быть морально-нравственной базы современной цивилизации.  

В реальной действительности наблюдается все большее пренебрежение основопола-

гающими принципами международного права. Более того, отдельные нормы, и, по сути, 

чуть ли не вся система права одного государства, прежде всего Соединенных Штатов, пе-

решагнула свои национальные границы во всех сферах, в частности в экономической, по-

литической, гуманитарной, и навязывается другим государствам.  

Россия – страна с более чем тысячелетней историей, и практически всегда она поль-

зовалась и будет пользоваться привилегией проведения независимой внешней политики. 

Вместе с тем, исходя из происшедших изменений в мире, надо реалистично оценивать 
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свои возможности и собственный потенциал. Поэтому Россия намерена иметь дело с от-

ветственными и тоже самостоятельными партнерами, с которыми можно было бы вместе 

работать над строительством справедливого и демократического мироустройства, обеспе-

чивая в нем безопасность и процветание не для избранных, а для всех [2].  

На фоне этого используются операции по развязыванию информационной, психоло-

гической, гибридной и прокси войн, искажаются действительные события, переиначива-

ется история, распространяются «фейковые» новости в средствах массовой информации, 

дискредитируются государственные органы. Эпицентром всех этих событий становится 

население государств, потому как население выполняет роль «лакмусовой бумажки», впи-

тывающей все сразу и способной изменять свое мнение. Именно на массовое, стихийное 

воздействие, психологию населения ориентированы некорректные политтехнологи.  

Населением, его массовым мнением можно манипулировать, контролировать, «иг-

рать», приводить в нужные параметры и использовать в качестве средства для использо-

вания государственного переворота (демонтажа государственной власти), осуществления 

«цветных» революций. Все это возможно осуществить только посредством стратегически 

выверенных и тщательно спланированных операций имеющих в своем арсенале все из-

вестные доступные вспомогательные средства (оперативные, военные, научные, инфор-

мационные, политические, экономические, социальные, культурные, религиозные, обра-

зовательные и др.) способствующие расчистке препятствий связанных с действующей ле-

гитимной властью. Данные стратегические операции ориентированы на создание нового 

образа государства, имеющего своей целью – представить «новую» власть, претендую-

щую на государственные амбиции, способную по всем параметрам конкурировать с дей-

ствующей легитимной властью.  

Действенными рычагами воздействия на массовое сознание людей является раскрут-

ка нового образа власти, посредством качественной имиджмейкерской работы политтех-

нологов, в том числе с использованием массовой политической рекламы. Имидж новой 

власти, популизация новых политических лидеров должна характеризовать их с позиции 

абсолютной чистоты и правды при решении любых якобы жизненно важных вопросов, 

удовлетворяющих потребности всего населения. Новую власть должны знать все в лицо, о 

ней должны все говорить, в нее должны все поверить, она должна быть могущественной и 

безукоризненной в отличие от прежней государственной системы власти. 

Так, например, в США уделяется большое значение информационно-

психологическим операциям, как для достижения политических, так и военно-

политических целей. В октябре 1988 года Министерство обороны США ввело в действие 

«Объединенную доктрину информационных операций» (Joint Pub 3-13 «Information Opera-

tions», DOD, US, December 1998). В ней определено, что информационная операция – это 

действия, предпринимаемые с целью затруднить сбор, обработку, передачу и хранение 

информации информационными системами противника при защите собственной инфор-

мации и информационных систем. Главным видом информационных операций являются 

информационно-психологические операции (ИПО), которые составляют основу информа-

ционной борьбы. Их проведение предполагает использование мероприятий, обеспечива-

ющих достижение психологических целей: 

– официальные выступления в средствах массовой информации (СМИ) и междуна-

родных организациях представителей государственных структур с осуждением «наруше-

ний прав человека за рубежом»; 

– публичная поддержка оппозиции «репрессивных наций», включая встречи с пред-

ставителями оппозиции на высшем уровне в Белом доме, госдепартаменте и американских 

посольствах; 

– информационная поддержка «свободных и справедливых выборов», становления 

«гражданского общества», а также свободы СМИ и свободы вероисповедания; 
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– дискредитация представителей власти «репрессивных режимов» путем публичного 

предъявления к ним претензий и объявления персональных санкций; 

– призывы в СМИ к членам международного сообщества не поддерживать «репрес-

сивные режимы»; 

– объявление о создании коалиций с другими «демократическими нациями» в целях 

«продвижения свободы, демократии и прав человека» в определенных странах и регионах; 

– создание и укрепление неправительственных организаций, воздействующих на 

существующие международные организации, с тем чтобы использовать их потенциал для 

установления «демократии в регионах, которые испытывают в ней недостаток»; 

– активная пропаганда американских ценностей через СМИ, расширение образова-

тельных программ для иностранных студентов и ученых, поддержка частного сектора, 

увеличение каналов диалога и контрпропаганды, «чтобы пустить корни в сердцах и умах 

людей во всем мире» [3. С. 123].   

Основными элементами политического манипулирования являются: передача наме-

ренно извращенной информации, «стратегия секретности», «фильтрация информации» и 

чрезмерная перегрузка информацией по второстепенным вопросам, призванной отвлечь 

от главных политических проблем, политическая риторика и демагогия с использованием 

«слов-ловушек» (например, «обязательства», «долг», «ответственность» перед миром, 

«жизненные интересы» и т.д.), символики (например, «нация», «народ», «сообщество» и 

т.д.) и политического ритуала, представляющих собой своеобразную «политическую ре-

лигию» (например, «Власть президента исходит от бога и т.д.). К перечисленным формам, 

методам и средствам политического манипулирования можно было бы добавить и многие 

другие, например мощный аппарат средств массовой информации, бестселлеры, техниче-

ские приемы и процедуры «промывания мозгов», «улавливания умов» и т.д. и т.п., с по-

мощью которых западные идеологи «регулируют производство и распределение мыслей 

своего времени» [4. С. 145]. 

Приведем несколько примеров действий информационной войны со стороны зару-

бежных стран против России с использованием открытых информационных источников. 

Основной целью западных стран является навязывание всему мировому сообществу обра-

за врага, агрессора в лице России.  

Авторы немецкой радиопрограммы «Какаду» для детей младше 12 лет посвятили 

один из выпусков рассказу о том, как Россия якобы ведет войну на Украине и в Сирии. 

Более того, они установили прямую связь между действиями Москвы и потоком бежен-

цев, которые прибывают в Европу. 

В детской программе на Втором канале немецкого телевидения ZDF рассказывали 

об Олимпиаде в Сочи. Из эфира: «Сочи – город в России. Глава государства в России – 

Владимир Путин. И он не всегда уважает права человека в своей стране». 

Немецкий телеканал «Про зибен» показал скандальный фильм о России, в котором 

праздник День Победы назван пропагандистским шоу и утверждалось, что в России детей 

готовят к войне [5].  

Выступая на 69 сессии Генеральной Ассамблеи ООН 24 сентября 2014 года Прези-

дент США Барак Обама обращаясь к мировому сообществу, назвал основные мировые 

угрозы – вирус Эболы, действия России в Европе, и террористов в Сирии и Ираке. Агрес-

сия России в Европе напоминает о днях, когда большие нации угрожали малым, преследуя 

собственные территориальные амбиции [6].  

Болевые точки, просчеты, слабые места легитимной власти тщательно изучаются за-

интересованными акторами. Эти наболевшие места используются в планировании опера-

ций с расчетом не только на массовое, но и на индивидуальное поведение каждого граж-

данина. С целью изменения индивидуального представления человека о легитимной вла-
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сти, развития всестороннего недоверия к власти. Ведь от индивидуального поведения че-

ловека будет зависеть количество сторонников новой власти и методов ее управления.  

По мнению Ю. А. Тихомирова отрицательные проявления глобализации можно 

представить в следующем: 

а) в жестком давлении транснациональных корпораций на развитие национальных 

экономик, на процессы принятия политических и экономических решений; 

б) в акценте на сугубо финансово-прибыльной стороне и недооценке социальных ас-

пектов. Это ведет к массовым протестам и движению антиглобалистов, обеспокоенных 

перемещением центров принятия решений; 

в) в подавлении основ национального права и даже сокрушении отдельных институ-

тов и отраслей законодательства под давлением «мировых императивов»; 

г) в ослаблении суверенитета государств путем ограничения возможностей их сво-

бодной деятельности; 

д) в жестких требованиях уставов межгосударственных объединений к националь-

ным законодательствам [7. С. 97]. 

Социально-экономическая составляющая является важной основой для реализации 

глобалистской политики западных стран направленная на дестабилизацию социально-

экономической системы современных стран. Установление контроля и рычагов 

воздействия за осуществлением социально-экономической политики государства, 

создание искусственных операций на мировых финансовых рынках с целью «обвала» 

национальной валюты, контроль за поставками энергоносителей, экспорта товаров, 

вооружения, введение экономических санкций и другие адресные меры. Реализация 

подобных мер будет отрицательно сказываться на мнении населения о государственной 

власти из-за возникающей не способности преодолевать последствия социально-

экономической напряженности. Это объясняется реализацией западными странами 

политики неолиберализма в сочетании с «унилатерализмом» (доктрина или программа, 

которая поддерживает односторонние действия), посредством установления идей 

глобализма во всех сферах мировых отношений и устранения преград мешающих его 

реализации. Применительно к социально-экономической сфере эти действия направлены 

на содействие разрушению национальной экономики, посредством установления 

регулируемой зависимости от экономических систем западных стран.  

Реализация глобализма, по мнению Ю. А. Тихомирова осуществляется с помощью 

глобального административного права, в котором зарождается административное про-

странство, где есть строгая дихотомия (разделение) между внутригосударственным и 

международным правом в большей степени разрушена, в котором административные 

функции осуществляются часто в сложном взаимодействии между должностными лицами 

и институтами. Суть Концепции глобального административного пространства заключа-

ется в признании обоснованным множества форм и средств правового регулирования, 

частно-публичного характера. Глобальное административное пространство не имеет гра-

ниц в правовом регулировании и отражает потребность в появлении новых форм властво-

вания и управления, т.е. императивно-диспозитивных, отражающих потребности и специ-

фику институтов права в условиях глобализации [7. С. 8687]. 

Социально-экономическая составляющая является предопределяющим вектором 

развития и построения любого социального государства, от грамотной социальной поли-

тики которого будет зависеть благополучие населения. Создание методически-

выстроенного и управляемого «хаоса» в сфере социально-экономических отношений спо-

собствует регрессу развития государства, деградации общества, разобщению слоев насе-

ления, что чревато впоследствии возникновением и распространением острых социальных 

конфликтов между государством и обществом. Нарушение баланса во взаимоотношениях 

государства с обществом на почве социально-экономических отношений может иметь за-
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тяжной, невосполнимый и планомерно обостряющий социальную напряженность харак-

тер, способствующий возникновению социальной революции. Грамотное преодоление 

нарушенного социально-экономического дисбаланса существенно влияет на характер вы-

равнивания дальнейших отношений между спорящими сторонами. Кроме этого восполь-

зоваться ситуацией могут последователи теневой политики, которые могут предложить 

населению решить возникший социальный конфликт альтернативными мерами. 

Между тем Преамбуле Декларации прав человека отражаются концептуальные, гла-

венствующие идеи по реализации этого документа на мировой арене, которые одновре-

менно вступают в конфронтацию с мировым гегемонизмом и глобализмом. В преамбуле 

документа сказано, принимая во внимание, что признание достоинства, присущего всем 

членам человеческой семьи, и равных и неотъемлемых прав их является основой свободы, 

справедливости и всеобщего мира; и принимая во внимание, что необходимо содейство-

вать развитию дружественных отношений между народами.  

Международный механизм соблюдения гарантированных прав и свобод человека 

дополнительно обеспечивается специальными декларативными нормами. В соответствии 

с ч. 2 ст. 29 Декларации при осуществлении своих прав и свобод каждый человек должен 

подвергаться только таким ограничениям, какие установлены законом исключительно с 

целью обеспечения должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворе-

ния справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в 

демократическом обществе. 

Между тем отдельные страны стремятся поддержать идеи по установлению агрес-

сивно настроенной политики в отношении русскоязычного населения. Русскоязычное 

население в Эстонии подвергается дискриминации при устройстве на работу и в учебных 

заведениях. Об этом говорится в докладе Генерального директората Европарламента по 

внутренней политике ЕС [8]. Депутаты Верховной рады в первом чтении одобрили скан-

дальный законопроект № 5670-д «Об обеспечении функционирования украинского языка 

как государственного». За него проголосовали 261 депутат, 26 высказались против. По 

мнению автора инициативы, народного депутаты от «Самопомощи» Ирины Поляк, укра-

инский язык должен стать единственным официальным языком в стране. Согласно доку-

менту, он должен использоваться во всех сферах жизни, кроме личного общения. При 

этом, в законопроекте подчеркивается, что статус украинского языка не может быть осно-

ванием для ущемления языковых прав нацменьшинств. Каждый гражданин страны обязан 

владеть государственным языком и иметь все возможности для его изучения. В частности, 

украинский язык предлагают сделать обязательными во всех образовательных учрежде-

ниях, в том числе дошкольных. Сотрудники сферы обслуживания также должны перейти 

на украинский язык. На нем должны издавать книги, снимать фильмы, выходить все 

СМИ, в том числе электронные издания. Таким образом, все должны знать украинский 

язык, а за его публичное «пренебрежение или унижение» нарушителей будут карать либо 

штрафом, либо тюрьмой на срок до трех лет. Следить за исполнением закона будет упол-

номоченный по защите государственного языка, которого будет назначать и увольнять 

кабинет министров. Депутаты, госслужащие и чиновники также должны говорить на 

украинском. Для них даже предлагается ввести экзамены, определяющие уровень знания 

языка. Чиновникам, которые не используют украинский язык, грозит штраф от 200 до 400 

не облагаемых налогом минимумов [9]. 

Приведенные дискриминационные факты напрямую противоречат положениям ч.1 

ст. 2 Декларации, где сказано, что каждый человек должен обладать всеми правами и все-

ми свободами, провозглашенными Декларацией, без какого бы то ни было различия, как-

то: в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убежде-

ний, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или 

иного положения. 
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Резюмируя вышесказанное необходимо отметить, что выход из создавшейся ситуа-

ции требует серьезной проработки. Действующие механизмы защиты прав человека в со-

временных условия глобализации, социально-политического напряжения и экономическо-

го кризиса демонстрируют свою несостоятельность. Решения принимаемые международ-

ными организациями, формально обладающие признаками обязательности исполнения, не 

находят отражения в реальной действительности. Нормы международного права при всей 

их незыблемости и верховенстве над национальным правом, рассматриваются и приме-

няются сквозь призму экономической выгоды и являются несокрушимым оружием в по-

литике двойных стандартов. В случае не реагирования мирового сообщества на указанные 

факты, человечество рискует пройти точку невозврата, когда человек при всем своем по-

тенциале, тысячелетней истории и научных открытиях XXI века окажется бесправным 

существом, потерявшим «человечность» на пути эволюционирования.  
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ства аудио и видеозаписи, информация с которых в свою очередь может иметь значение 

при расследовании преступлений посредством производства следственных действий и 

проведением оперативно-розыскных мероприятий.  

А.А. Тарханов отмечал, что «проникновение телефонной связи в обыденную жизнь 

обусловило использование ее в преступной деятельности, что привело к необходимости 

контроля телефонных переговоров со стороны правоохранительных органов» [1]. 

На стыке политики и права находится уголовно-процессуальная политика как соци-

альное явление, отождествляющее их взаимосвязь и соотношения. Ввиду вышеизложен-

ного актуальность проблематики обусловлена исключительной важностью на практике 

проблем применения результатов оперативно-розыскной деятельности при возбуждении 

уголовного дела, при подготовке и осуществлении следственных действий и в доказыва-

нии по уголовным делам. 

Использование результатов развития науки и техники в расследовании преступлений 

способствует повышению качества производства следственных действий, способствует 

быстрому обнаружению, изъятию, фиксации следов преступления, оперативности раскры-

тия преступлений в целом. Однако не стоит забывать, что деятельность по возбуждению 

уголовного дела, расследованию преступлений, разрешению уголовных дел в судах осу-

ществляется в строго предусмотренной законом форме. Надлежащее правовое регулиро-

вание производства каждого следственного и иного процессуального действия является 

гарантией соблюдения прав и свобод участников процесса, повышает качество уголовного 

судопроизводства. 

Контроль и запись переговоров представляет собой следственное действие, прово-

димое на основании судебного решения, а при наличии угрозы совершения насилия со 

стороны, вымогательства и других преступных действий в отношении потерпевшего, сви-

детеля, или их близких родственников, родственников, близких лиц, по их письменному 

заявлению, на основании постановления следователя, осуществляемое оперативно-

техническими подразделениями субъектов оперативно-розыскной деятельности и заклю-

чающееся в контроле и фиксации содержания переговоров. Сущность контроля и записи 

переговоров, как следственного действия состоит в том, что деятельность следователя за-

ключается в контроле производства записи на записывающие технические средства со-

держания данных переговоров, в создании возможности для дальнейшего использования 

зафиксированных при этом относимых к делу сведений в процессе доказывания по уго-

ловному делу. 

Значимость контроля и записи переговоров проявляется на конкретных примерах. 

Так, «А. с целью хищения чужого имущества путем мошенничества входил в доверие к 

гражданам, сообщая им, что имеет возможность приобретать автомобили из Германии. 

Заведомо скрывая истинные цели, он неоднократно получал от граждан деньги в россий-

ских рублях и иностранной валюте, якобы для приобретения автомобилей, и, завладев 

деньгами, скрывался. Все переговоры о денежных суммах и месте передачи денег велись 

А. по мобильному телефону. В результате контроля и записи телефонных переговоров 

была получена информация о связях подозреваемого, а также установлены новые эпизоды 

преступной деятельности» [2]. 

Между тем, в настоящее время контроль и запись переговоров применяется доста-

точно редко [3], поскольку практика его проведения выявила много проблем, которые до 

сих пор не урегулированы, как на законодательном, так и на ведомственных уровнях. 

В первую очередь это определяется тем, что исполнение рассматриваемого след-

ственного действия связано определенной технической сложностью, и требует наличия у 

исполнителей как специальных технических средств, так и специальных знаний. В связи с 

этим оно осуществляется определенным специальным кругом субъектов. 
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В качестве исполнителя, в общем смысле, выступает орган дознания, который пору-

чает техническое исполнение контроля и записи переговоров оперативно-техническим 

подразделениям, функционирующим в составе органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность (далее, ОРД). 

Тем не менее, подробное рассмотрение порядка проведения контроля и записи пере-

говоров с анализом документов, составляемых исполнителями на каждом этапе, представ-

ляет определенный интерес, особенно у сотрудников оперативных подразделений, кото-

рым поручается его осуществление. 

На первом этапе принимается решение на проведение следственного действия и 

оформляется комплект разрешающих документов. 

Инициатором этого следственного действия в соответствии с уголовно-процес-

суальным законодательством является следователь, в производстве которого находится 

уголовное дело. Однако и прокурор может поручить органу дознания производство дан-

ного следственного действия [4]. 

Следователь изучает материалы уголовного дела и принимает решение о проведении 

контроля и записи переговоров. Следователь с согласия руководителя следственного ор-

гана или дознаватель с согласия прокурора оформляет постановление о возбуждении пе-

ред судом ходатайства о производстве контроля и записи переговоров (ч. 3 ст. 186 УПК 

РФ) и направляет его в суд. 

Суд: 

- изучает представленные следователем материалы; 

- выносит постановление о разрешении производства следственного действия кон-

троля и записи переговоров (или об отказе в его производстве с указанием мотивов) ч. 4 

ст. 165 УПК РФ. 

Второй этап заключается в передаче документов в орган (подразделение), осуществ-

ляющее ОРД для исполнения следственного действия. 

Следует отметить, что провести контроль и запись переговоров органы, осуществ-

ляющие ОРД (а также их оперативные подразделения) не могут, поскольку ст. 1 ФЗ об 

ОРД определяет, что они осуществляют ОРД только в пределах их полномочий посред-

ством проведения оперативно-розыскных мероприятий (далее, ОРМ). 

Таким образом, руководитель органа, осуществляющего ОРД, на основании поста-

новления следователя о производстве контроля и записи переговоров и при наличии су-

дебного решения на его проведение вынужден инициировать проведение ОРМ, наиболее 

близкого по получению информации, указанной в постановлении следователя – ОРМ 

«прослушивание телефонных переговоров». 

Исходя из приведенной особенности, руководитель органа, осуществляющего ОРД, 

вынужден оформлять комплект документов уже для проведения ОРМ - прослушивания 

телефонных переговоров. 

Следователь: 

- получив разрешение суда, выносит постановление о производстве контроля и запи-

си переговоров (ч. 4 ст. 186 УПК РФ); 

- направляет указанное постановление в орган, осуществляющий ОРД. 

Руководитель органа, осуществляющего ОРД оформляет мотивированное постанов-

ление руководителя органа, осуществляющего ОРД на проведение и получение судебного 

решения на ОРМ - прослушивание телефонных переговоров, которое направляет в суд. 

Суд: 

- изучает материалы, представленные органом, осуществляющим ОРД, на проведе-

ние ОРМ прослушивание телефонных переговоров; 

- выносит постановление о разрешении ОРМ прослушивание телефонных перегово-

ров (или об отказе в его проведение с указанием мотивов). 
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Третий этап включает организацию и проведение ОРМ - прослушивание телефон-

ных переговоров, оформление его результатов, передачу результатов органу, осу-

ществляющему ОРД, который после анализа и выявления информации, имеющей значе-

ние по уголовному делу, по которому инициирован контроль и запись переговоров, фор-

мирует пакет документов и физических носителей информации для представления следо-

вателю. 

Руководитель органа, осуществляющего ОРД, получив решение суда, оформляет за-

дание оперативно-техническому подразделению на осуществление ОРМ - прослушивание 

телефонных переговоров. 

Оперативно-техническое подразделение проводит ОРМ, оформляет его результаты и 

передает их инициатору, т.е. в орган, осуществляющий ОРД, который оформил задание. 

Руководитель органа, осуществляющего ОРД, получив результаты ОРМ - прослуши-

вание телефонных переговоров, изучает их и при наличии в результатах ОРМ информа-

ции, имеющей значение для уголовного дела, по которому инициировался контроль и за-

пись переговоров, выносит постановление о рассекречивании сведений, составляющих 

государственную тайну, и их носителей (ст. 14 и приложение № 3 к Инструкции о порядке 

представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следо-

вателю или в суд [5] (далее, Инструкция)), которое направляет в оперативно-техническое 

подразделение для согласования (.ст. 13 Инструкции), одновременно с запросом на запись 

фонограммы, содержащей наиболее важные части (разговоров, сюжетов) на единый носи-

тель, а также на его передачу в орган, осуществляющий ОРД. 

Оперативно-техническое подразделение согласовывает постановление о рассекречи-

вании сведений составляющих государственную тайну, формирует физический носитель 

информации, содержащий фонограмму и с сопроводительным письмом направляет их в 

орган, осуществляющий ОРД. 

Руководитель органа, осуществляющего ОРД: 

- оформляет постановление о представлении результатов оперативно-розыскной дея-

тельности органу дознания, следователю или в суд (ст. 9 и Приложение № 2 к Ин-

струкции); 

- формирует бумажный носитель записи переговоров (ст. 17 Инструкции); 

- направляет следователю сопроводительное письмо, физический носитель инфор-

мации, а также бумажный носитель, содержащий расшифровку записи переговоров (ч. 6 

ст. 186 УПК РФ) (если следователю направляется копия или вырезки из оригинала фоно-

граммы, то предварительно создается данная копия, а оригинал хранится в органе, осу-

ществляющем ОРД до завершения судебного разбирательства и вступления приговора в 

законную силу либо до прекращения уголовного дела (ст. 17 Инструкции). 

Четвертый, заключительный этап, включает осмотр следователем полученных мате-

риалов и носителей информации, формирование необходимых процессуальных докумен-

тов, а также приобщение их к материалам уголовного дела. 

Следователь, получив материалы и физический носитель с результатами прослуши-

вания телефонных переговоров их осматривает и прослушивает с участием специалиста 

(при необходимости), а также лиц, чьи телефонные и иные переговоры записаны.   О ре-

зультатах осмотра и прослушивания фонограммы следователь, составляет протокол 

осмотра, в котором должна быть дословно изложена та часть фонограммы, которая, по 

мнению следователя, имеет отношение к данному уголовному делу. Лица, участвующие в 

осмотре и прослушивании фонограммы, вправе в том же Протоколе или отдельно изло-

жить свои замечания к протоколу (ч. 7 ст. 186 УПК РФ) 

Для приобщения к материалам уголовного дела следователь составляет поста-

новление о приобщении иных материалов (фонограммы и физического носителя инфор-

мации) к материалам уголовного дела. 
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Фонограмма в полном объеме приобщается к материалам уголовного дела на осно-

вании Постановления следователя как вещественное доказательство и хранится в опеча-

танном виде в условиях, исключающих возможность прослушивания и тиражирования 

фонограммы посторонними лицами и обеспечивающих ее сохранность и техническую 

пригодность для повторного прослушивания, в том числе в судебном заседании (ч. 8 ст. 

186 УПК РФ). 

При необходимости, следователь может направить фонограмму для проведения ви-

део-фоноскопической экспертизы в экспертно-криминалистическое подразделение [4, 

с.78]. 

Таким образом, только после передачи следователю результатов ОРМ - прослуши-

вание телефонных переговоров и после составления необходимых процессуальных доку-

ментов, фонограмма и переданные материалы становятся результатами проведения след-

ственного действия контроль и запись переговоров [6]. 

Анализируя порядок проведения контроля и записи переговоров, можно сформули-

ровать следующие выводы об его проблемах: 

1. Чрезмерная запутанность проведения контроля и записи переговоров затрудняет 

его реализацию на практике, особенно с учетом недостаточного методического обеспече-

ния. 

2. Проведение контроля и записи переговоров требует получения двух судебных 

решений (на проведение следственного действия - контроля и записи переговоров и ОРМ 

- прослушивания телефонных переговоров, получаемых двумя различными правоохрани-

тельными органами, что приводит к необоснованным временным затратам и задержкам 

начала его проведения. 

3. Расшифровка содержимого фонограммы проводится трижды различными испол-

нителями (оперативно-техническое подразделение, орган, осуществляющий ОРД и следо-

ватель), поскольку как законами, так и ведомственными нормативными правовыми актами 

не определен порядок формирования и представления рассекреченного бумажного носи-

теля информации с расшифровкой телефонных переговоров от оперативно-технического 

подразделения и (или) органа, осуществляющего ОРД. 

4. Досконально не проработан вопрос о порядке рассекречивания результатов ОРД 

при передаче их следователю, например, в приложении № 3 к Инструкции не отражена 

необходимость согласования постановления о рассекречивании с оперативно-техническим 

подразделением в соответствии со ст. 14. 

5. Информация, передаваемая следователю при проведении контроля и записи пере-

говоров, определятся исключительно сотрудником оперативного подразделения, органа, 

осуществляющего ОРД, и, гипотетически, может не всегда соответствовать задачам, по-

ставленным следователем, его инициирующим. 

Таким образом, контроль и запись переговоров - весомый инструмент, помогающий 

быстро расследовать преступления, одновременно с этим возникает угроза нарушения 

неприкосновенности частной жизни в силу следующих причин: 

а) гражданин обычно не догадывается о таком вмешательстве в его личную жизнь и, 

таким образом, не имеет возможности обжаловать действия следователя; 

б) прослушивание неизбирательно: прослушиваются все разговоры подряд, пока не 

будут получены необходимые следствию данные, что предполагает сильное вмешатель-

ство в личную жизнь граждан; 

в) сама процедура прослушивания не может быть полностью «прозрачной»: она обя-

зательно содержит организационные и тактические аспекты, которые носят закрытый ха-

рактер, что способствует появлению возможностей для злоупотреблений со стороны со-

трудников правоохранительных органов. 
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Контроль и запись переговоров является сложным следственным действием, вклю-

чающим в себя несколько этапов. На первом этапе принимается решение на проведение 

следственного действия и оформляется комплект разрешающих документов. Второй этап 

заключается в передаче документов в орган (подразделение), осуществляющее ОРД для 

исполнения следственного действия. Третий этап включает организацию и проведение 

ОРМ - прослушивание телефонных переговоров, оформление его результатов, передачу 

результатов органу, осуществляющему ОРД, который после анализа и выявления инфор-

мации, имеющей значение по уголовному делу, по которому инициирован контроль и за-

пись переговоров, формирует пакет документов и физических носителей информации для 

представления следователю. Четвертый, заключительный этап, включает осмотр следова-

телем полученных материалов и носителей информации, формирование необходимых 

процессуальных документов, а также приобщение их к материалам уголовного дела. 

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 01.06.2017 № 19 «О практике 

рассмотрения судами ходатайств о производстве следственных действий, связанных с 

ограничением конституционных прав граждан (статья 165 УПК РФ)» достаточно полно 

урегулирован процессуальный порядок разрешения вопроса о даче согласия на производ-

ство следственных действий и, в частности, контроля и записи телефонных и иных пере-

говоров. Но тем не менее, не нашел своего разрешения вопрос, как должно быть обеспе-

чено право участников - потерпевших или свидетелей по уголовному делу, которые изна-

чально представляли информацию о том, что в отношении них или их близких родствен-

ников, родственников, близких им лиц поступали угрозы совершения насилия, но впо-

следствии отказались от подачи заявления, о согласии на производство контроля и записи 

их переговоров. Для разрешения этой коллизии целесообразно рассмотреть процессуаль-

ный порядок вынесения судебного решения, который предусматривает участие сторон 

при разрешении вопроса о реализации, утилизации или уничтожении вещественных дока-

зательств, - ч. 3.1 ст. 165 УПК РФ. 

Исходя из этого, современная уголовно-процессуальная политика в данном вопросе 

основывается на повышенных мерах законности действий следователя, касающиеся как 

оснований, так и процедуры контроля переговоров. Вместе с тем в законе необходимо 

четко определить категории дел, по которым допустимо применение данной меры; субъ-

ектов, телефоны которых могут быть подвергнуты прослушиванию; фактические и фор-

мальные основания его производства; процессуальный порядок проведения такого след-

ственного действия и записи его результатов; дальнейшее хранение материалов, получен-

ных в результате прослушивания. 
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ЗНАЧЕНИЕ ПРИНЦИПОВ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА  

В МЕХАНИЗМЕ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 

Принципы уголовного судопроизводства являются основой, на которой методологи-

чески функционирует уголовный процесс в целом, поскольку они проистекают из обще-

теоретических и основных конституционных принципов.  

Из норм уголовно-процессуального законодательства вытекает, что принципы вы-

ступают руководящим элементом при производстве процессуальных действий и принятии 

процессуальных решений. Нарушение принципов влечет признание действий незаконны-

ми, а полученные в результате этих действий доказательства, признаются недопустимыми. 

Поскольку принципы являются фундаментом для различного рода механизмов уго-

ловного процесса, реализация принципов в практической деятельности, развивает инсти-

туты уголовного судопроизводства.    

Проведенное нами исследование, показало, что принципы играют значимую роль в 

теории права. На первый взгляд может показаться, что для сотрудников правоохранитель-

ных органов принципы не имеют ни какого значения. Однако, степень важности знаний 

принципов для сотрудников правоохранительных органов имеет важное значение. По-

скольку нарушение одного из принципа уголовного судопроизводства может приводить к 

тяжким последствиям. 

Несмотря на важность понимания значения принципов уголовного судопроизвод-

ства, вопрос этот до сих пор не получил должного освещения на страницах научной лите-

ратуры.  

Так как мы уже выяснили, что правовые принципы: играют роль ориентиров для 

общества (участников уголовного процесса), оказывают регулирующее воздействие на 

поведение граждан.  

Фактически принципы регулируют процесс практического применения норм про-

цессуального права.  При этом оказывают влияние на процессуальную деятельность 

должностных лиц, посредством регулирования правил их поведения.  

Каждый принцип уголовного судопроизводства находит свое отражение на практи-

ке, при производстве предварительного расследования, судебного разбирательства по де-

лу, пересмотре судебных решений и т.д. 
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Таким образом, принципы имеют практическое значение.  Соблюдение принципов 

должностными лицами, которые осуществляют уголовно-процессуальную деятельность 

является гарантией законности этих действий и решений.  

Так, например, принцип законности обязывает суд, прокурора, следователя, орган 

дознания и дознавателя соблюдать нормы УПК РФ и применять при производстве по уго-

ловному делу закон, не противоречащий УПК РФ, в противном случае, полученные дока-

зательства будут признаны недопустимыми (ст. 7 УПК РФ). Норма, регламентирующая 

принцип уважения чести и достоинства личности предписывает осуществление действий 

и принятие решений, никоим образом не унижающих честь участника уголовного судо-

производства, а также его человеческое достоинство и не создающих опасность для его 

жизни и здоровья (ст. 9 УПК РФ). Например, если следователь, дознаватель произведет 

освидетельствование лица иного пола, сопровождающееся обнажением данного лица не в 

соответствии с процессуальными предписаниями, то нарушит не только норму ч. 4 ст. 179 

УПК РФ, но и принцип уважения чести и достоинства, то есть правило, установленное 

нормой ст. 9 УПК РФ. Принцип неприкосновенности личности обязывает должностных 

лиц, осуществляющих уголовное судопроизводство производить задержание лица по по-

дозрению в совершении преступления или заключение его под стражу только при нали-

чии на то законных оснований, предусмотренных УПК РФ (ст. 10 УПК РФ). Данный 

принцип является основой построения норм, регламентирующих соответственно основа-

ния и порядок задержания (ст. 91, 92 УПК РФ) и применения заключения под стражу (ст. 

108 УПК РФ) в качестве меры пресечения. Следователь, дознаватель производят задержа-

ние лица и применяют к нему меру пресечения в виде заключения, под стражу руковод-

ствуясь указанными нормами, которые являются частными по отношению к ст. 10 УПК 

РФ. Подтверждением данного теоретического тезиса служит содержание норм, регламен-

тирующих принципы в Уголовно-процессуальном кодексе РФ.  

Однако, следует отметить, что принципы устанавливают правила поведения не толь-

ко для должностных лиц и органов, осуществляющих уголовное судопроизводство, но и 

для остальных участников уголовного процесса. Например, принцип состязательности 

сторон обязует каждую сторону осуществлять именно те функции, которые возложены 

законом (ст.15 УПК РФ). 

Правила поведения, закрепленные в принципах, находят свое дальнейшее выраже-

ние и детальную регламентацию в частных нормах УПК, регулирующих соответствующие 

институты уголовного процесса. Методологическое значение принципов заключается в 

том, что они оказывают непосредственное влияние на функционирование уголовного су-

допроизводства и являются его основой. Исходя из этого, реализация принципов в уго-

ловном судопроизводстве заключается в неукоснительном соблюдении всеми участника-

ми уголовного процесса правил поведения, регламентированных этими принципами.  

Принципы уголовного судопроизводства выступают воплощением государственной 

политики в сфере защиты прав граждан, борьбы с преступностью. Принципы направляют 

применение норм права со стороны практических сотрудников. Н.В. Шигиной на этот 

счет отмечает, что закрепленные принципы в УПК РФ «гарантируют политико-правовые 

отношения», защищает личность от произвола и злоупотребления властью. Действительно 

следует согласиться с ее мнением, поскольку УПК РФ закрепил правила поведения госу-

дарственных лиц, осуществляющих уголовно-процессуальную деятельность.  

Знание со стороны сотрудников должностных лиц принципов помогает пониманию 

основных опорных положений. В связи с этим законодателем определена модель поведе-

ния должностного лица.  

Правовые принципа, как элемент правосознания, имеют регулятивное значение. Ре-

гулятивное значение выражается в созданных предписаниях вариантов поведения для 

граждан.  
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В прикладном, правоприменительном аспекте принципы уголовного судопроизвод-

ства следует рассматривать как основные правила поведения, которыми должны руковод-

ствоваться участники уголовного судопроизводства по уголовному делу. Правило это от-

правное положение, выражающее закономерность, предписание, устанавливающее поря-

док чего-либо, установка, лежащая в основе чего-либо, норма поведения [1], поведение – 

совокупность определенных действий, создающих целостное представление об образе де-

ятельности [2]. То есть правило поведения это отправное предписание, положение, уста-

навливающее образ действий соответствующего субъекта. Все принципы уголовного су-

допроизводства регламентированы нормами уголовно-процессуального закона. Это 

утверждение согласуется с нашей позицией, занятой относительно понятия принципов 

уголовного судопроизводства. Норма права, как известно, это правило поведения общего 

характера, рассчитанное на многократное применение, санкционированное государством, 

имеющее общеобязательную силу, наделяющее субъектов права юридическими правами и 

обязанностями, регулирующее общественные отношения и предусматривающее в случае 

нарушения ответственность [3]. Соответственно принципы, облаченные в нормы уголов-

но-процессуального права определяют правила поведения должностных лиц, осуществ-

ляющих уголовное судопроизводство, а также остальных участников уголовного процесса 

и лиц, вовлеченных в сферу уголовно- процессуальных отношений. Проведя анализ от-

дельных вопросов отнесенных к понятию и системе принципов уголовного судопроизвод-

ства можно сделать некоторые промежуточные выводы. В первую очередь отметим, что 

под принципами, в сущности понимаются основополагающие правовые положения по-

строения и функционирования уголовного процесса в целом и его отдельных институтов, 

служащие реализации целей уголовного судопроизводства. На этом основании попытаем-

ся обосновать их методологическую роль в процессуальном правоприменении, что есть 

способность однозначно влиять на процессуальное поведение соответствующих участни-

ков уголовного судопроизводства в различных уголовно-процессуальных ситуациях. В 

основе этого тезиса лежит общетеоретическое определение понятия методологии [4], ин-

терпретированное к предмету уголовного процесса и настоящей статьи. 

В уголовном процессе доминирует позиция, что его основными принципами, как 

было уже отмечено, являются важнейшие и определяющие правовые положения, имею-

щие руководящее значение и определяющие построение всех стадий, форм и институтов 

уголовного процесса, отражающие его наиболее существенные черты и свойства, характер 

и особенности, нацеленные на достижение целей и задач, поставленных государством пе-

ред уголовным судопроизводством, которые характеризуют уголовный процесс как дей-

ственное средство активной борьбы с преступными посягательствами [5]. В этом выража-

ется и методологическая роль принципов, она же позволяет им олицетворять собой «фун-

даментальную и стержневую базу построения и функционирования процесса» [6], выра-

жать «внутреннее содержание уголовной политики государства, характеризовать уровень 

защиты прав и свобод человека в уголовном судопроизводстве» [7].  

Итак, значение принципов уголовного права в правоохранительной деятельности по 

борьбе с преступностью состоит в следующем. Принципы уголовного права способствуют 

правовому воспитанию сотрудников правоохранительных органов и формированию их 

правосознания. Знание сотрудниками этих органов правовых принципов помогает пони-

манию ими основных опорных положений проводимой в российском государстве уголов-

ной политики. 

Информация о правовых принципах позволяет дознавателю, следователю, оператив-

ному работнику дать правовую оценку деяния даже в случаях, когда необходимое правило 

им неизвестно или не разработано теорией уголовного права. При наличии в уголовном 

законе пробела или несогласованности правовых норм, правоприменителю следует руко-

водствоваться принципами уголовного права. В определенных случаях уголовно-



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

50 

 

правовые принципы непосредственно регулируют и иным образом направляют деятель-

ность работников следствия и дознания, а также оперативных работников. 

Во-первых, изучение принципов уголовного процесса помогает показать наиболее 

важные положения уголовно-процессуального права (учебно-методический аспект). 

Во-вторых, понимание принципов процесса помогает законодателю обеспечить со-

гласованность уголовно-процессуальных норм и определить важнейшие для него в дан-

ный исторический момент приоритеты уголовно-процессуальной политики (правотворче-

ский аспект). 

В-третьих, знание принципов уголовного процесса помогает правоприменителю 

толковать закон и применять его по аналогии при восполнении пробелов правового регу-

лирования, постепенно и иногда незаметно двигаясь к формализации внутренней иерар-

хии уголовно-процессуальных норм в духе обозначенной выше идеи судебного контроля 

за соответствием «рядовых» уголовно-процессуальных норм фундаментальным «нормам-

принципам» (правоприменительный аспект). 
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Каждое государство нуждается в форме организации политической власти в 

стране, основанной на верховенстве закона, свободе и правах человека и гражданина. В 

связи с этим, необходимо отметить, что за короткое время, которое прошло со времени 

ратификации независимым Таджикистаном Всеобщей декларации прав человека, респуб-
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ликой было принято большое количество нормативных правовых актов (далее – НПА), 

призванных обеспечить провозглашенные Конституцией Республики Таджикистан важ-

нейшие общечеловеческие ценности: права и свободы личности в обществе, государстве и 

образовании. Особое место в системе правовой регламентации наиболее значимых обще-

ственных отношений, интересов, благ принадлежит нормативным правовым актам в сфере 

образования. Приняты многочисленные НПА, основу которых составляет Всеобщая де-

кларация прав человека. На сегодняшний день данная проблема актуальна ввиду того, что 

способствует для выявления места и роли государства, создающего условия для наиболее 

полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина. И.И. Камолов, выявляя ос-

новные принципы системы источников прав Республики Таджикистан, отмечает, что си-

стема источников права республики основывается на следующих принципах:  

а) признание высшей ценностью человека, его прав и свобод, как основополагаю-

щего принципа всей системы источников права;  

б) провозглашение признанных республикой международно-правовых актов со-

ставной частью правовой системы и их приоритета по отношению к законам республики в 

случае коллизии;  

в) верховенство Конституции Республики Таджикистан в системе источников пра-

ва Таджикистана;  

г) иерархически организованная структура системы источников права [4]. 

Сфера образования играет ключевую роль в развитии всех отраслей и укреплении 

государства. Как отмечал З.А. Саидов - «Систематизация законодательства, как одно из 

направлений правовой политики, наравне с правотворчеством, законотворчеством и ины-

ми формами юридической деятельности имеет научную основу, осуществляется в соот-

ветствии с научными рекомендациями и прогнозами, требует глубокого научного иссле-

дования» [7].  

Как отмечалось выше, в Таджикистане принят ряд законов и кодексов, специаль-

ных программ и приложений, которые способствуют в деле развития сферы науки и обра-

зования в республике, принятые на основе Всеобщей декларации прав человека. Напри-

мер, Конституция Республики Таджикистан, Закон Республики Таджикистан «Об образо-

вании», Концепция развития профессионального образования в Республике Таджикистан, 

Закон Республики Таджикистан "Об образовании взрослых", Закон Республики Таджики-

стан "Об ответственности родителей за обучение и воспитание детей", Программа рефор-

мирования системы правосудия в отношении детей на 2017-2021 и др. так, в соответствии 

со ст. 1 Всеобщей декларации прав человека говорится:   

1. Каждый человек имеет право на образование. Образование должно быть 

бесплатным по меньшей мере в том, что касается начального и общего образования. 

Начальное образование должно быть обязательным. Техническое и профессиональное 

образование должно быть общедоступным, и высшее образование должно быть одинаково 

доступным для всех на основе способностей каждого. 

2. Образование должно быть направлено к полному развитию человеческой 

личности и к увеличению уважения к правам человека и основным свободам. Образование 

должно содействовать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми народами, 

расовыми и религиозными группами, и должно содействовать деятельности Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира. 

3. Родители имеют право приоритета в выборе вида образования для своих 

малолетних детей. 

Это стало основанием для того, чтобы в ст. 4 Закона Республики Таджикистан «Об 

образовании» было зафиксировано, что государственная политика в сфере образования 

основывается на следующих принципах: 

- равноправие граждан в получении качественного образования; 

https://upr.tj/images/sanadho/ru/konstituciya_rt.pdf
https://upr.tj/images/sanadho/ru/%D0%97%D0%A0%D0%A2_%D0%9E%D0%91_%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B8.pdf
https://upr.tj/images/sanadho/ru/%D0%97%D0%A0%D0%A2_%D0%9E%D0%B1_%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8_%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B9.pdf
https://upr.tj/images/sanadho/ru/%D0%97%D0%A0%D0%A2_%D0%9E%D0%B1_%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8_%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B9.pdf
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- законность, уважение прав и свобод человека и гражданина; 

- приоритетность сферы образования на всех уровнях государственного управления; 

- обязательность общего основного образования; 

- доступность общего среднего образования и продолжения обучения на последующих 

ступенях образования на конкурсной основе; 

- приоритетность национальных и общечеловеческих ценностей, гуманистическое 

значение содержания образования, свободное развитие лица; 

- любовь к Родине, семье и окружающей среде; 

- научное, светское и гуманистическое свойство обучения и воспитания в 

образовательных учреждениях; 

- единство образовательного и культурного пространства, развитие культуры и защита 

национальных традиций; 

- гуманистическое, демократическое и государственно-общественное свойство 

управления сферой образования и прозрачность в ее деятельности. 

Разработку ключевых проблем праворазъяснительной деятельности следует осу-

ществлять с учетом происходящих ныне перемен -правовой реформы, утверждения цен-

ностей правовой государственности и институтов свободного гражданского общества, 

становления независимой судебной власти, института судебной защиты прав и свобод че-

ловека и гражданина [9].  

 Действительно, для создания и укрепления правового государства необходимо 

принятие НПА, соответствующих требованиям международных нормативно-правовых 

стандартов. Достижение целей правового государства возможно только при осознании 

гражданами необходимости отстаивать свои интересы, влиять на политическую власть, 

осуществлять контроль над ее деятельностью. Важными факторами демократического 

участия выступают политические условия, способствующие реализации прав и свобод; 

правовые и материально-экономические основы, формирующие стремление человека к 

достойной жизни; доступность средств массовой информации, обеспечивающие полити-

ческую коммуникацию общества и власти [8]. Право по своей природе есть средство со-

циального компромисса в масштабе общества, установления баланса социальных интере-

сов.   

На наш взгляд, залогом достижения успеха в борьбе за права человека в этих усло-

виях является дальнейшая демократизация политической жизни, развитие политической 

культуры, совершенствование политических институтов, повышение' прозрачности про-

цесса государственного управления, стимулирование социальной активности населения, 

котрый создает атмосферы повышения уровня законопослушности граждан. 

Исследование и выяснение конкретных глав и статей нормативных правовых актов 

сферы образования Республики Таджикистан, их соответствия Всеобщей декларации прав 

человека ждет объёмной научно-исследовательской работы. Известно, что исторически 

любому имеющему обязательную силу нормативному правовому акту предшествовали 

соглашения компромиссного, не имеющего обязательного применения характера. Декла-

рация является философской основой имеющих обязательную силу международных до-

кументов в области прав человека, отражая общую договоренность стран и народов в от-

ношении прав каждого человека. При любом демократическом устройстве права и свобо-

ды граждан, а также их обязанности представляют собой важнейший социальный и поли-

тико-юридический институт, объективно выступающий мерилом достижений данного 

общества, его «визитной карточкой», показателем зрелости, цивилизованности.  Он слу-

жит средством доступа личности к духовным и материальным благам, механизмам власти, 

реализации своих интересов, волеизъявления. В то же время это – непременное условие 

совершенствования самого индивида, упрочения его статуса, достоинства, независимости, 

«суверенности». 
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Таким образом, несмотря на многолетнюю давность, положения Декларации со-

храняют свою актуальность до настоящего времени. Именно поэтому Декларацию можно 

рассматривать как фундамент прав человека при несомненном влиянии ее на последую-

щее национальное законодательства других стран в области прав человека. 
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Воќеияти бебањс он аст, ки њамчун мањак ва асоси давлати демократї њуќуќи ин-

сон, кафолатњои он ва амалигардии воќеии онњо мебошад. Дар давоми дањсолањои 
охир љомеаи љањонї як ќатор стандартњои байналхалќиро коркард кардааст, ки њам-
чун асос дар ташаккули низоми миллии њуќуќу озодињои инсон ба инобат гирифта 
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мояд имрўз умумиэътирофшуда аст, ки њуќуќи инсон дар кадом мамлакате, ки он 
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зиндагї накунад, зери њимояи љомеаи љањонї ќарор дорад ва дастоварди тамаддуни 
инсоният ба шумор меравад. [1.С. 171]. 

Љумњурии Тољикистон низ чун узви људонопазири љомеаи љањонї низ дар Кон-
ститутсияи худ афзалияти њуќуќи инсонро дарљ намудааст. Дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон ба њуќуќњои инсон ањамияти махсус дода шуда, дар моддаи 5-
и он чунин пешбинї гардида аст: «Инсон, њуќуќ ва озодињои он арзиши олї мебо-
шанд». Њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд дар боби 2-и Конститутсия ба таври 
мушаххас оварда шудаанд. Вазифаи муњимтарини Конститутсияи ЉТ таљассуми 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, асосњое, ки дар заминаи он бояд ин њуќуќњо дар 
њаёт татбиќ гарданд, ба њисоб меравад. 

Гузашта аз ин дар моддаи 14-и Конститутсия, гуфта мешавад, ки њуќуќу озоди-
њои инсон ва шањрванд ба воситаи Конститутсия, ќонунњои љумњурї ва санадњои 
њуќуќии байналмилалие, ки аз тарафи Тољикистон эътироф шудаанд, њифз мегар-
данд. Моддаи 10-и Конститутсия муќаррар мекунад, ки санадњои њуќуќии байналми-
лалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, ќисми таркибии низоми њуќуќии 
љумњуриро ташкил медињанд. Агар ќонунњои љумњурї ба санадњои њуќуќии байнал-
милалии эътирофшуда мутобиќат накунанд, меъёрњои санадњои байналмилалї амал 
мекунанд. 

Меъёрњои мазкури Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ду маќсади муњимро, 
ки ба бештари конститутсияњои замони муосир хос аст, ифода мекунад. Аввал, ќув-
ват гирифтани таъсири љањонишавї ва ифодаи он дар муќаррароти конститутсияи 
давлатњо, дуюм, баланд шудани наќши принсипњо ва меъёрњои њуќуќи байналхалќї. 

Њуќуќи байналхалќии муосир беш аз пеш дар ташаккули њуќуќи миллї таъсир-
бахш аст. Аќидаи бартарияти њуќуќи байналхалќї маънои онро дорад, ки давлатњо 
њуќуќ надоранд меъёрњо ва принсипњои њуќуќи байналхалќиро њамчун маљмўи эъло-
мияњои сиёсї, ки иљрояшон њатмї нест, ќабул намоянд. Дар баробари ин, меъёрњои 
њуќуќи байналњалќї набояд ба маќсади суст кардани мустаќилияти давлатї равона 
карда шаванд: маќсади аслии онњо аз дастгирї ва њавасмандгардонии рушди мин-
баъдаи робитаи мутаќобилаи њуќуќи байналњалќї ва миллї аст. [2]. 

Чи тавре ки Б.С. Эбзеев ќайд мекунад, созиши байналмилалии гуманитарї, ки 
ягонагии фањмиши њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, уњдадории давлатро оид ба 
њифзи онњо талаб мекунад, наметавонад боиси инкор кардани соњибихтиёрии давлат 
гардад. 

Муќаррароти мазкури Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар масъалаи тан-
зими њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар Тољикистон ањамияти муњим дорад. Ин 
бо он алоќаманд аст, ки дар шароити муосир баъзе асосњои вазъи њуќуќии шахсият 
тавассути меъёрњову принсипњо ва стандартњои дар њуќуќи байналхалќї мустањкам-
гардида, муайян мегарданд. 

Мувофиќи муќаррароти моддаи 10 Конститутсияи ЉТ санадњои њуќуќии байнал-
халќии аз љониби Тољикистон тасдиќгардида метавонанд бевосита дар баробари 
меъёрњои дохилидавлатї амалї ва татбиќ карда шаванд. Бо ба имзо расонидани ин 
њуљљатњо ва гирифтани уњдадорињои муайян дар соњаи њуќуќи инсон давлат уњдадор 
аст онњоро амалї намояд. Ба ќавли В.Е. Чиркин, ќонунгузории дохилии конститут-
сионї бояд он њаљми њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандро дар бар гирад, ки ба 
стандартњои умумиэътрофшудаи байналхалќї, ки давлат дар назди љомеаи уму-
миљањонї бар дўши худ гирифтааст, мувофиќ бошад. [3.С.134-135]. 

Аз ин љо хулоса бармеояд, ки дар ташаккули муќаррароти њуќуќи инсон дар кон-
ститутсияњои насли нав, ки Конститутсияи Љумњурии Тољикистон низ ба он шомил 
аст, аксаран њамчун намуна њуќуќњои дар њуљљатњои байналмилалї пешбинишуда ба 
асос гирифта мешаванд. 
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Дар баробари ин бояд ќайд намуд, ки новобаста аз умумибашарї эътироф шуда-
ни њуќуќу озодињои инсон вазъи мушаххаси њуќуќии шахс дар љомеа аз мављудияти 
ин ё он низоми сиёсї, аз танзими њуќуќии муайян вобастагї дорад. 

Профессор В.Е. Чиркин якчанд роњи тањкими њуќуќи инсон ва шањрвандро дар 
конститутсияњо људо менамояд, ки аз муносибати байни шахсияту љомеа ва давлат 
бармеоянд: либералї-инфиродї; сотсиалистї; мусулмонї; намунаи айни замон дар 
њуќуќи одатї вуљудошта; либералї-иљтимої (либералї-коллективї). [5.С.96-103]. 

Дар намунаи либералї-инфиродї бештар ба њуќуќњои шахсї ва сиёсї диќќат 
зоњир карда шуда, ба њуќуќњои иљтимої-иќтисодї кам ањамият дода мешавад. Онњо 
чун ќоида њамчун муќарророт дарљ карда мешаванд. Ин аз табиати худи њуќуќњо во-
баста аст. Чун ќоида онњо хусусияти барномавї дошта, наметавонанд бо ќарорњо ва 
даъвоњои судї нисбат ба њуќуќњои шахсї ва сиёсї, ки хусусияти њуќуќњои иљрояшон 
бетаъхирро доранд, њалли худро ёбанд. Ин навъи таќсимбандии њуќуќњо бештар хоси 
мамлакатњои Аврупо ва ИМА мебошад. 

Назарияи сотсиалистии (иљтимоии) њуќуќи инсон аз принсипњои дастаљамъона 
(коллективї) бармеояд, ки бештар ба давлат ва љомеа бартарият медињад. Дар роњи 
мазкур њуќуќи инсон бо фаъолияти њаётии инсон ва љомеа пайваст карда мешавад. 
Нисбат ба роњи либералї-инфиродї, дар намуди сотсиалистї афзалият ба њуќуќу 
озодињои иљтимої-иќтисодї дода мешавад, ки он њуќуќњои сиёсї ва шахсиро рад ме-
намояд. Дар назарияи мазкур таъмини њуќуќњои шахсї ба давлат тааллуќ дорад. 

Муносибат ба њуќуќи инсон дар њуќуќи мусулмонї (роњи мусулмонии њуќуќњои 
инсон) аз бисёр љињат бо унсурњои динї ва фарњангї алоќаманд аст. Дар њуќуќи му-
сулмонї асосан ба уњдадорињои инсон дар назди Оллоњ ва љамоаи «муъминон» та-
ваљљуњ зоњир шуда, њуќуќњои инсон дуюмминдараља эътироф мешаванд. Бояд ќайд 
кард, ки њуќуќи мусулмонї дар бисёри давлатњои исломии дунё дар зери таъсири 
меъёрњо ва принсипњои умумии байналмилалї ќарор гирифтааст, гарчанде дар 
бештари давлатњои мусулмонї шариат њамчун сарчашмаи ќонунгузорї эътироф 
шудааст. 

Дар њуќуќи одатї вазъи њуќуќии шахс аз тааллуќмандии ў ба ќабилаи муайян во-
баста аст. Меъёрњои њуќуќи одатї дар хотираи пешвоён, куњансолон наќш баста, ба 
њамќабилањо тањмил мегардад. Мувофиќи тасаввурот тафсиркунандаи асосии њуќуќи 
одатї метавонад њуќуќ ва уњдадорињои худро, ки аз вазъи дар ќабила доштаи ў бар-
меояд, танњо дар дохили ќабилаи худ амалї намояд. Доираи амали њуќуќи одатии 
ќабилавї басо мањдуд аст. [3. С.136-137]. 

Назарияи либералї-иљтимої роњи нисбатан нави тањкими њуќуќи инсон мебо-
шад. Он љињатњои либералї-инфиродї ва сотсиалистиро низ доро мебошад. Ин 
намуд бештар дар конститутсияњои кишварњои ИДМ, аз љумла Конститутсияи ЉТ 
васеъ ба назар мерасад. 

Тањлили муќоисавии муќаррароти санадњои байналхалќї оид ба соњаи њуќуќи 
инсон ва муќаррароти Конститутсияи Љумњурии Тољикистон нишон медињанд, ки 
бештари њуќуќ ва озодињои дар ин санадњо дарљгардида дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон ифодаи худро ёфтаанд. Ќобили зикр аст, ки дар тањкими кон-
ститутсионии њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон ду тамоили мутаќобила до-
рад. Аз як тараф, универсализми њуќуќи инсон, ки дар монандии мустањкамнамоии 
њуќуќи инсон дар њуљљатњои дохилидавлатї ва њуќуќии байналхалќї ифода меёбад. 
Мувофиќкунонии санадњои байналмилалї ва миллї оид ба њуќуќи инсон аз Эъло-
мияи умумии њуќуќи башари соли 1948 маншаъ мегирад. Эъломияи умумии њуќуќи 
башар барои ќонунгузории дохилидавлатї њам ба њайси намуна аст. Ѓайр аз ин, 
меъёрњои Эъломия на танњо дар конститутсияњо, балки ба маънои васеъ дар ќонунгу-
зории миллии давлатњо њамчун асос ворид гардидааст. [4. С.65]. 

Як ќатор махсусиятњои дигарро низ ќайд кардан мумкин аст. Дар тањкими кон-
ститутсионии њуќуќу озодињои инсон хусусиятњои таърихї, динї ва миллии 



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

56 

 

Љумњурии Тољикистон бетаъсир нестанд. Зеро дар Конститутсияи Љумњурии Тољики-
стон њуќуќ ба моликият, аз љумла моликияти хусусї, њуќуќ ба мерос, манъи таъќиб 
барои танќид ва ѓайрањо, ки хоси меъёрњои њуќуќи байналхалќї набуданд, кафолати 
худро ёфтанд. 

Инчунин, ќобили зикр аст, ки гузаштаи сотсиалистии Тољикистон тавонист ба 
њуќуќњои иќтисодї-иљтимої таъсири муайян, расонад. Тањлили муќоисавии њуќуќњои 
дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва санадњои њуќуќии байналхалќї оид ба 
њуќуќи инсон пешбинигардида нишон медињад, ки фарќи бештар мањз дар тањкими 
њуќуќ ва озодињои иљтимої-иќтисодї ба назар мерасад. 

Дар байни онњо њуќуќ ба мењнат, њуќуќ ба истироњат, њуќуќ ба манзил, њуќуќ ба 
таъминоти иљтимої, њуќуќи иштирок дар њаёти фарњангї љойи махсусро ишѓол ме-
намоянд. Ин њуќуќњо ва бештари тавсияњои њуќуќї аз Конститутсияи соли 1978-и 
ЉШС Тољикистон сарчашма гирифтаанд. 

Њамин тариќ, таъсири њуќуќи байналхалќї дар он ифода меёбад, ки меъёрњо ва 
принсипњои умумиэътирофшудаи њуќуќи байналхалќї, барномаи ташаккули мин-
баъдаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистонро ташкил дода, орзую ормонњоеро, ки 
бояд мамлакат дар сохтмони давлати демократию њуќуќбунёд пайгирї намояд, 
таљассум мекунад. 

Дар сатњи конститутсионї тањким ёфтани њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 
ки аз муќаррароти санадњои асосии байналмилалї бармеоянд, хусусияти Љумњурии 
Тољикистон ва Конститутсияи нави он буда, мувофиќати низоми њуќуќии амалкар-
даистодаи кишвари моро бо принсипњо ва меъёрњои њуќуќи байналхалќї ифода ме-
созад. 
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ЮРИСДИКЦИЯ КАК СРЕДСТВО ЗАЩИТЫ ПРАВ 

ЧЕЛОВЕКА: ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ СОДЕРЖАНИЯ 
 

В соответствии с частью первой статьи 21 Конституции Республики Беларусь 

(далее–Конституция) [1] обеспечение прав и свобод граждан Республики Беларусь 

является высшей целью государства. Для достижения указанной цели посредством 

осуществления государственными органами правотворческой, правоисполнительной и 

правоохранительной форм деятельности определяются направления и приоритеты 

развития общественных отношений, моделируются границы надлежащего, должного и 

возможного поведения субъектов, обеспечивается реализация правовых предписаний и 
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достижение результата, соответствующего объективно сформированным публичным и 

частным интересам. Формируемые таким образом юридические механизмы должны 

учитывать происходящие в социальной системе изменения, обусловливающие, при 

необходимости, применение мер государственного принуждения, выступающих в 

качестве государственной реакции на отклоняющееся поведение. 

Отметим, что в подавляющем большинстве случаев субъекты права соотносят свое 

поведение с установленной в правовой норме моделью. Однако возникают ситуации, в 

которых реальное поведение участников общественных отношений противоречит 

правовым предписаниям, в результате чего нарушаются гарантируемые законом 

публичные и частные интересы. В таких условиях в процесс реализации правовых норм 

необходимо вмешательство уполномоченного государственно-властного субъекта с целью 

устранения правового спора и предупреждения его возникновения в будущем. Наличие 

такого спора между заинтересованными субъектами свидетельствует о том, что 

нормативное правовое регулирование не оказывает заложенного в норме права 

позитивного эффекта, его цели и задачи не достигнуты, либо достигнуты не в полном 

объеме и необходимо дополнительное правоохранительное средство для разрешения 

такого рода юридических ситуаций правоохранительного профиля. В качестве такого 

средства выступает административная юрисдикция. 

В административно-правовой науке термин «административная юрисдикция» 

используется достаточно давно, и начало рассмотрения данного явления в теории 

неразрывно связано с исследованиями в области административного процесса. 

Многообразные методологические подходы к его осмыслению приводят ученых к 

различным выводам. 

Так, административная юрисдикция трактуется в литературе как установленная 

законодательными актами деятельность органов государственного управления и 

должностных лиц по разрешению индивидуальных административных дел и применению 

соответствующих юридических санкций в административном порядке[2, С. 17]; вид 

правоохранительной деятельности органов государственного управления и других 

компетентных органов, охватывающий рассмотрение дел об административных 

правонарушениях (отдельных видах преступлений) и принятие решения по ним в 

установленных законом формах и порядке[3, C. 45]; государственно-властная 

деятельность, состоящая в применении закона к юридическим конфликтам и принятии по 

ним правовых актов [4, С. 46]; закрепленная в нормах административного и иного права 

государственно-властная, управленческая, правоприменительная, правоохранительная 

деятельность по разрешению административно-правовых конфликтов деликтного 

содержания и споров согласительного характера [5, С. 23] и т. д. 

Разнообразие авторских позиций отчасти обусловлено узкоотраслевым характером 

исследований, поэтому понятие и содержание административной юрисдикции актуально 

рассматривать во взаимосвязи с термином «юрисдикция», что позволит экстраполировать 

полученные выводы о базовой теоретической категории на область, ограниченную 

предметом изучаемого вопроса, и обеспечит его логическую преемственность. 

В энциклопедических источниках понятие юрисдикция (от лат. jurisdictio– 

судопроизводство, jus– право и dictio– произнесение) определяется как: 1) подсудность, 

право производить суд, решать правовые споры; 2) правовая сфера, на которую 

распространяются полномочия данного органа [6, С. 534]. 

По другому из представлений юрисдикция – это установленная законом 

совокупность полномочий соответствующих государственных органов разрешать 

правовые споры и решать дела о правонарушениях, то есть оценивать действия лица или 

иного субъекта с точки зрения их правомерности, применять юридические санкции к 

правонарушителю. Юрисдикция определяется в зависимости от вида и характера 
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разрешаемых дел, от территории их принадлежности, от участвующих в деле лиц [7, С. 

647]. 

Терминологически юрисдикция может использоваться для характеристики 

совокупности полномочий соответствующих государственных органов разрешать 

правовые споры и дела о противоправных деяниях, оценивать действия субъекта права с 

точки зрения их правомерности либо неправомерности и применять меры 

государственного принуждения; для определения территориальной подведомственности 

рассматриваемых правовых споров; при характеристике юрисдикции в качестве 

деятельности по отправлению правосудия. 

Иными словами, в качестве основных признаков рассматриваемого термина 

выступают: 1) возникновение нуждающегося в разрешении спора о праве; 2) наличие 

наделенного специальными полномочиями субъекта по разрешению такого спора; 3) 

разграничение указанных полномочий между различными органами и должностными 

лицами (подведомственность); 4) применение к виновной стороне соответствующих мер 

государственного принуждения. 

При этом важно, какое содержание вкладывается в понятие «юрисдикция» 

юридическими науками. 

В общей теории права под юрисдикцией понимается деятельность компетентных 

органов, управомоченных на рассмотрение юридических дел и на вынесение по ним 

юридически обязательных решений [8, С. 148]. 

В международном праве выделяют предписательную и исполнительную 

юрисдикции, в совокупности выражающихся в деятельности государства по 

установлению в пределах своей компетенции правил поведения и обеспечению их 

соблюдения посредством применения мер принуждения [9, С. 29]. 

В гражданском и уголовном процессе юрисдикцию связывают с территориальной и 

родовой подсудностью гражданского или уголовного дела конкретному суду [10, С. 62; 

11, С. 233]. 

По мнению ученых в области административного права юрисдикция не может быть 

отождествлена ни с правосудием, ни с судебной деятельностью в целом, поскольку 

подобная конструкция означала бы «parsprototo» –рассмотрение части вместо целого, и 

выделяя в содержании рассматриваемого термина правоприменительный признак 

предлагают понимать под юрисдикцией государственно-властную деятельность 

состоящую в применении закона к юридическим конфликтам и принятии по ним 

правовых актов [3, С. 11]. 

Схожей позиции придерживается и В.В. Головко определяющий юрисдикцию как 

законодательно установленную совокупность полномочий государственных органов 

разрешать правовые споры и дела о правонарушениях, оценивать действия субъектов 

права с точки зрения их правомерности, применять к правонарушителям юридические 

санкции [12, С. 19]. 

Отметим также, что в административном праве западных стран проблемы 

деятельности юрисдикционного характера, осуществляемой судебными органами, 

занимают приоритетное положение. Законодательство многих из этих государств широко 

ориентируется на специфический институт административно-юрисдикционной 

деятельности – административную юстицию. 

В Германии под юрисдикцией понимаются с одной стороны суды, осуществляющие 

судебное и административное производство, и с другой стороны – реализацию 

установленного законом правопорядка. 

Юрисдикция во Франции, как правило, также относится к сфере деятельности суда и 

обозначает: 1) предел полномочий, подсудность дел; 2) территорию, но которую данные 

полномочия распространяются; 3) компетенцию. 
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В Италии данный термин используется для описания: 1) в объективном значении 

функций публичной власти (судебных функций), состоящих в применении закона, 

интерпретации норм в каждом конкретном случае, независимо от интересов сторон и 

результатов разрешения спора; 2) в субъективном значении совокупности органов, 

осуществляющих указанные функции, судей. 

В Испании основное значение юрисдикции – полномочие, вытекающее из 

суверенитета государства, применять закон в конкретном случае, реализуемое в процессе 

разрешения спора и принадлежащее исключительно судам. 

Таким образом, широкая энциклопедическая трактовка понятия «юрисдикция», его 

широкое использование в различных отраслях права, правоприменительной практике 

усложняют однозначную интерпретацию. Однако можно выделить несколько 

принципиальных моментов в рамках рассматриваемого вопроса: 1) первопричиной своего 

возникновения юрисдикция имеет правовой спор (конфликт), который получает свое 

правовое опосредование и дальнейшее разрешение в юридическом деле; 2) юрисдикция 

основана на совокупности материальных и процессуальных норм, устанавливающих 

полномочия специальных субъектов, права и обязанности иных участников 

юрисдикционных отношений, а также порядок их реализации; 3) носит 

правоприменительный, правоохранительный характер. При этом важным представляется 

и то, что в целях установления пределов компетенции по рассмотрению правовых споров, 

отдельные субъекты юрисдикции наделяются для этого правотворческими полномочиями; 

4) реализуется иерархической системой субъектов, включающих суды и квазисудебные 

органы; 5) в качестве правовой формы реализации юрисдикции выступает принятие 

уполномоченным субъектом индивидуального акта, носящего правоисполнительный 

характер, определяющего вид и меру государственного принуждения, применяемого к 

виновному лицу; 6) направлена на защиту прав, свобод и законных интересов субъектов 

права, интересов общества и государства от противоправных посягательств. 

Отражаясь в теории административного права, понятие юрисдикция наполняется 

новыми качествами и содержательными характеристиками. Существенный вклад в 

научное познание данного феномена внесен трудами А.Б. Агапова, А.П. Алехина, Д.Н. 

Бахраха, И.И. Веремеенко, А.Б. Зеленцова, Ю.М. Козлова, А.П. Коренева, В.В. Лазарева, 

Л.Л. Попова, Н.Г. Салищевой, Ю.Н. Старилова, С.С. Студеникина, А.П. Шергина и др. 

Изучение проблемы административной юрисдикции в таком ключе представляет особый 

научно-исследовательский интерес в контексте развития науки административного 

процесса. 

Связано это с тем, что к настоящему времени доктринальное толкование сущности 

административного процесса сводится к трем основным подходам: юрисдикционному, 

управленческому и административно-судебному. В рамках первого подхода администра-

тивный процесс рассматривается как «регламентированная законом деятельность по раз-

решению споров, возникающих между сторонами административного правоотношения, не 

находящимися между собой в отношениях служебного подчинения, а также по примене-

нию мер административного принуждения» [13, С. 16]. Представители второго, наиболее 

распространенного подхода, трактуют административный процесс более широко, в каче-

стве деятельности, состоящей в реализации полномочий по осуществлению функций гос-

ударственного управления и применению норм материального административного права, 

протекающей в порядке и формах, установленных законодательством [14, С. 67–68]. Как 

подчеркивает В.Д. Сорокин «государственно-управленческая деятельность в основном 

сориентирована на решение задач позитивного характера; юрисдикция не является опре-

деляющим ее содержание признаком, а сама она не совпадает с судебно-процессуальной 

деятельностью» [15, С. 27]. По мнению представителей третьего подхода, административ-

ный процесс представляет собой самостоятельную отрасль судебного права, субъектами 
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которого являются исключительно суды (судьи) [16, С. 101–102], систему административ-

но-правовых процессуальных норм, регламентирующих порядок рассмотрения судом (су-

дьями) административных дел и споров, возникающих из административно-правовых от-

ношений [17, С. 34]. 

Признавая состоятельность каждой из точек зрения, отметим, что более обоснован-

ным представляется широкий, «управленческий» подход к трактовке административного 

процесса, поскольку позволяет включить в содержание деятельности государственных ор-

ганов по реализации функций управления не только правоохранительное, «юрисдикцион-

ное» начало, реализуемое во внесудебном и судебном порядке, но и отразить совокуп-

ность позитивных действий (производств), осуществляемых уполномоченными субъекта-

ми при разрешении индивидуально-конкретных дел в сфере государственного управления 

(на пример, производство по обращения граждан и юридических лиц, регистрационное, 

разрешительное, лицензионное, дисциплинарное производства, и т. д.). 

При этом следует иметь в виду, что совокупность административных производств 

выражает позитивную правоприменительную, неюрисдикционную деятельность органов 

государственного управления, направленную на реализацию прав и обязанностей 

субъектов административных правоотношений. 

По мнению ученых, в качестве самостоятельного института административного 

процесса выступает также институт административной юстиции, призванный в судебном 

порядке разрешать юридические споры, возникающие из административных и 

административно-процессуальных правоотношений [18, С. 36]. В организационно-

структурном отношении указанный институт предполагает функционирование системы 

административных судов, разрешающих такие споры, что для Республики Беларусь в 

настоящее время не актуально, ввиду отсутствия последних в судебной системе страны. 

Таким образом, административная юрисдикция является составной частью 

административного процесса и служит реализации правоохранительной функции 

государства реализуемой посредством деятельности государственных органов и их 

должностных лиц по разрешению споров о праве и применению мер административного 

принуждения. 

Необходимо отметить, что правоохранительную (юрисдикционную) функцию, 

причем в значительном объеме, повседневно и на различных уровнях системы 

государственного управления осуществляют специальные субъекты и их должностные 

лица непосредственно, т.е. во внесудебном порядке. Такого рода действия выражают 

реализацию одного из составных элементов их административной правосубъектности. Это 

значит, что тем самым они осуществляют административную юрисдикцию. Такого рода 

юрисдикция, однако, не является главным и определяющим содержание государственно-

управленческой деятельности признаком, что характерно для функционирования судебных 

органов. 

В основе юрисдикционной деятельности лежит рассмотрение и разрешение спорных 

вопросов применения материальных правовых норм, правовая оценка поведения тех или 

иных лиц, применение в необходимых случаях при негативной оценке их поведения 

предусмотренных действующим законодательством мер государственного принуждения. 

На первый план в качестве источника административного процесса в 

юрисдикционном смысле выдвигаются возникающие в сфере государственного 

управления споры между сторонами, регулируемых административно-правовыми 

нормами управленческих общественных отношений. Это – споры о праве 

административном, или же административно-правовые споры. 

Такие споры возникают в связи со сложившимся у одной из сторон конкретного 

административно-правового отношения представлением о том, что ее права и законные 

интересы нарушаются либо тем или иным образом ущемляются действиями второй 
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стороны (например, при обжаловании неправомерных управленческих действий или 

решений). Как правило, такого рода споры возникают по инициативе управляемой 

стороны, испытывающей на себе управляющее воздействие того или иного субъекта 

исполнительной власти и считающей это воздействие (например, адресованный ему 

правовой акт управления) дефектным. 

Как отмечает А.Б. Зеленцов, «административный спор как юридическое явление 

непосредственно вызывается конфликтом прав, возникающим в связи с нарушением прав 

и свобод граждан неправомерными действиями или решениями административных 

органов» [19, С. 36]. Определение административного спора ученый формулирует из его 

сущности: «административно-правовой спор – это выраженное в юридически значимых 

действиях разногласие между субъектами административного права по вопросу различно 

понимаемых прав и обязанностей и/или законности правовых актов управления» [20, С. 

13]. 

Но это лишь один из вариантов проблемы административно-правовых споров. 

Споры такого рода могут возникать и по инициативе управляющей стороны (например, 

при непосредственном обнаружении признаков административного правонарушения 

судом, органом, ведущим административный процесс). Вместе с тем, административно-

правовые споры возможны и между различными субъектами управления (например, 

между органами государственного управления одного или различного уровней). Наконец, 

такие споры могут иметь место и в случаях, когда то или иное дело возникает по 

инициативе специальных правоохранительных органов (например, при опротестовании 

органами прокуратуры актов или действий исполнительных органов). 

Иными словами, основаниями рассмотрения административно-правовых споров 

являются юридически значимые действия участников административно-правовых 

отношений. При этом в качестве обязательной стороны выступает соответствующий орган 

государственного управления или представляющее его должностное лицо. Именно их 

действия служат предметом административно-правовых споров, причем вне зависимости 

от того, кто в данной конкретной ситуации их инициирует. 

Таким образом, административная юрисдикция в представлении большинства 

современных ученых-административистов представляет собой урегулированную законом 

правоприменительную, правоохранительную, административно-процессуальную 

деятельность уполномоченных органов государственного управления (их должностных 

лиц), осуществляемую как во внесудебном, так и в судебном порядке. 

В рамках предложенных позиций определимся, в чем же заключаются особенности 

административной юрисдикции. 

Первой особенностью административной юрисдикции является ее специфический 

предмет – конкретный административно-правовой спор. 

Очевидно, что, рассматривая и разрешая индивидуальное дело в виде конкретного 

административно-правового спора (например, разрешая жалобу гражданина, 

оспаривающего правомерность действий должностного лица), необходимо дать правовую 

оценку поведения спорящих сторон. Иначе нет реальной возможности для поисков 

правильного, т.е. основанного на требованиях действующего законодательства или 

подзаконных административно-правовых норм решения, подводящего итог 

рассмотренному спору. В этом и состоит юридический смысл самой административно-

юрисдикционной деятельности. 

Таким образом, если в ходе рассмотрения конкретного административно-правового 

спора будет дана негативная оценка поведению той или иной из спорящих сторон, 

возникает необходимость соответствующей юридической реакции в виде применения к 

виновной стороне одной из предусмотренных мер юридической ответственности, т.е. 

вторая особенность – дача правовой оценки административно-правовому спору. 
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При рассмотрении спорных ситуаций, возникающих в связи с совершением 

гражданином, должностным лицом, индивидуальным предпринимателем или 

юридическим лицом административного правонарушения, Кодекс об административных 

правонарушениях предусматривает для них административную ответственность. Мера 

ответственности определяется в соответствии с составом правонарушения и 

предусмотренной за его совершение санкцией. Для некоторых категорий физических лиц 

возможно наступление дисциплинарной ответственности (например, для сотрудников 

органов внутренних дел). 

Дача правовой оценки административно-правовому спору предусматривает 

закрепление процессуального порядка рассмотрения индивидуальных дел, выступающего 

в качестве третьей особенности рассматриваемого понятия. Индивидуальные дела, в 

основе которых лежат конкретные административно-правовые споры составляют 

основное содержание административно-юрисдикционной деятельности. Процессуальный 

порядок разрешения дел закрепляется законодательно. Наиболее разработанным 

нормативным правовым актом, закрепляющим порядок деятельности участников 

административной юрисдикции при рассмотрении индивидуальных дел, является 

Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных 

правонарушениях. 

В качестве четвертой особенности административной юрисдикции выступает пре-

имущественно внесудебный порядок разрешения административных споров. Справедли-

вости ради отметим, что административно-процессуальная деятельность юрисдикционно-

го характера осуществляется и в судебном порядке, что обусловлено гарантированным 

Конституцией правом каждого на защиту его прав и свобод компетентным, независимым 

и беспристрастным судом [1, ст. 60]. 

Пятой особенностью административной юрисдикции является возможность или 

необходимость применения соответствующих мер юридической ответственности к 

виновной стороне административно-правового спора и принятие уполномоченным 

субъектом индивидуального акта правоприменительного характера. Как отмечается в 

научной литературе, обязательность его принятия обусловлена самой природой 

административно-юрисдикционной деятельности, в ходе которой решается правовой спор 

или применяется санкция. Данный акт имеет государственно-властный, обязательный 

характер. Он порождает особого рода правоотношения между: органом административной 

юрисдикции и нарушителем либо стороной в правовом споре; органом административной 

юрисдикции и органами, исполняющими решения; органами, исполняющими решения, и 

нарушителем либо стороной в правовом споре [18, С. 56]. 

Самостоятельным элементов административной юрисдикции выступают также цели 

ее реализации. Ценностно-ориентирующее значение в определении их сущности 

принадлежит провозглашенному в Конституции положению, согласно которому человек, 

его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью 

общества и государства [1, ст. 2]. Указанная норма предполагает построение модели прав 

человека, в которой во главу угла ставятся права человека, а ценности общего блага 

трактуются как условие их реализации. Данное положение было закреплено во 

Французской декларации прав человека и гражданина 1879 года: «цель всякого 

политического союза – обеспечение естественных и неотъемлемых прав человека» (статья 

2), а также нашло отражение во Всеобщей декларации прав человека (статья 2), 

Международном пакте о гражданских и политических правах (часть первая статьи 2), 

Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (статья 2), 

Конвенции о защите прав человека и основных свобод (статья 1). Постановка целей 

административной юрисдикции, следовательно, должна осуществляться с учетом 
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содержания изложенных положений, являющихся ориентиром для правотворческой и 

правоприменительной практики в сфере государственного управления. 

Важно подчеркнуть, что осуществление административной юрисдикции связано с 

изменением административно-правового статуса и порядка функционирования субъектов, 

наделенных государственно-властными полномочиями, с вторжением государства в сферу 

прав и свобод человека и преимущественно направлено на обеспечение публичных 

интересов. Указанное обстоятельство обусловлено сущностью административного права, 

как отрасли публичного права, фиксирующей и обеспечивающей публичные интересы в 

рамках общественных отношений, входящих в его предмет. Вместе с тем, как 

представляется, реализация публичного интереса в административно-правовой сфере 

своим назначением имеет не доминанту общего над частным, государственного над 

индивидуальным, но предполагает формирование условий для реализации прав и свобод 

человека, как высших конституционных ценностей. Об этом свидетельствуют и нормы 

Основного Закона, возлагающие на государство ответственность перед гражданином за 

создание условий для свободного и достойного развития личности [1, ст. 2]. В этой связи 

следует согласить с Ю. А. Тихомировым в том, что публичные интересы представляют 

собой «общественные интересы, без удовлетворения которых невозможно, с одной 

стороны, реализовать частные интересы, а с другой – обеспечить целостность, 

устойчивость и нормальное развитие организаций, государств, наций, социальных слоев, 

наконец, общества в целом» [21, с. 6]. Изложенное, однако, не означает тождественность 

публичных и частных интересов, а лишь подчеркивает их диалектическую взаимосвязь, 

состоящую в том, что стабильное функционирование государства и его институтов 

выступает объективной предпосылкой для реализации человеком своих прав и свобод, 

надлежащее обеспечение которых, в свою очередь, свидетельствует об эффективности 

государственной власти. Административно-правовое регулирование, соответственно, 

обеспечивает баланс между приоритетом реализации публичных интересов государства и 

обеспечением прав и свобод человека. 

Таким образом, проведенное исследование позволяет заключить, что 

административная юрисдикция – это административно-процессуальная деятельность 

уполномоченных органов государственного управления и их должностных лиц, 

осуществляемая преимущественно во внесудебном порядке, выражающаяся в разрешении 

возникающих в сфере реализации исполнительной власти административно-правовых 

споров, в правовой оценке поведения их участников, применении к виновной стороне мер 

административного принуждения, в целях сбалансированного обеспечения публичных 

интересов, прав, свобод и законных интересов граждан. 

Разработанное определение направлено на уточнение теоретических взглядов на 

правовую природу административной юрисдикции и содержательную характеристику об-

разующих ее элементов, а также служит теоретической основой развития законодатель-

ства в сфере административного процесса и практики его применения. 
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В России трансплантация органов человека регламентирована рядом законов, однако в 

практической деятельности этот вопрос не урегулировав в полной мере, что не может не 

вызывать многие споры и разногласия.  

Активное развитие технологий в медицине, возрастание операций по пересадке ор-

ганов человека не могут не активизировать проблемные аспекты трансплантации органов 

человека. К числу существенных проблем относится не только нормативно-правовое ре-

гулирование процесса трансплантации, но и этические проблемы [7, с.77].  

Применительно к законодательному уровню пересадка органов и тканей человека – 

это средство по спасению жизни и восстановлению здоровья граждан. Именно такое по-

нимание трансплантации органов находим в Законе РФ от 22.12.1992 № 4180-1 (ред. от 

23.05.2016) «О трансплантации органов и (или) тканей человека» [1]. Кроме данного зако-

нодательного акта в России действуют и другие [2,3,4], но говорить о четко структуриро-

ванной правовой базе еще рано. Более того нет и единого подхода к пониманию сущности 

трансплантологии. Некоторые источники ее трактуют как вид специализированной меди-

цинской помощи, а другие – как метод ее оказания [5, с.26]. С какой стороны не посмот-

реть законодатель пытается раскрыть категорию «трансплантация» через дефиницию 

«медицинская помощь». Но и относительно медицинской помощи нет единства мнений. 

В.С. Абдуллина, к примеру, относит медицинскую помощь к категории профессионально-

нравственной, но не правовой. Автор считает, что медицинская помощь должна подчи-

няться нравственным законам, которые сложились в обществе и нормам медицины [6, 

с.16].  

В литературных источниках можно встретить точку зрения, что содержание меди-

цинской помощи должно определяться через категорию «медицинская услуга» [8, 

с.15]. Такая точка зрения не может не заслуживать внимания, тем более что она поддер-

живается и законодателями. Пример тому Федеральный закон «Об основах охраны здоро-

вья граждан в Российской Федерации», который определяет медицинскую помощь как 

комплекс мероприятий, имеющих направленность на поддержание и (или) восстановление 

здоровья и включает в себя предоставление медицинских услуг [2]. Представленное опре-

деление не может в полной мере конкретизировать соотношение таких понятий, как «ме-

дицинская помощь» и «медицинская услуга». И обращение к цивилистам не вносит яс-

ность. Тем более если принять во внимание тот факт, что период существования СССР 

вообще характеризовался тем, что такого понятия, как «медицинская услуга» не было. 

Мы солидарны с теми авторами, которые определяя юридическую природу транс-

плантации органов и тканей человека, предлагают исследовать понятие «услуга» приме-

нительно к рассматриваемой области отношений, а также соотносить его с понятием «ме-

дицинская помощь» [5, с.27]. 

Вместе с разными видами услуг медицинская услуга – это объект гражданских прав 

(гл. 39 ГК РФ). Понятие услуги законодатель конкретизирует в п. 1 ст. 779 ГК РФ как «со-

вершение определенных действий или осуществление определенной деятельности». Счи-

таем, что именно двойственность представленного определения и способствовала форми-

рованию разных подходов к решению проблем о преобладающем значении действия или 

деятельности для правильного определения сущности услуг. М.Н. Малеина, к примеру, 

предлагает услугу понимать как «деятельность» [9, с.32]. И, несмотря на то, что с таким 

определением солидарны многие исследователи. На наш взгляд услуга – это действие или 

их совокупность.  Аргументируем свой вывод следующим: деятельность в контексте ме-

дицины (трансплантологии) находит отражение не только в отношениях между медицин-

скими учреждениями и пациентами (доноры, реципиенты). Осуществляя медицинскую 

деятельность, может быть выполнен огромный комплекс разных мероприятий. В данном 

случае могут иметь место отношения, связанные с забором, учетом, транспортировкой и 

хранением органов и тканей, другие сопутствующие отношения. Исходя из правовой при-
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роды, нельзя их включать в содержание медицинских услуг. Такое явление как медицин-

ская деятельность существенным образом объемнее, чем категория «медицинская услуга».  

Не следует игнорировать и тот факт, что в рамках медицинской деятельности могут иметь 

место не только медицинские услуги, но и действия медицинского характера, например, 

изготовление искусственного имплантата. 

Как отмечено в начале статьи пересадка органов и тканей человека – это средство по 

спасению жизни и восстановлению здоровья граждан. Возникает закономерный вопрос: 

как быть с тем, что пересадка – это не только замена поврежденного органа или ткани ре-

ципиента, но и извлечение этого органа (ткани) из тела донора. Получается, что если речь 

идет о прижизненном донорстве нецелесообразно говорить о восстановлении здоровья 

донора, ведь изъятие органа в большинстве случаев может нанести невосполнимый вред.  

Говоря о проблемах нельзя не обратить на такую, как согласие на донорство органов 

умершего. Основу такого согласия составляют этические требования уважать свободу вы-

бора личности. Такое согласие, как правило, обсуждают в двух диаметрально противопо-

ложных контекстах: «выбор за» и «выбор против». Любой скончавшийся дееспособный 

гражданин – это кандидат в доноры. Человек может сам выразить свое желание или неже-

лание отдать свои органы и ткани после своей смерти на пользу людям. Однако в практи-

ческой деятельности люди в редком исключении оглашают свою волю относительно по-

смертного донорства. На одном из интернет-сайтов содержится информация о том, что 

россияне к посмертному донорству относятся негативно. Более 20% российских граждан 

не будут завещать свои органы для трансплантации, исходя из религиозных соображений, 

хотя заметим, что ни одна из официальных религий донорство не осуждает. Особо трево-

жен тот факт, что почти 40% российских граждан не дадут согласия на трансплантацию из 

опасения спровоцировать криминальные действия врачей [10].  

Одна из проблем – это права родственников умершего донора. Действующий закон 

наделяет родственников покойного, если нет его прижизненного согласия, правом не да-

вать согласие на изъятие органов с целью трансплантации. Анализ нормативно-правовых 

документов позволяет утверждать, что в случае смерти или предсмертном состоянии че-

ловека доктор обязан провести беседу с родственниками, но в обязанность доктора не 

входит беседовать о возможностях посмертного донорства. Сказанное позволяет утвер-

ждать, что родственники умершего (умирающего) человека должны заниматься данным 

вопросом исходя из собственной инициативы. Мы не будем говорить о том, что родствен-

ники, в своем большинстве, не могут заниматься этим вопросов по ряду причин (недоста-

ток информации, тяжелое эмоциональное состояние, различные взгляды на посмертное 

донорство, запрет религией наносить повреждения телу умершего человека).  

Следует отметить, что при трансплантации органов от трупов могут возникать и мо-

рально-этические проблемы, которые связаны как с процедурой забора органов, так и со 

справедливым распределением дефицитных ресурсов трансплантологии между потенци-

альными реципиентами. 

Работая над статьей, обратили внимание и еще на одну проблему. Покупка почек у 

живых доноров в ряде стран, это вполне нормальное явлением. Многие продавцы бедны и 

здоровы, в то время как покупатели богаты и больны. Большинство общественных деяте-

лей такую торговлю считают морально отвратительной. Основу их позиции составляет 

понимание того, что продавать части человеческого тела за деньги не этично. Многим 

сложно понять, почему пожертвования органов за деньги не правомерно? Это далеко не-

простой этический вопрос, особенно в мире, где наблюдается неравенство в богатстве. 

Сделки по продаже органов практически неизбежно говорят о том, что именно денежные 

средства, а не медицинская необходимость решают какой именно пациент получит орган. 

Таким образом, любые процедуры, которые не запрещены в анализируемой области, 

должны выполняться, основываясь на строгих рекомендаций по защите живых доноров: 
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 - добровольность (какое либо принуждение должно быть полностью исключено); 

- альтруизм (финансовая заинтересованность донора должна быть исключена); 

 - осознанность жертвы. 

Особо остановимся на существующей в современном обществе проблеме запрета 

детского донорства. Ребенок не может самостоятельно принять решение об изъятии у не-

готого или иного органа или ткани. Основываясь на данном факте, нельзя не сказать, что 

законодательное требование о добровольном информированном согласии донора не мо-

жет быть выполнено. 

В данном конфликте интересов донор – реципиент. Родители должны принять труд-

ное решение: подвергнуть риску здоровье собственного ребенка для того, чтобы спасти 

другого. Это обстоятельство сильно затруднено ввиду того, что отсутствует четкая право-

вая регламентация относительно вопросов детского донорства. 

Изложенное позволяет конкретизировать вывод о том, что в России отсутствует чет-

кая нормативно-правовая база, регулирующая правоотношения в аспекте трансплантоло-

гии, а также продолжают оставаться не решенными проблемы этического содержания.   

На рассмотрении Госдумы РФ с 2015 года находится законопроект «О донорстве ор-

ганов человека и их трансплантации», который до настоящего времени не рассмотрен. 

Полагаем, что этот законодательный акт сможет восполнить пробелы в законодательстве 

и частично решит проблемы этического характера. 
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ЗАРИПОВА Г.С. 

омўзгори кафедраи тиљорат ва њуќуќи Донишкадаи иќтисод ва садои  
Донишгоњи давлатии тиљорати Тољикистон 

 
САНАДЊОИ МЕЪЁРЇ-ЊУЌУЌИИ БАЙНАЛМИЛЛАЛЇ ЊАМЧУН  

ЗАМИНАИ БОЭЪТИМОДИ ЊИФЗИ ЊУЌУЌУ ОЗОДИЊОИ ЗАНОН 
 
Масъалаи баробарњуќуќии занон ва мардон кайњост, ки диќќати љомеаи 

љањониро ба худ љалб намудааст. Дар ин самт як ќатор кўшиш ва корњои назаррас ба 
сомон расиданд. Ќабули санадњои меъёрї-њуќуќии байналмилалї ва Конвенсияњо аз 
зумраи онњоянд. 

Махсусан ба ин масъала аз нимаи дуюми асри XX ањамияти махсус доданд ва 
раванди корњои њуќуќмуњофизии њуќуќи занон вусъати тоза гирифт. 

18 декабри соли 1979 аз љониби Ассамблеяи Генералии Созмони Милали Мут-
тањид ќабул карда шудани Конвенсия оид ба рафъи тамоми шаклњои табъиз нисбати 
занон баландтарин нуќтаи љидду љањди дањсолаи байналмилалї дар кори њимоя ва 
инкишофи њуќуќи занон дар љањон гардид [1]. Конвенсия натиљаи ташаббусе гардид, 
ки дар доираи Комиссияи Созмони Милали Муттањид оид ба вазъи занон (КВЗ) 
маќоме, ки соли 1946 дар системаи Созмони Милали Муттањид барои баррасї ва 
таклифи тавсияњои сиёсї нисбати сиёсате, ки барои бењтар намудани вазъи занон ра-
вона шуда буд, ташкил карда шуда, шурўъ гардида буд. 

Ба муќаррароти Оинномаи Созмони Милали Муттањид, ки дар он мустаќиман 
њуќуќњои баробари мардон ва занон тасдиќ карда мешаванд, инчунин ба Эъломияи 
умумии њуќуќи башар, ки дар он эълон карда мешавад, ки мардон ва занон бояд ба 
дараљаи баробар ба њамаи њуќуќњои инсон ва њамаи озодињо бе ягон хел фарќият до-
ро бошанд, такя карда истода, Комиссия дар давраи байни солњои 1949 ва 1962 як ќа-
тор шартномањо, аз он љумла Конвенсия дар бораи њуќуќњои сиёсии занон (соли 
1952) Конвенсия дар бораи шањрвандии зани шавњардор (соли 1957) ва Конвенсия 
дар бораи розигї барои ворид шудан ба никоњ, синни минималии никоњї ва 
баќайдгирии никоњњо (1962)-ро тайёр кард [3], ки њуќуќи занонро дар соњањое, ки дар 
онњо ба фикри Комиссия ин њуќуќњо махсусан тањќир шудаанд, њимоя ва ба риояи 
онњо мусоидат мекарданд. 

Дар соли 1965 Комиссия ба тайёр намудани њуљљате сар кард, ки соли 1967 Эло-
мия дар бораи рафъи табъиз нисбати занон гардид. Ин Эъломия дар як њуљљати 
њуќуќї стандартњои байналмилалї, ки њуќуќњои баробари мардон ва занонро аниќ 
нишон медоданд, муттањид кард. Аммо Эъломия ин шартнома нест. Гарчанде, ки 
Эъломия дорои эътибори ахлоќї ва сиёсї аст, дар он барои давлатњо меъёрњои барои 
иљро њатмї муќаррар карда намешаванд. 

Дар соли 1972 Комиссия оид ба вазъи занони имконияти тайёр намудани шарт-
номаро, ки ба Эъломия эътибори њатмї дода метавонист, баррасї кард. Ба тайёр 
намудани чунин шартнома Наќшаи умумиљањонї амал, ки аз љониби Конференсияи 
умумиљањонї дар доираи Соли байналмилалии зан Созмони Милали Муттањид соли 
1975 ќабул карда шуда буд, мусоидат кард, ва дар он даъват кард, ки «Конвенсия оид 
ба рафъи таъбиз нисбати занон бо тартиби самаранок барои иљрои он» тайёр ва 
ќабул карда шавад. Ин кор њамчунин аз љониби Ассамблеяи Генералї дастгирї ёфт, 
ки давраи аз соли 1976 то соли 1985-ро Дањсолаи занони Созмони Милали Муттањид 
эълон кард. 

Конвенсия оид ба рафъи тамоми шаклњои табъиз нисбати занон аз љониби Ас-
самблеяи Генералї изњори умедворї кард, ки њуљљат дар ваќтњои наздиктарин эъти-
бор пайдо мекунад. 
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Шасту чор давлат Конвнесияро ба имзо расониданд ва ду давлат њуљљатњои 
худро оид ба тасдиќ кардан дар маросими махсус, ки дар мобайни дањсола, дар дои-
раи Дањсолаи занони Созмони Милали Муттањид дар Копенгаген дар соли 1981 гуа-
ронида шуд, пешнињод карданд. Сеюми сентябри соли 1981, баъди 30 рўзи он, ки би-
стумин давлати иштирокчї Конвенсияро тасдиќ кард, вай эътибор пайдо кард, ки ин 
шањодати муваффаќияти саъю кўшиши Созмони Милали Муттањид оид ба ташкили 
меъъёрњои њуќуќии байналмилалии њамаро фарогиранда барои занон буд. 

Конвенсия оид ба рафъи тамоми шаклњои табъиз нисбати занон бо ќарордоди 
Ассамблеяи Генералии СММ 34-180 аз 18 декабри соли 1979 ќабул карда шуда, барои 
имзо, тасдиќ ва њамроњшавї боз аст. Вай 3 сентябри соли 1981 мувофиќи моддаи 
27(1) Конвенсияи мазкур эътибор пайдо кард. Конвенсияи мазкур аз дебоча, шаш 
ќисм ва сї модда иборат аст [1]. 

Дар дебочаи муфассали Конвенсияи мазкур мавќеи таърихии СММ нисбати та-
моми шаклњои табъиз нисбати занон ќайд карда мешавад, ки асосан дар Оинномаи 
ташкилоти мазкур ва шартномањои байналмилалї дар бораи њуќуќи инсон инъикос 
гардидаанд. Махсусан гуфта шудааст, ки табъизи занон принсипњои баробарњуќуќї 
ва эњтироми шаъну эътибори инсонро халалдор месозад, ба иштироки занон баробар 
ба мардон дар њаёти сиёсї, иљтимої, иќтисодї ва фарњангии кишвари худ монеъ ме-
гардад, ба болоравии некўањволии љомеа ва оила халал мерасонад ва ба пурра зоњир 
намудани имкониятњои занон ба нафъи кишварњои худ ва инсоният мушкилоти зиёд 
ба миён меорад.Чунин дебоча њамчунин ќайд менамояд, ки сарфи назар аз меъёрњои 
зиёди њуќуќии байналмилалї табъизи занон хусусияти глобалї дорад. Вобаста ба ин, 
чи тавре ки Ф.Куинн [2], ќайд менамояд, дар љањони муосир на танњо принсипњои ба-
робарии умумї вайрон карда мешаванд, балки сањми калони онон ба манфиати оила 
ва дар инкишофи љомеа ба назари эътибор гирифта нашуда, то њол пурра эътироф 
карда нашудаанд. Њамин тавр, барои ноил шудан ба баробарии пурраи байни мар-
дон ва занон зурур аст, ки наќши анъанавии њам мардон ва њам занонро дар љомеа ва 
дар оила таѓйир додан зарураст. 

Ќисми якуми Конвенсияи мазкур ба сифати ќисми муќаддимавї хизмат мена-
мояд ва аз шаш модда иборат мебошад, ки дар онњо инњо муќаррар карда шудааст: 
мафњуми табъиз нисбати занон (м.1) ўњдадории давлатњои аъзо, махсусан, мањкум 
кардани табъиз нисбати занон дар тамоми шаклњояш ва бидуни таъхир бо истифодаи 
тамоми усулњои дахлдор ба роњ мондани сиёсати рафъи табъиз нисбати занон (м.2) 
ўњдадории давлатњои аъзо оиди дар тамоми соњањо (сиёсї, иљтимої, иќтисодї ва ѓ) 
дидани тамоми тадбирњо барои таъмини рушди њамаљониба ва пешрафти занон, то 
ки татбиќ ва истифодаи њуќуќњои инсон ва озодињои асосиро ба онњо дар асоси ба-
робарї бо мардон кафолат дињанд (м.3) аз љониби давлатњои аъзо андешида шудани 
тадбирњои муваќќатии махсусе, ки бањри сураъатбахшии љорї намудани баробарии 
воќеї байни мардону занон равона гардидааст ва тадбирњои махсусе, ки ба њифзи 
модар равона гардида (м.4) ўњдадории давлатњои аъзо оиди андешидани тамоми 
тадбирњои дахлдор бо маќсади таѓйир додани моделњои иљтимої ва фарњангии 
рафтори мардону занон барои таъмин намудани баробарњуќуќии мардон ва занон, 
инчунин таъмин намудани он, ки тарбияи оилавї дарки дурусти модар буданро њам-
чун вазифаи иљтимої ва эъътирофи масъулияти умумии мардону занонро барои тар-
бия ва рушди кўдакони худ дар бар гирад, ба шарте ки дар њама њолатњо манфиати 
кўдакон бартарият дошта бошад(м.5) ўњдадории давлатњои аъзо оиди андешидани 
тамоми тадбирњо, аз љумла тадбирњои ќонунгузориро барои пешгирї намудани њама 
намудњои хариду фурўши занон ва сўиистифодаи фоњишагарии занон (м.6) 

Ќисми дуюми Конвенсияи мазкур аз се модда иборат мебошад ва ба њуќуќу озо-
дињои сиёсии занон бахшида шудааст(115). Дар он давлатњои аъзо ўњдадор меша-
ванд, ки тамоми тадбирњоро љињати рафии табъиз нисбати занон дар њаёти сиёсї ва 
љамъиятии кишвар меандешанд (м7), ба занон имконияти бо мардон баробар ва би-



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

70 

 

дуни ягон табъиз намояндагї намудани њукуматњои худ дар арсаи байналмилалї ва 
иштирок дар кори ташкилотњои байналмилалиро таъмин менамоянд (м.8), инчунин 
ба занон њуќуќи баробар бо мардонро нисбати гирифтан, таѓйир додан ё нигоњ до-
штани шањрвандии онњо фароњам меоранд (м 9). 

Хусусияти ќисми мазкур аз он иборат аст, ки ба занон шароити баробар бо 
мардон њуќуќњои сиёсї таъмин карда мешавад, махсусан:  

а) овоздињї дар њама интихобот ва раъйпурсињои оммавї ва интихоб шудан ба 
тамоми маќомоти аз љониби омма интихобшаванда: 

б) иштирок дар тањия ва татбиќи сиёсати њукумат ва ишѓол намудани вазифањои 
давлатї, инчунин иљро намудани њама вазифањои давлатї дар тамоми сатњњои идо-
раи давлатї: 

с) иштирок намудан дар фаъолияти ташкилотњои ѓайридавлатї ва ассотсиат-
сияњое, ки ба проблемањои њаёти љамъиятї ва сиёсии кишвар машѓуланд [1]. 

Ќисми сеюми Конвенсияи мазкур ба проблемањои њуќуќи занон дар соњаи 
маориф (м.10), шуѓли ањолї (м.11) тандурустї (м.12) ва дигар соњањои њаёти иќтисодї 
ва иљтимої (м.13) бахшида шудааст. Дар он њамчунин проблемањои махсусе баррасї 
карда мешаванд, ки занони дар дењот истиќоматкунанда бо онњо бар мехўранд (м.14). 

 
Адабиёти истифодашуда: 

1. Конвенсия оид ба тамоми шаклњои табъиз нисбати занон аз 18.12.1979 / Сар-
чашмаи электронї: www.yandex.ru (санаи мурољиат 01.08.2018 с.) 

2. Сарчашмаи электронї: URLT: www.yandex.ru (санаи мурољиат 12.09.2018 с.) 
3. Сарчашмаи электронї: URLT: www.Google.ru (санаи мурољиат 4.10.2018 с.) 
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ ПРАВОЗАЩИТНЫХ  

ИНСТИТУТОВ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

 

Республика Таджикистан как часть мирового сообщества не только провозгласила 

права и свободы человека высшей ценностью, но и закрепила обязанность государства их 

признавать, соблюдать и защищать (ст. 5 Конституции Республики Таджикистан). Как из-

вестно, нормы Конституции имеют высшую юридическую силу и подлежат неукосни-

тельному исполнению. Между тем упомянутая статья далеко не всегда находит свою пол-

ную реализацию на практике, и поэтому ситуация с защитой прав человека по-прежнему 

остаётся достаточно сложной. 

Сегодня права человека стали элементом, частью нашей повседневной жизни. С учё-

том сказанного, вопросы, связанные с правами человека, особенно с их обеспечением и 

защитой, стали одной из объективных закономерностей развития современного права. В 

связи с этим комплексная защита и поощрение прав человека в обществе требуют созда-

ния надёжной основы, которая бы прямо способствовала должному нормальному функци-

онированию институтов по правам человека.  

С развитием общественных отношений, правосознания населения и эволюцией 

гражданского общества одновременно должна усовершенствоваться и система гарантий 

http://www.yandex.ru/
http://www.yandex.ru/
http://www.google.ru/
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прав человека. 

В настоящее время правозащитные институты по правам человека стали целеопре-

деляющим признаком права и государственно-правовой системы в целом. Поэтому их от-

раслевое исследование и обоснование не отвечают требованиям дня и юридической науки. 

Данные институты нуждаются в более глубоком и одновременно более широком научном 

осмыслении.  

История развития правозащитных институтов по правам человека и в теоретиче-

ском, и в практическом планах насчитывает несколько веков. Не вызывает сомнения тот 

факт, что в той или иной степени права и свободы человека присутствовали в рамках всех 

общественно-экономических формаций, но в полной мере они получили свою реализацию 

с развитием практики и теории применения правовых норм. Поэтому нужно подчеркнуть, 

что основным составным элементом правозащитных институтов по правам человека вы-

ступают права человека, гарантии их реализации и защиты. 

Теоретико-правовое осмысление этой проблемы действительно занимает на сего-

дняшний день одно из центральных мест в отечественной юридической науке. 

Правозащитные институты по правам человека - один из важнейших инструментов, 

которым располагает государство для защиты полноценной, свободной, безопасной, здо-

ровой жизни человека, для регулирования его отношений с государством [1].  

Данные институты выступают одним из комплексных институтов в науке прав чело-

века. Для более качественного и последовательного исследования механизмов защиты 

прав человека считаем целесообразным проанализировать вопросы определения видов 

институтов по правам человека на основе существующих международно-правовых актов в 

области прав человека, действующего законодательства Республики Таджикистан в этой 

области и специальной научной литературы [2]. 

По нашему мнению, под правозащитными институтами по правам человека следует 

понимать систему международных и государственных органов власти, правомочных 

должностных лиц, учреждений и организаций деятельность, которых направлена на осу-

ществление защиты и поощрения прав человека от неправомерных действий или бездей-

ствий. 

Проанализировав определения правозащитных институтов, мы пришли к выводу, 

что, с учётом объёма их деятельности и нормативно-правового регулирования наиболее 

приемлемым будет разделение институтов по правам человека на два вида: международ-

ные институты по правам человека и внутригосударственные институты по правам чело-

века. 

Под международным правозащитным институтом по правам человека следует пони-

мать систему международных органов, их соответствующие структурные подразделения и 

правомочных должностных лиц, деятельность, которых направлена на поощрение и защи-

ту прав человека от неправомерных действий или бездействий. 

Одним из наиболее значительных достижений в международном плане в данном 

случае является создание системы международного контроля (ООН) за претворением в 

жизнь юридических обязательств, взятых на себя государствами в области прав человека. 

Последнее время все большее внимание уделяется функциям и полномочиям в деятельно-

сти ООН. В связи с этим были созданы соответствующие органы в системе ООН, имею-

щие характер международного контрольного механизма. Необходимо подчеркнуть, что 

формы контроля этих структурных подразделений ООН во многом зависят от характера 

нарушений прав человека и могут быть самыми разнообразными. Они определяются 

Уставом и решениями ООН и её специализированных учреждений. По нашему мнению, в 

этом процессе ООН играет главенствующею роль. 

Функции и полномочия Организации Объединённых Наций в области прав человека 

разнообразны, так как ООН принимает рекомендации, выносит решения, созывает меж-



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

72 

 

дународные конференции, подготавливает проекты конвенций, проводит исследования, 

оказывает консультативную и техническую помощь отдельным странам и т.д. 

Среди целей ООН, закреплённых в п. 3 ст. 1 Устава, значится и такая: «Осуществ-

лять международное сотрудничество… в поощрении и развитии уважения к правам чело-

века и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии» [3]. 

Инновационный характер Устава ООН заключается в том, что он не ограничивается 

провозглашением целей и принципов в сфере поощрения и защиты прав человека. Устав 

ООН наделяет широкими полномочиями и обеспечивает главные органы ООН значитель-

ными возможностями в деле поощрения и защиты прав человека для всех [4, с. 7]. 

Правовой основой деятельности ООН является именно её Устав – международный 

договор, согласно которому государства-члены обязуются, наряду с другими обязатель-

ствами, принимать совместные меры, направленные на поощрение и защиту прав челове-

ка во всем мире [5, с. 247]. 

Подавляющие большинство главных и вспомогательных органов ООН в той или 

иной степени связано прямо либо косвенно с вопросами прав человека, но наибольшее 

внимание данному вопросу уделяют Генеральная Ассамблея (ГА) и Экономический и Со-

циальный совет (ЭКОСОС). 

Основная нагрузка ответственности за выполнение функций Организации по содей-

ствию всеобщему уважению и соблюдению основных прав и свобод человека возложено 

на ГА ООН. Согласно п. 1 (b) ст. 13 Устава ООН: «Генеральная Ассамблея организует ис-

следования и делает рекомендации в целях… содействия международному сотрудниче-

ству в области экономической, социальной, культуры, образования, здравоохранения и 

содействия осуществлению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, 

пола, языка и религии». 

Наряду с Генеральной Ассамблеей за выполнение функций Организации в области 

прав человека ответственность несёт и Экономический и Социальный совет, который ра-

ботает под руководством Ассамблеи. Он осуществляет исследования и составляет докла-

ды по международным вопросам в области экономической, социальной, в сферах культу-

ры, образования, здравоохранения и т.д., а также уполномочивается делать рекомендации 

в целях поощрения уважения и соблюдения прав человека и основных свобод для всех [4, 

с. 64]. 

Под руководством ЭКОСОС в 1946 г. была создана Комиссия ООН по правам чело-

века, в функции которой входила подготовка предложений по всем вопросам, касающим-

ся прав человека. Однако в связи с ненадлежащим выполнением обязанностей, в 2006 г. 

Комиссия была преобразована в Совет по правам человека (резолюцией 60/251 ГА ООН). 

Данная резолюция определила сферу деятельности Совета. В частности, в ней указывает-

ся, что Совет должен отвечать за содействие всеобщему уважению и защите всех прав че-

ловека и основных свобод для всех без каких - либо различий и на справедливой и равной 

основе, рассматривать ситуации, связанные с нарушением прав человека, включая грубые 

и систематические нарушения, и делать по ним свои рекомендации. Он должен также со-

действовать эффективной координации и интеграции деятельности, касающейся прав че-

ловека, в рамках системы ООН [6]. 

В специальной юридической литературе встречается мнение, что Совет должен ру-

ководствоваться принципами универсальности, беспристрастности, объективности и не-

избирательности, конструктивного международного диалога и сотрудничества [7, с. 647], 

в целях содействия поощрению и защите всех прав человека - гражданских, политических, 

экономических, социальных и культурных прав, включая право на развитие. 

Верховный комиссар ООН по правам человека также выступает в качестве между-

народного института по правам человека, который был учреждён 20 декабря 1993 г. ГА 

ООН. Верховный комиссар ООН является главным должностным лицом, ответственным 
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за координацию всей деятельности, касающейся вопросов прав человека в рамках ООН.  

Управление Верховного комиссара состоит из квалифицированных экспертов, пред-

ставляющих различные регионы земного шара, которые в необходимых случаях могут 

участвовать в проведении расследований, касающихся нарушений прав человека. 

В международном плане действует такой орган, как Комитет ООН по правам чело-

века, деятельность которого направлена на защиту и поощрение прав человека. 

Кроме международных правозащитных институтов по правам человека, функциони-

руют и внутригосударственные правозащитные институты по правам человека, которые 

мы считаем также не менее важными и значимыми. По нашему мнению, внутригосудар-

ственные правозащитные институты по правам человека можно рассматривать как в уз-

ком смысле, так и в широком. 

В узком понимании под правозащитным институтом по правам человека следует по-

нимать государственные органы, учреждения, организации и должностные лица, деятель-

ность которых прямо направлена на защиту прав и свобод человека и гражданина, на 

предотвращение их нарушения. 

Национальные правозащитные институты по правам человека традиционно в лите-

ратуре по международному праву и в правоприменительной практике называются также 

специализированными институтами по правам человека. Под национальными правоза-

щитными институтами по правам человека понимаются специально созданные государ-

ственные органы, организации, учреждения или должностные лица, которые в рамках 

своей компетенции занимаются исключительно вопросами, связанными с поощрения и 

защитой прав человека. Такими национальными институтами по правам человека в РТ 

выступают Уполномоченный по правам человека и Комиссия по правам человека.  

В широком смысле под внутригосударственными правозащитными институтами по 

правам человека понимаются все государственные органы, учреждения, организации и 

должностные лица, которое либо специально созданы для защиты прав человека, либо со-

зданы в других целях, но в рамках своей компетенции и функций с использованием спе-

цифических мер правового воздействия, протекающего в определённых формах и проце-

дурах, предотвращают нарушение прав человека и восстанавливают нарушенные права. 

Данные органы и учреждения не заменяют существующие институты (Уполномоченного 

по правам человека, Комиссию по правам человека), которые созданы для защиты и по-

ощрения прав человека, первоначальные функции этих органов совсем иные, но в преде-

лах своих полномочий они осуществляют деятельность и по защите прав человека. К та-

ким институтам по правам человека можно отнести: Президента РТ, Правительство РТ, 

Парламент РТ, Прокуратуру, Министерство юстиции РТ, общественные организации и 

т.д. 

В соответствии с положениями Конституции РТ, высшим органом государственной 

власти является Президент, который выступает гарантом конституционных прав и свобод 

человека и гражданина, и обеспечивает согласованное функционирование и взаимодей-

ствие других государственных органов.  

Правительство Республики Таджикистан в своей деятельности руководствуется 

принципами верховенства закона, народовластия, разделения властей, гласности, коллеги-

альности, обеспечения прав и свобод человека и гражданина. Правительством РТ пред-

принимается ряд шагов, направленных на улучшение ситуации с правами человека. 

Основным направлением деятельности Парламента является законотворчество, этот 

орган осуществляет свою деятельность от имени народа. Соответственно этому, мы счи-

таем, что законы, которые принимает Парламент не должны ухудшать положение челове-

ка и гражданина, и нарушать их права и свободы. Одной из форм деятельности депутата 

Маджлиси намояндагон и члена Маджлиси Милли является работа с избирателями [8]. В 

каждой палате Парламента РТ образованы соответствующие комитеты, которые занима-
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ются вопросами, связанные с правами человека: Комитет Маджлиси намояндагон Мадж-

лиси Оли РТ о законотворчестве и права человека и Комитет по обеспечению основ кон-

ституции, прав и свобод человека и гражданина и законности Маджлиси милли Маджлиси 

Оли РТ. Деятельность данных комитетов тесно связана с правами человека и их защитой, 

а также подготовкой законопроектов в сфере защите прав и свобод человека и т.д. 

Прокуратура в государственном механизме Таджикистана является специальным 

надзорным органом, что находит своё предметное воплощение в её функциях. Они пред-

ставляют собой основные направления деятельности прокуратуры, осуществляемые с ис-

пользованием специфических форм и методов в рамках точно очерченных полномочий. 

Прокуратура в рамках своей компетенции «осуществляет надзор за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина, признанными высшей ценностью, всеми структурами и 

должностными лицами» [9]. Следует отметить, что, осуществляя надзор за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина, органы прокуратуры не подменяют иные государ-

ственные органы и должностных лиц, которые контролируют эту сферу. 

Как правильно отмечает академик М.А. Махмудов, «одна из целей прокурорского 

надзора заключается в том, чтобы обеспечить верховенство закона, единство и прочность 

законности при осуществлении человеком своих социально-экономических, политических 

и иных прав и свобод [10, с. 171-173]. 

Следующим органом государственной власти, деятельность которого направлена на 

защиту прав человека является Министерство юстиции Республики Таджикистан. Его де-

ятельность направлена на обеспечение законности нормотворческой деятельности органов 

государственной власти, в частности на защиту прав и интересов граждан. Защищая одно 

из прав гражданина - право на объединение, Министерство юстиции проводит государ-

ственную регистрацию национальных и международных общественных объединений и 

осуществляет контроль за соответствием их деятельности уставным целям, принимая не-

обходимые меры по предупреждению и пресечению различных нарушений законодатель-

ства этими объединениями. 

Исходя из изложенного, можно сказать, что права и свободы человека и гражданина 

осуществляются непосредственно. Они определяют цели, содержание и применение зако-

нов, деятельность законодательной, исполнительной и местной властей, органов местного 

самоуправления и обеспечиваются судебной властью. 

В заключение выше сказанного мы предлагаем своё определение понятия «специа-

лизированные правозащитные институты по правам человека». По нашему мнению, это 

определённая и гарантированная Конституцией и законодательством страны система 

обеспечения прав и свобод человека, которая представляет собой совокупность специаль-

но созданных органов (или органа) в целях повышения конституционных гарантий госу-

дарственной защиты прав человека, направленных на содействие, пресечение и восста-

новление нарушенных прав и свобод. 

В качестве специализированных правозащитных институтов по правам человека в 

Республике Таджикистан выступают специально созданные уполномоченные органы и 

должностные лица (Уполномоченный по правам человека, Комиссия по правам человека), 

осуществляющие защиту прав человека, и деятельность их закреплено на законодатель-

ном уровне. 
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ЗНАЧЕНИЕ ВСЕОБЩЕЙ ДЕКЛАРАЦИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 

Всеобщая декларация прав человека, отмечающая в 2018 году свой 70- летний юби-

лей, вызывает, несмотря на солидный «возраст», повышенное внимание к вопросу оценки 

своей юридической силы, а также способности служить эффективным регулятором отно-

шений, как на международном, так и на внутригосударственном уровнях.  

Отношение к Декларации, ее роли и правовому значению нельзя назвать однознач-

ным: для одних она выступает символом консенсуса государств, сумевших преодолеть 

разделяющие их политические, культурные, религиозные и иные барьеры с целью провоз-

глашения ценности человеческой личности и ее прав; для других это политически анга-

жированный правовой акт, отражающий догмы, доминирующие в правовой идеологии за-

падных государств.  

Роль Декларации изначально обозначена в ее преамбуле – это «задача, к выполне-

нию которой должны стремиться все народы и государства». Авторы данного междуна-

родного акта не пытались позиционировать его в качестве соглашения обязательственного 

характера. Декларация – это манифест, определяющий общую цель. Элеонора Рузвельт 

(член Комиссии ООН по разработке текста документа), выступая в Конгрессе США, от-

крыто заявила, что Декларация - это выражение принципов, а не договор, возлагающий на 

государства конкретные правовые обязательства [1].  

Логично предположить, что Декларации изначально отводилась роль инструмента 

выражения гуманистической идеологии, объединившей усилия прогрессивно настроен-
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ных государств и обозначившей контуры их будущей совместной деятельности в сфере 

прав человека. Известно, что в международном праве существует практика заключения 

международных договоров на основе ранее принятых деклараций. Последние при этом 

выступают в роли своеобразного пробного шара, который должен способствовать предва-

рительному согласованию позиций сторон, а также выявлению степени их заинтересован-

ности в дальнейшей трансформации установочных положений в соглашение, обладающее 

юридической силой.  

Внедоговорным характером Декларации можно объяснить факт появления в ее тек-

сте отдельных прав, носящих неопределенный, но при этом откровенно популистский ха-

рактер: «право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее 

достойное человека существование для него самого и его семьи» (статья 23), «право на 

такой жизненный уровень, который необходим для поддержания здоровья и благосостоя-

ния его самого (человека – Н.К.) и его семьи» (статья 25), «право на социальный и между-

народный порядок, при котором права и свободы, изложенные в настоящей Декларации, 

могут быть полностью осуществлены» (статья 28). Очевидно, что положения, не имеющие 

конкретно-юридического содержания, к тому же выраженные посредством оценочных ка-

тегорий, не могут порождать конкретные правовые обязательства для государств. 

На программный характер Декларации обращается внимание в преамбулах многих 

международных договоров по правам человека, в частности, Европейской конвенции о 

защите прав человека и основных свобод 1950 г. и Конвенции Содружества Независимых 

Государств о правах и основных свободах человека 1995 г. Авторы указанных договоров 

прямо отмечают, что Всеобщая декларация, имеющая целью обеспечить всеобщее и эф-

фективное признание и осуществление провозглашенных в ней прав, «принимается во 

внимание» участниками этих соглашений.  

Сложность восприятия декларации в качестве полноценного элемента механизма 

международно-правового регулирования обусловлена не только ее программным характе-

ром, но и отсутствием правового инструментария, позволяющего контролировать реали-

зацию государствами положений Декларации в их законодательной и правоприменитель-

ной практике. В этом смысле она серьезно уступает договорам как универсального, так и 

регионального характера, большинство из которых обеспечено средствами контроля. 

Примером может служить Комитет по правам человека, созданный на основе Факульта-

тивного протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах 1966 

года, Европейский Суд по правам человека, создание которого предусмотрено Европей-

ской конвенцией 1950 г. и т.д. 

Кроме того, следует обратить внимание на дуализм, характерный для позиции мно-

гих государств по отношению к Декларации: с одной стороны, они выражают понимание 

необходимости существования общего универсального перечня прав человека, а с другой 

– постоянно отмечают объективно существующую потребность в наполнении абстрактно 

сформулированных прав и свобод конкретным содержанием, причем с учетом этно-

культурных особенностей того или иного региона. 

Многие юристы признают за положениями Декларации статус обычных норм. Это 

означает возможность использования их в качестве источника права в правоприменитель-

ной практике судебных органов. Однако в реальной жизни юридические конструкции, 

лишенные четкости, порождают проблемы их толкования и, как следствие, нередко оттор-

гаются органами правосудия. При этом апеллируют суды, как правило, к формальному 

признаку декларации – ее рекомендательному характеру.    Верховный суд США в 2004 

году в своем решении по делу Sosa v. Alvarez-Machain установил, что Декларация не мо-

жет служить основанием для исков в судах США, поскольку является необязательной ре-

золюцией Генеральной Ассамблеи ООН и в силу не имеет императивного характера [2].  
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Примечательно, что Верховный Суд РФ обозначил свою позицию по данному во-

просу иначе: «Судам при осуществлении правосудия надлежит исходить из того, что об-

щепризнанные принципы и нормы международного права, закрепленные в международ-

ных пактах, конвенциях и иных документах, в частности, во Всеобщей декларации прав 

человека… являются в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации со-

ставной частью ее правовой системы» [3].  

Следует заметить, что права и свободы человека, являясь одним из элементов кон-

ституционализма, априори должны находить отражение в решениях органов конституци-

онного контроля; около 150 постановлений Конституционного Суда РФ содержат ссылки 

на международные документы, в т.ч. Всеобщую декларацию прав человека.  

Нельзя считать однозначно решенным вопрос об универсальности Декларации. От-

части это обусловлено тем, что на момент принятия данного документа в 1948 году мно-

гие современные государства еще не имели статуса самостоятельных субъектов междуна-

родного права (некоторые находились в колониальной зависимости; другие являлись со-

ставной частью несуществующих ныне государств и т.п.). Можно предположить, что в 

современных условиях государства, обсуждая текст Декларации, не преминули бы вос-

пользоваться правом внесения поправок в ее содержание с учетом своих политических, 

культурных и иных особенностей. Тем не менее, около 100 национальных конституций, 

принятых государствами после 1948 года, содержат перечень фундаментальных прав, ко-

торые фактически воспроизводят положения Всеобщей декларации прав человека. На се-

годняшний день большинство стран признают за ней статус «духовного родителя», «пра-

вового фундамента» всех последующих международных соглашений по правам человека.  

Выступая 8 ноября 2018 года на II Международной конференции «Проблемы защи-

ты прав человека на евразийском пространстве: обмен лучшими практиками омбудсме-

нов», Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации Татьяна Москалько-

ва подчеркнула значение Всеобщей декларации прав человека для России, отметив, что ее 

принятие «символизировало наступление новой эпохи в истории человеческой цивилиза-

ции в отношении личности, а Конституция Российской Федерации — новой эпохи суще-

ствования нашего государства. Правовое отражение в Конституции Российской Федера-

ции международных стандартов защиты прав человека создали основу для развития в 

Российской Федерации законодательства, отвечающего всеобщим требованиям, как с точ-

ки зрения права, так и нравственности» [4]. 

Можно с уверенностью констатировать, что факт принятия Декларации, несмотря ни 

на что, является событием мирового масштаба, имеющим огромное политическое и нрав-

ственное значение. Декларация, несмотря на ее пафосность, вошла в историю человече-

ства как первый универсальный международный акт, провозгласивший ценность челове-

ческой личности и равенство людей в своем достоинстве и правах.   
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КОРРУПЦИЯ КАК ОДНА ИЗ УГРОЗ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

(НА ПРИМЕРЕ КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ СУБЪЕКТОВ 

КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ) 

 

На разных этапах общественного развития одним из самых пагубных явлений вы-

ступает коррупция (от лат. corrumpere – портить). Злоупотребление властью для получе-

ния выгоды в личных целях сопровождает человечество с древнейших времен. Несмотря 

на то, что история знает немало примеров борьбы с этим злом (порой крайне жестоких), к 

сожалению, оно не изжито до сих пор. В XXI веке коррупция остается в числе актуальных 

проблем и угроз стабильности, благополучию и безопасности всех без исключения стран 

мира.  

Коррупционные правонарушения наносят колоссальный материальный ущерб со-

временным государствам. Ежегодно в мире на взятки тратится 1 трлн. долларов США. 

Эти данные приведены в прошлогоднем исследовании ООН, подготовленном к Междуна-

родному дню борьбы с коррупцией (отмечается 9 декабря). В результате коррупции госу-

дарства недополучают ежегодно 2,6 трлн. долларов США – сумму, эквивалентную 5% ми-

рового ВВП. В развивающихся странах потери, связанные с коррупцией, превосходят в 10 

раз суммы, выделяющиеся в качестве официальной помощи. В Европейской комиссии ЕС 

утверждают, что коррупция каждый год приносит ущерб евроэкономике в размере 120 

млрд. евро. А по оценкам Европейского бюро по борьбе с мошенничеством (англ. – 

OLAF), страны Европейского союза ежегодно теряют от коррупции 323 млрд. евро [1]. 

Данная проблема, к сожалению, актуальна и для белорусского общества. Однако 

правоохранительные органы, как правило, оперативно реагируют на данные вызовы и 

угрозы безопасности Беларуси. Так, в республике созданы и на практике реализуются ме-

ханизмы государственной антикоррупционной политики, доказавшие свою эффектив-

ность и значительный коэффициент полезного действия. 

Вопросы борьбы с коррупцией находится под постоянным личным контролем Пре-

зидента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко. Глава государства в своем выступлении на 

торжественном мероприятии, посвященном 100-летию органов государственной безопас-

ности, отметил: «В последние годы общими усилиями компетентных служб коррупцию 

удалось обуздать (в Беларуси удельный вес выявленных преступлений коррупционной 

направленности в структур всей преступности ежегодно составляет не более 2–3%). Од-

нако о ликвидации негативных явлений еще говорить не приходится. Взяточничество, 

http://ombudsmanrf.org/news/novosti_upolnomochennogo/view/vystuplenie_upolnomochennogo_na_mezhdunarodnoj_konferencii_po_zashhite_prav_cheloveka_na_evrazijskom_prostranstve
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хищения, теневая коммерция и прочие нарушения закона подобного рода по-прежнему 

представляют собой огромную опасность для нашей страны» [1]. 

В белорусском законодательстве коррупция определена как умышленное 

использование служебного положения в целях противоправного получения имущества 

или другой выгоды, а также подкуп должностного или приравненного к нему лица. 

Основные негативные экономические последствия от коррупции заключаются в 

следующем: расширяется теневая экономика (а на ее основе криминальный бизнес), что 

приводит к уменьшению налоговых поступлений и ослаблению бюджета; нарушается 

конкурентное регулирование рынка, поскольку «конкурентоспособным» становится тот, 

кто получил преимущества незаконно; неэффективно используются бюджетные средства 

при распределении государственных заказов и кредитов; в случае нарушений в ходе 

приватизации, а также искусственных банкротств замедляется появление эффективных 

частных производств и собственников; повышаются себестоимость производства 

продукции и товаров, отпускные (розничные) цены за счет коррупционных «накладных 

расходов», растет инфляция; ухудшается инвестиционный климат.  

У агентов рынка появляется неверие в способность властей устанавливать, 

контролировать и соблюдать честные правила рыночных отношений. 

В целом потери от коррупции гораздо шире и глубже, чем это представляется с точ-

ки зрения простой ее оценки как суммарной величины взяток и сумм похищенного. От-

влекаемые от целей общественного развития «коррупционные средства» снижают спо-

собность государства решать актуальные социальные проблемы населения. 

Как следствие вышеуказанного, в стране в последние годы создана комплексная 

правовая база борьбы с коррупцией в госсекторе (термин «противодействие коррупции» 

белорусские законодатели признают неточным, не отражающим сущность этого негатив-

ного явления в Беларуси). Так, помимо Конституции Республики Беларусь, к антикорруп-

ционным нормативным правовым актам относятся: Закон Республики Беларусь от 15 

июля 2015 года № 305-З «О борьбе с коррупцией», Указ Президента Республики Беларусь 

от 16.07.2007 № 330 «О специальных подразделениях по борьбе с коррупцией и организо-

ванной преступностью»; Указ Президента Республики Беларусь от 17.12.2007 № 644 «Об 

утверждении Положения о деятельности координационного совещания по борьбе с пре-

ступностью и коррупцией»; Декрет Президента Республики Беларусь от 15.12.2014 № 5 

«Об усилении требований к руководящим кадрам и работникам организаций»; Директива 

Президента Республики Беларусь от 11.03.2004 № 1 «О мерах по укреплению обществен-

ной безопасности и дисциплины»; Директива Президента Республики Беларусь 

от 31.12.2010 № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании де-

ловой активности в Республике Беларусь»; Закон Республики Беларусь от 14.06.2003 № 

204-З «О государственной службе»; Закон Республики Беларусь от 08.05.2007 № 220-З «О 

прокуратуре Республики Беларусь»; Закон Республики Беларусь от 13.07.2012 № 419-З «О 

государственных закупках товаров (работ, услуг)»; Закон Республики Беларусь от 

04.01.2014 № 122-З «Об основах деятельности по профилактике правонарушений»; поста-

новление Совета Министров Республики Беларусь от 26.12.2011 № 1732 «Об утверждении 

Типового положения о комиссии по противодействию коррупции»; постановление Проку-

ратуры Республики Беларусь, Министерства внутренних дел Республики Беларусь, Коми-

тета государственной безопасности Республики Беларусь от 05.04.2007 № 18/95/12 «Об 

информационном взаимодействии по вопросам формирования, ведения и использования 

единых банков данных о состоянии борьбы с коррупцией», и др. 

Цель принятых указанных актов – улучшение бизнес-климата, совершенствование 

регулирования контрольной (надзорной) деятельности, содействие торговле и бытовому 

обслуживанию, расширение самозанятости населения. Так, например, в Беларуси с 1 ян-

варя 2018 года одним из изменений стал переход от системы плановых проверок к выбо-
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рочным, назначение которых осуществляется с учетом критериев оценки степени риска 

совершения преступлений и при наличии на это оснований. Исключена возможность вы-

несения предписания о приостановлении деятельности проверяемого субъекта. Установ-

лена административная ответственность контролеров за совершение грубых нарушений 

при проведении проверок. 

Ключевым документом в этой сфере стал Декрет Президента Республики Беларусь 

от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предпринимательства». Декрет минимизирует 

вмешательство должностных лиц в работу субъектов хозяйствования и усиливает меха-

низмы саморегулирования бизнеса, его ответственность за свою работу перед обществом. 

Этим документом введен уведомительный порядок для ряда видов деятельности, система-

тизированы требования к безопасности, установлен мораторий на повышение налоговых 

ставок и введение новых налогов, сборов, пошлин, предоставлено право самостоятельно 

организовывать и проводить выставки, устанавливать режим работы торговых объектов, 

объектов общепита и др. Так, например, с 26 февраля 2018 года можно не разрабатывать 

проектную документацию для размещения наружной рекламы; не получать согласия об-

щего собрания членов гаражного кооператива для использования гаража в качестве стан-

ции техобслуживания; не оформлять путевые листы для автомобильных перевозок и др.  

С учетом вышеприведенного в Беларуси под государственной службой понимается 

профессиональная деятельность лиц, занимающих государственные должности, осу-

ществляемая в целях непосредственной реализации государственно-властных полномочий 

и (или) обеспечения выполнения функций государственных органов. 

Обоснована необходимость различения госслужбы: представительных органов, су-

дейской, прокурорской, аппаратной (в органах исполнительной власти, аппаратах органов 

иных ветвей власти, органах, обеспечивающих деятельность Президента Республики Бе-

ларусь, или иных органах, деятельность которых связана с непосредственной реализацией 

конституционных положений).  

В качестве самостоятельных видов государственной службы определяются также: 

политико-административная служба на должностях верховного управления, военная, вое-

низированная службы (служба в органах внутренних дел, финансовых расследований Ко-

митета государственного контроля, органах и подразделениях по чрезвычайным ситуаци-

ям).  

Система государственной службы включает: государственную гражданскую службу; 

военную службу; военизированную службу. 

Таким образом, государственная служба – это служба в государственных органах на 

государственных должностях. Государственный орган – образованная в соответствии с 

Конституцией Республики Беларусь, иными законодательными актами организация, осу-

ществляющая государственно-властные полномочия в соответствующей сфере (области) 

государственной деятельности. Под государственными органами понимаются также госу-

дарственные учреждения и иные государственные организации, обеспечивающие дея-

тельность Президента Республики Беларусь или государственных органов, работники ко-

торых в соответствии с законодательными актами, закрепляющими их правовой статус, 

являются государственными служащими.  

Государственным служащим является гражданин Республики Беларусь, занимаю-

щий в установленном законодательством порядке государственную должность, наделен-

ный соответствующими полномочиями и выполняющий служебные обязанности за де-

нежное вознаграждение из средств республиканского или местных бюджетов либо других 

предусмотренных законодательством источников финансирования. 

                                                           
 Для практической реализации Декрета № 7 в настоящее время в Беларуси ведется большая работа – 

необходимо внести изменения в более чем 6 кодексов, 21 закон, 13 указов, отраслевые и локальные 

документы. 
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В соответствии с действующим законодательством, государственный служащий 

обязан: поддерживать конституционный строй Республики Беларусь, обеспечивать 

неукоснительное соблюдение норм Конституции Республики Беларусь и иных актов зако-

нодательства; исполнять служебные обязанности в пределах полномочий, предоставлен-

ных ему законодательством; соблюдать ограничения, связанные с государственной служ-

бой, установленные Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и иными 

законодательными актами; обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов 

физических и юридических лиц; исполнять в установленном законодательством порядке 

приказы, распоряжения руководителей, изданные в пределах их компетенции; соблюдать 

культуру общения, другие нормы служебной этики; не допускать действий и поступков, 

порочащих государственную службу и несовместимых с занятием государственной долж-

ности; соблюдать установленные в государственном органе регламент, правила внутрен-

него трудового распорядка, должностные положения и инструкции, порядок работы со 

служебной информацией; в пределах своих должностных полномочий своевременно и 

объективно рассматривать обращения граждан, в том числе индивидуальных предприни-

мателей, и юридических лиц и разрешать их в порядке, установленном законодатель-

ством; сохранять, не распространять доверенные ему государственные секреты, в том 

числе после прекращения государственной службы в течение срока, установленного зако-

нодательством; не разглашать полученные при исполнении служебных обязанностей све-

дения, затрагивающие личную жизнь, честь и достоинство граждан, и не требовать от них 

представления таких сведений, за исключением случаев, предусмотренных законодатель-

ными актами; поддерживать необходимый уровень квалификации для эффективного ис-

полнения своих служебных обязанностей. 

Конкретные обязанности государственных служащих определяются на основе соот-

ветствующих квалификационных характеристик и закрепляются в должностных положе-

ниях и инструкциях, утверждаемых руководителями государственных органов в пределах 

их компетенции, если иное не предусмотрено законодательными актами. 

Государственный служащий не вправе: заниматься предпринимательской деятель-

ностью лично или через доверенных лиц, оказывать содействие близким родственникам в 

осуществлении предпринимательской деятельности, используя служебное положение, а 

также быть представителем третьих лиц по вопросам, связанным с деятельностью госу-

дарственного органа, служащим которого он является либо подчиненного и (или) подкон-

трольного ему; принимать участие лично или через доверенных лиц в управлении ком-

мерческой организацией, за исключением случаев, предусмотренных законодательными 

актами; занимать другие государственные должности, за исключением случаев, преду-

смотренных Конституцией Республики Беларусь, иными законодательными актами; при-

нимать участие в забастовках; заниматься в рабочее время другой оплачиваемой работой 

(деятельностью), кроме преподавательской, научной, культурной, творческой деятельно-

сти, медицинской практики, осуществляемых по согласованию с руководителем государ-

ственного органа, в котором государственный служащий занимает государственную 

должность, или уполномоченным им лицом; выполнять работу на условиях совместитель-

ства, кроме работы в государственных организациях, в порядке и на условиях, установ-

ленных законодательством о труде; использовать служебное положение в интересах поли-

тических партий, религиозных организаций, иных юридических лиц, а также граждан, ес-

ли это расходится с интересами государственной службы; принимать имущество (подар-

ки) или получать другую выгоду в виде услуги в связи с исполнением служебных обязан-

ностей, за исключением сувениров, вручаемых при проведении протокольных и иных 

официальных мероприятий. Полученные государственными служащими при проведении 

протокольных и иных официальных мероприятий сувениры, стоимость которых превы-

шает пять базовых величин, передаются в доход государства по решению комиссии, со-
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здаваемой руководителем государственного органа, в котором государственный служа-

щий занимает государственную должность; использовать во внеслужебных целях сред-

ства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое 

имущество государственного органа и служебную тайну; иметь счета в иностранных бан-

ках, за исключением случаев выполнения государственных функций в других странах и 

иных предусмотренных законодательством случаев; принимать без согласия Президента 

Республики Беларусь государственные награды иностранных государств; получать от 

иностранных государств документы, предоставляющие права на льготы и преимущества в 

связи с политическими, религиозными взглядами или национальной принадлежностью, а 

равно пользоваться такими льготами и преимуществами, если иное не вытекает из между-

народных договоров Республики Беларусь. 

Государственный служащий обязан передать в установленном законодательством 

порядке в доверительное управление под гарантию государства на время прохождения 

государственной службы находящиеся в его собственности доли участия (акции, права) в 

уставном фонде коммерческих организаций, за исключением случаев, предусмотренных 

законодательством. 

Введены также ограничения для государственных служащих, связанные с публика-

циями и выступлениями. Декларирование доходов и имущества государственными слу-

жащими может рассматриваться и как обязанность и как ограничение. 

Ответственность государственного служащего. 

Государственный служащий несет ответственность за неправомерность своих дей-

ствий. В случае сомнения в правомерности полученных для исполнения приказа, распо-

ряжения государственный служащий должен незамедлительно сообщить об этом в пись-

менной форме своему непосредственному руководителю, руководителю, издавшему при-

каз, распоряжение, и вышестоящему руководителю. Если вышестоящий руководитель, а в 

его отсутствие руководитель, издавший приказ, распоряжение, в письменной форме под-

тверждают указанные приказ, распоряжение, государственный служащий обязан их ис-

полнить, за исключением случаев, когда их исполнение является административно либо 

уголовно наказуемым деянием. 

Ответственность за последствия исполнения государственным служащим неправо-

мерных приказа, распоряжения несет подтвердивший эти приказ, распоряжение руково-

дитель [2]. 

Государственные должностные лица, лица, приравненные к государственным долж-

ностным лицам определяются также в Законе Республики Беларусь «О борьбе с корруп-

цией». 

Государственные должностные лица: 

 Президент Республики Беларусь,  

 депутаты Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, 

члены Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, депутаты мест-

ных Советов депутатов, осуществляющие свои полномочия на профессиональной основе,  

 иные государственные служащие, на которых распространяется действие законо-

дательства о государственной службе (государственные служащие);  

 сотрудники Следственного комитета Республики Беларусь;  

 сотрудники Государственного комитета судебных экспертиз Республики Бела-

русь;  

 лица, постоянно или временно либо по специальному полномочию занимающие 

должности, в том числе воинские, в Вооруженных Силах Республики Беларусь, других 

войсках и воинских формированиях Республики Беларусь, органах внутренних дел, орга-

нах и подразделениях по чрезвычайным ситуациям, органах финансовых расследований 

Комитета государственного контроля Республики Беларусь и относящиеся в соответствии 
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с законодательными актами к должностным лицам (военнослужащие, лица рядового и 

начальствующего состава органов внутренних дел, органов и подразделений по чрезвы-

чайным ситуациям, органов финансовых расследований Комитета государственного кон-

троля Республики Беларусь);  

 заместители руководителей местных Советов депутатов;  

 лица, постоянно или временно либо по специальному полномочию занимающие 

должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных или админи-

стративно-хозяйственных обязанностей в государственных организациях и организациях, 

в уставных фондах которых 50 и более процентов долей (акций) находится в собственно-

сти государства и (или) его административно-территориальных единиц. 

В составе данной категории выделяются государственные должностные лица, зани-

мающие ответственное положение. 

 Государственные должностные лица, занимающие ответственное положение: 

 Президент Республики Беларусь,  

 Председатель Палаты представителей и Председатель Совета Республики Нацио-

нального собрания Республики Беларусь,  

 Премьер-министр Республики Беларусь и их заместители,  

 руководители государственных органов, непосредственно подчиненных или под-

отчетных Президенту Республики Беларусь, Парламенту Республики Беларусь, Прави-

тельству Республики Беларусь, и их заместители,  

 иные государственные должностные лица, должности которых включены в кад-

ровые реестры Главы государства Республики Беларусь и Совета Министров Республики 

Беларусь;  

 руководители местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных 

органов и их заместители;  

 судьи;  

 прокуроры областей, города Минска, прокуроры районов, районов в городах, го-

родов, межрайонные и приравненные к ним транспортные прокуроры и их заместители;  

 начальники следственных подразделений, органов дознания и их заместители (за 

исключением капитанов морских или речных судов, командиров воздушных судов, нахо-

дящихся вне пределов Республики Беларусь, и их заместителей),  

 следователи;  

 руководители органов Комитета государственного контроля Республики Бела-

русь, внутренних дел, государственной безопасности, пограничной службы, таможенных, 

налоговых органов и их заместители. 

Лица, приравненные к государственным должностным лицам (приравненные к ним 

лица):  

 члены Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, депута-

ты местных Советов депутатов, осуществляющие свои полномочия на непрофессиональ-

ной основе, за исключением заместителей руководителей местных Советов депутатов;  

 граждане, зарегистрированные в установленном законом порядке кандидатами в 

Президенты Республики Беларусь, в депутаты Палаты представителей, в члены Совета 

Республики Национального собрания Республики Беларусь, в депутаты местных Советов 

депутатов;  

 лица, постоянно или временно либо по специальному полномочию занимающие в 

негосударственных организациях должности, связанные с выполнением организационно-

распорядительных или административно-хозяйственных обязанностей; 

 лица, уполномоченные в установленном порядке на совершение юридически зна-

чимых действий;  
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 представители общественности при выполнении обязанностей по охране обще-

ственного порядка, борьбе с правонарушениями, отправлению правосудия. [3] 

Следует также отметить, что ввиду ратификации Республикой Беларусь Конвенции 

Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию и Конвенции ООН против 

коррупции преступления против государственной власти, интересов государственной 

службы и службы в органах местного управления приобрели нового субъекта, введенного 

отечественным законодателем в уголовно-правовую материю, а именно – иностранных 

должностных лиц и должностных лиц публичных международных организаций.  

Иностранные должностные лица образуют особую группу субъектов коррупцион-

ных правонарушений. Категорию «иностранные должностные лица» в соответствии с За-

коном «О борьбе с коррупцией» составляют: должностные лица иностранных государств, 

члены иностранных публичных собраний, должностные лица международных организа-

ций, члены международных парламентских собраний, судьи и должностные лица между-

народных судов. 

Следует отметить, что в соответствии с Уголовным кодексом Республики Беларусь 

(далее – УК) уже в качестве субъектов преступлений определяются иностранные долж-

ностные лица (п. 4 ч. 4 ст. 4).  

К правоохранительным органам, участвующим в борьбе с коррупцией относятся: 

Следственный комитет Республики Беларусь, органы Комитета государственного кон-

троля Республики Беларусь, Государственный таможенный комитет Республики Беларусь 

и таможни, Государственный пограничный комитет Республики Беларусь и иные органы 

пограничной службы Республики Беларусь, Министерство по налогам и сборам Респуб-

лики Беларусь и его инспекции, Министерство финансов Республики Беларусь и его тер-

риториальные органы, Национальный банк Республики Беларусь, другие банки и небан-

ковские кредитно-финансовые организации, а также другие государственные органы и 

иные организации в пределах своей компетенции в соответствии с актами законодатель-

ства. 

В настоящее время в Беларуси реализуется очередная Программа по борьбе с пре-

ступностью и коррупцией на 2017–2019 годы. Документ направлен на решение следую-

щих криминологических и уголовно-правовых задач: 

1) мониторинг и прогнозирование состояния и структуры преступности и корруп-

ции в целях предотвращения негативных изменений, создающих угрозу национальной 

безопасности; 

2) обеспечение эффективного функционирования и дальнейшего совершенствова-

ния системы профилактики преступлений посредством скоординированной деятельности 

и расширения взаимодействия государственных и общественных структур; 

3) повышение результативности антикриминальной политики, уровня экономиче-

ской и общественной безопасности, в том числе путем оптимизации правовых и организа-

ционных условий деятельности правоохранительных органов; 

4) внедрение инноваций, передового опыта в сфере противодействия противоправ-

ному поведению, проявлениям коррупции и экстремизма, алкоголизации и наркотизации 

населения; 

5) рост уровня правосознания и правовой культуры населения, повышение доверия 

населения к правоохранительным органам и органам государственного управления [4]. 

В республиканских органах государственного управления и иных государственных 

организациях, подчиненных Правительству Республики Беларусь, областных, Минском 

городском, городских, районных исполкомах, местных администрациях районов в горо-

дах, управляющих компаниях холдингов созданы комиссии по противодействию корруп-

ции. В заседаниях комиссий, как правило, участвуют представители прокуратуры, органов 

внутренних дел, средств массовой информации.  
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Сила общественности (граждан и общественных объединений) заключается в при-

влечении внимания (гласного и негласного) к тем или иным проблемам, решаемым в 

дальнейшем государственными органами. Через специальную форму, предусмотренную 

на сайтах государственных органов, осуществляющих борьбу с коррупцией, граждане 

имеют возможность сообщить об известных им фактах коррупции (в том числе аноним-

но), а также обратиться за разъяснением интересующего вопроса, подать заявление, пред-

ложение, жалобу. 

Следует также отметить, что в зависимости от последствий коррупционных пре-

ступлений в Республике Беларусь установлена уголовная, административная, дисципли-

нарная и гражданско-правовая ответственность. 

Совместным постановлением Генеральной прокуратуры Республики Беларусь, Ко-

митета государственного контроля Республики Беларусь, Оперативно-аналитического 

центра при Президенте Республики Беларусь, Министерства внутренних дел Республики 

Беларусь, Комитета государственной безопасности Республики Беларусь и Следственного 

комитета Республики Беларусь в декабре 2013 года был утвержден действующий (исчер-

пывающий) перечень коррупционных преступлений: хищение путем злоупотребления 

служебными полномочиями (статья 210 УК); легализация («отмывание») материальных 

ценностей, приобретенных преступным путем, совершенная должностным лицом с ис-

пользованием своих служебных полномочий (части  2 и 3 статьи 235 УК); злоупотребле-

ние властью или служебными полномочиями из корыстной или иной личной заинтересо-

ванности (части 2 и 3 статьи 424 УК); бездействие должностного лица из корыстной или 

иной личной заинтересованности (части 2 и 3 статьи 425 УК); превышение власти или 

служебных полномочий, совершенное из корыстной или иной личной заинтересованности 

(части 2 и 3 статьи 426 УК); незаконное участие в предпринимательской деятельности 

(статья 429 УК); получение взятки (статья 430 УК); дача взятки (статья 431 УК); посред-

ничество во взяточничестве (статья 432 УК); злоупотребление властью, превышение вла-

сти либо бездействие власти, совершенные из корыстной или иной личной заинтересован-

ности (часть 1 статьи 455 УК). 

Уголовный кодекс устанавливает весьма жесткую уголовную ответственность за со-

вершение коррупционных преступлений, которая достигают 15 лет лишения свободы с 

конфискацией имущества и с лишением права занимать определенные должности или за-

ниматься определенной деятельностью. Практикуется организация выездных судебных 

заседаний по уголовным делам о коррупции на предприятиях, в трудовых коллективах. 

Провозглашение в нашей стране постулата о том, что «неприкасаемых в стране нет», 

подтверждается примерами возбуждения резонансных уголовных дел в отношении руко-

водителей самого высокого ранга, освобождения их от занимаемых должностей за допу-

щенные просчеты в организации антикоррупционной работы и осуждение на длительные 

сроки лишения свободы. 

Так, по данным Генпрокуратуры Республики Беларусь, в 2017 году в Республике Бе-

ларусь учтено 1 885 (в 2016 году – 1 593) коррупционных преступлений. Их удельный вес 

в общем количестве преступлений, учтенных в стране, составил 2,2% (в 2016 году – 1,7%). 

В целом по республике увеличилось число установленных фактов: 

- получения взяток – с 713 в 2016 году до 736 в 2017 году;  

- совершения хищений путем злоупотребления служебными полномочиями – с 498 

до 565;  

- злоупотребления властью или служебными полномочиями – с 175  

до 315;  

- дачи взяток – с 113 до 148;  

- превышения власти или служебных полномочий – с 56 до 83;  

- бездействия должностного лица – с 15 до 21.  
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Остаются немногочисленными учтенные факты незаконного участия в предприни-

мательской деятельности – 2 (в 2016 году – 3), легализации (отмывания) материальных 

ценностей – 1 (2). 

Вследствие активизации правоохранительной деятельности к уголовной ответствен-

ности в целом привлечено больше коррумпированных лиц. В сравнении с 2016 годом их 

общее число увеличилось с 701 до 780 (из них занимавших ответственное положение – с 

12 до 17). 

Наибольшее число коррумпированных лиц привлечены в 2017 году к уголовной от-

ветственности за: совершение хищений путем злоупотребления служебными полномочи-

ями – 337 лиц (в 2016 году – 377); получение взятки – 156 (120); злоупотребление властью 

или служебными полномочиями – 145 (104). 

В 2017 году коррупционными преступлениями причинен ущерб в размере 25,2 млн. 

руб. (в 2016 году – 7 млн. руб.), который возмещен на сумму 10 млн. руб. (2,8 млн. руб.), 

арестовано имущество на сумму 32,4 млн. руб. (14,6 млн. руб.). 

В 2017 году наибольшее количество коррупционных преступлений учтено в сферах: 

государственного управления – 318 (в 2016 году – 275); сельского хозяйства – 200 (138); 

промышленности – 184 (135); транспорта – 181 (82); здравоохранения – 163 (163); строи-

тельства – 145 (118); образования – 130 (80); торговли – 118 (122). Менее подвержены 

коррупции такие сферы, как предоставление услуг телекоммуникации и связи – 0 (в 2016 

году – 1), социальная – 1 (1), страхование – 7 (2). 

Число выявленных прокурорами нарушений антикоррупционного законодательства 

возросло с 1 996 в 2016 году до 2 096 в 2017 году, в том числе: 108 (в 2016 году – 236) 

фактов несоблюдения антикоррупционных ограничений, 1 365 (1 300) правонарушений, 

создающих условия для коррупции, 250 (228) коррупционных правонарушений, 340 (232) 

нарушений, связанных с несоблюдением порядка декларирования доходов и имуще-

ства[1]. 

Изучение судебной практики показывает, что коррупционно рискованными по-

прежнему остаются сферы распоряжения государственной собственностью и имуществом 

организаций (в том числе бюджетными средствами при модернизации производства, вы-

полнении инвестиционных программ), осуществления закупок, выполнения услуг, строи-

тельства и реконструкции объектов различных форм собственности. 

Необходимо также отметить, что Беларусь активно взаимодействует с Евразийской 

группой по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терро-

ризма (англ. – EAG), Группой по разработке финансовых мер по борьбе с отмыванием де-

нег (англ. – FATF), Антикоррупционной сетью для стран Восточной Европы и Централь-

ной Азии Организации экономического сотрудничества и развития (англ. ACN OECD). 

В опубликованном международной организацией Transparency International ежегод-

ном индексе восприятия коррупции по итогам 2017 года Беларусь поднялась с 79-го (в 

2016 году) на 68-е место (для сравнения: Болгария и ЮАР находятся на 71-м месте, Китай 

и Сербия – на 77-м, Индия и Турция – на 81-м, Армения и Македония – на 107-м, Азер-

байджан, Казахстан, Молдова – на 122-м, Украина – на 130-м, Кыргызстан и Россия – на 

135-м, Узбекистан – на 157-м, Туркменистан – на 167-м месте). При этом наша страна за 

последнее десятилетие улучшила свою позицию более чем в два раза (в 2007 году занима-

ла 150-е место).  

По мнению экспертов американской некоммерческой деловой ассоциации TRACE 

International, Беларусь является одной из стран с «наиболее развитым антикоррупционным 

законодательством» [5]. 

                                                           
 По данным МВД, в 2017 году вынесены обвинительные приговоры в отношении привлеченных 

правоохранительными органами 23 должностных лиц, занимавших ответственное положение, из которых 7 

должностей входят в кадровый реестр Главы государства. 
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Вместе с тем, с учетом вышеуказанного, правоприменительная практика борьбы с 

коррупцией в Республике Беларусь отмечает по-прежнему правовые пробелы и проблемы 

в антикоррупционном законодательстве, которые реализуются «махинаторами-

коррупционерами» в «теневых» сферах социально-политической и кредитно-финансовой 

жизни белорусского общества.   

Как следствие, в ноябре 2018 года в Беларуси планируется проведение очередного 

заседания республиканского координационного совещания по борьбе с преступностью и 

коррупцией с участием руководителей заинтересованных государственных органов, орга-

низаций, представителей научных и научно-педагогических кругов. На этом заседании 

заинтересованные структуры будут предлагать совершенствование методологического 

обеспечения деятельности госорганов и организаций с целью минимизации коррупцион-

ных рисков, расширения участия общественности в предупреждении и профилактики 

коррупционной преступности. Данный форум будет проводится в рамках решения задач, 

поставленных коллегией Администрации Президента Республики Беларусь от 20.06.2018 

по вопросам усиления борьбы с коррупцией в стране. 

Таким образом, по нашему мнению (данные предложения Белорусским институтом 

правоведения направлены в адрес Генеральной прокуратуры к заседанию республикан-

ского координационного совещания по борьбе с преступностью и коррупцией в ноябре 

2018 года), в части касающейся предупреждения и профилактики коррупционной пре-

ступности целесообразно законодателям и правоприменителям качественно выполнить 

следующие позиции. 

1. Повысить на предприятиях, организациях, учреждениях (различных форм соб-

ственности) статус и полномочия комиссий по борьбе с коррупцией. Сделать комиссии 

независимыми от влияния на них руководителей этих предприятий, организаций и учре-

ждений. 

2. Дифференцировать ограничения, запреты и ответственность для публичных 

должностных лиц, с учетом их уровня и статуса.  

В настоящее время, в соответствии со статьей 1 Закона Республики Беларусь «О 

борьбе с коррупцией» от 15.07.2015 № 305-З, к государственным должностным лицам от-

носятся также и «…лица, постоянно или временно либо по специальному полномочию 

занимающие должности, с выполнением организационно-распорядительных обязанностей 

в государственных организациях и организациях, в уставных фондах которых 50 и более 

долей (акций) находится административно-территориальных единиц». То есть, например, 

к этим лицам относятся и генеральный директор предприятия, и начальник цеха, и стар-

ший мастер цеха. Целесообразно, в зависимости занимаемых ими должностей, в вышеука-

занном Законе четко дифференцировать ограничения и запреты (в настоящее время огра-

ничения и запреты одинаковы для всех этих должностей). 

3. 14 мая 2015 года решением министров образования стран общеевропейского про-

странства Республика Беларусь принята в Болонский процесс (г. Ереван, Армения). Одна-

ко ряд положений этого документа должным образом в Беларуси до сих пор не выполня-

ются.  

В соответствии с положениями (рекомендациями) Болонского процесса, необходимо 

ввести обязательную ротацию руководящих кадров в учреждениях высшего образования 

((выборы коллективами университетов (академий, институтов), факультетов, кафедр и др. 

своих руководителей, исключив назначение на эти руководящие должности «по звонку 

сверху» или «блату»). Прежде всего, это напрямую относится к государственным учре-

ждениям высшего образования и учреждениям высшего образования силового блока.  
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АНАЛИЗ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН НА СТАДИИ  

ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Существующий в настоящее время в уголовно-процессуальном кодексе Российской 

Федерации (далее УПК РФ) объем процессуальных полномочий у следователя на стадии 

проверки сообщения о преступлении, указывает нам о том, что сбор основных доказа-

тельств, которые могут быть положены в основу обвинительного приговора суда, может 

осуществляться, в том числе, возбуждения уголовного дела. Указанные правомочия сле-

дователя предопределяют важность функции соблюдения прав и свобод граждан на дан-

ной стадии. 

Обязанность государства соблюдать и защищать права и свободы человека и граж-

данина реализовывается Конституционные нормы, регламентирующие права и свободы 

человека и гражданина. Защита этих прав должны осуществляется государством, в том 

числе, на стадии приема, регистрации и проверки сообщения о преступлении. 

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина на стадиях приема регистрации и 

проверки сообщения о преступлении реализуется на основании ряда критериев, опреде-

ляющих сущность каждого предусмотренного Конституцией права гражданина. В связи с 

этим, следует рассмотреть и раскрыть их сущность. 

Конституционное положение, предусматривающее охрану достоинства личности (ст. 

21 Конституции РФ) подразумевает определенную правовую культуру поведения следо-

вателя (дознавателя) при совершении действий, связанных с приемом сообщения о пре-

ступлении, проведением процессуальных действий с участниками проверки и др. В связи 

http://uvd.mogilev.by/news/edi-borba-s-korrupciey-vazhneyshaya-zadacha-gosudarstva-i-obshchestva
http://uvd.mogilev.by/news/edi-borba-s-korrupciey-vazhneyshaya-zadacha-gosudarstva-i-obshchestva
http://mvd.gov.by/main.aspx?guid=186563
mailto:73kka@mail.ru
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с чем, основным критерием соблюдения рассматриваемой конституционной нормы, явля-

ется применение в ходе проверки сообщения о преступлении только дозволенных методов 

ведения следствия. Здесь, необходимо отметить, что «Право на достоинство - право лю-

бой личности, ничем не ограниченное. «Ничем» - т.е. нет никаких обстоятельств для ума-

ления достоинства» [2]. 

Совершенно в ином аспекте рассматривается право на свободу и личную неприкос-

новенность (ст. 22 Конституции РФ). Это право по смыслу основного закона является 

неотъемлемым от рождения человека. В связи с этим, на стадии проверки сообщения о 

преступлении лицо не может быть задержано, либо заключено под стражу. Ограничить 

свободу и личную неприкосновенность лица можно лишь по возбужденному уголовному 

делу и на основании судебного решения в соответствии с УПК РФ. 

Рассматривая соблюдение права неприкосновенности частной жизни (ст. 23 Консти-

туции РФ) необходимо отметить, что данное право обязывает следователя использовать 

личные и семейные тайны граждан сугубо в служебных целях. Часть 1.1. ст. 144 УПК РФ 

предоставляет следователю право предупреждать участников проверки о неразглашении 

данных досудебного производства в порядке, предусмотренном ст. 161 УПК РФ. 

Право на ознакомление с документами и материалами, непосредственно затрагива-

ющими права и свободы человека, предусмотренное ст. 24 Конституции РФ распростра-

няется и на стадию, так называемой доследственной проверки. Следователь предоставляет 

заявителю и лицу, в отношении которого проводилась проверка копий соответствующих 

постановлений или для ознакомления материалов проверки по их окончании, в необходи-

мом объеме. 

Одним из наиболее актуальных является предусмотренное ст. 25 Конституции РФ 

право на неприкосновенность жилища. В ходе проверки сообщения о преступлении 

наиболее часто проводится осмотр места происшествия (далее ОМП), нередко являющий-

ся жилищем. 

Конституционное толкование рассмотренной нормы Конституции РФ дано в Опре-

делении Конституционного Суда Российской Федерации (далее КС РФ) от 16 декабря 

2010 года № 1658-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Ядри-

щенского Р. В. на нарушение его конституционных прав статьей 176 УПК РФ», где в во-

просе производства ОМП в жилище до возбуждения уголовного дела КС установлен кри-

терий – согласие проживающих в нем лиц, либо судебное решение. 

Необходимо учитывать, что при осмотре места происшествия неприкосновенность 

жилища в исключительных случаях может быть ограничена на основании ч. 3 ст. 55 Кон-

ституции РФ. Такая исключительность определяется обстоятельствами происшествия, а 

его законность может быть позже проверена судом. Поэтому справедливо считать, что 

«ограничение некоторых прав граждан на стадии рассмотрения сообщения о преступле-

нии, является необходимым условием установления наличия, либо отсутствия состава 

преступления» [4]. 

Право пользования родным языком (ст. 26 Конституции РФ) является личным 

(гражданским) правом каждого. На стадии проверки сообщения о преступлении Консти-

туция РФ требует обеспечить реализацию права делать заявления, давать объяснения, за-

являть ходатайства и приносить жалобы на языке, которым они владеют. Для этого у 

участников процесса выясняется способность владения, как языком судопроизводства так 

и родным языком. 

Право гражданина на свободное передвижение в России (ст. 27 Конституции РФ) 

определяет возможность свободы передвижения и поселения, либо выбор места пребыва-

ния и места жительства. 

Стадия проверки сообщения о преступлении в России не предоставляет оснований 

для применения мер пресечения и иных мер процессуального принуждения. В связи с 
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этим, следователь на этой стадии вправе только рекомендовать участникам проверки, не 

менять (не покидать) место жительства на время ее проведения. 

Для проведения некоторых следственных или процессуальных действий (осмотр ме-

ста происшествия, опознание, получение образцов для сравнительного исследования, сле-

дователь вправе на время их проведения в некоторых случаях ограничить лицо в свобод-

ном передвижении. Указанная правовая позиция вытекает из Определения Конституцион-

ного Суда РФ от 16.12.2004 № 448-О «Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Чер-

кесского городского суда Карачаево-Черкесской Республики о проверке конституционно-

сти п. 2 ч. 4 ст. 46 и п. 3 ч. 4 ст. 47 УПК РФ». 

Право на личное и коллективное обращение в государственные органы (ст. 33 Кон-

ституции РФ) является важным средством защиты прав, свобод граждан. Отказ в приеме 

обращений и заявлений граждан недопустим. 

Следственные органы получив такое обращение дают ему правовую оценку, опреде-

ляют наличие признаков преступления, либо их отсутствие, устанавливают его подведом-

ственность. 

Право частной собственности (статья 35 Конституции РФ) рассматривает собствен-

ность, как основу независимости человека и его уверенности в будущем. Часть 1 ст. 144 

УПК РФ предусматривает на стадии проверки сообщения о преступлении изъятие пред-

метов и документов, однако не предоставляет возможность его проведения до возбужде-

ния уголовного дела в рамках обыска, или выемки. 

Право на защиту своих прав и свобод всеми способами, не запрещенными законом 

(ст. 45 Конституции РФ) определяет общие принципы и нормы защиты различных катего-

рий людей. 

К законным способам защиты на стадии возбуждения уголовного дела следует отне-

сти: обжалование действий или бездействия следователя в суд; обращение к обществен-

ности; размещение информации в средствах массовой информации; проведение пикетиро-

вания и др. Действия лиц, граничащие с подлогом, подкупом, инсценировкой, оказанием 

давления на других участников уголовного судопроизводства и т.д. являются недопусти-

мыми. 

Право каждого гражданина на судебную защиту своих прав и свобод (ст. 46 Консти-

туции РФ) предоставляет возможность обжаловать в суд действия и решения органов вла-

сти на стадии рассмотрения сообщения о преступлении. 

Основным принципом реализации рассматриваемого права является разъяснение 

участникам процессуальных действий возможности и порядка обжалования действий или 

бездействия следователя. 

Предусмотренное ст. 48 Конституции РФ Право на получение квалифицированной 

юридической помощи, подразумевает оказание такой помощи адвокатскими образовани-

ями (адвокатами). Даже на стадии проверки сообщения о преступлении вправе пользо-

ваться помощью защитника. Это также вытекает из части 1.1. ст. 144 УПК РФ. Проблем-

ным вопросом здесь остается то, что «….законодатель не разделил участников проверки 

на группы в зависимости от их процессуальных интересов и наделил общим правом поль-

зоваться услугами адвоката, а не помощью защитника»[1], а также законодатель не опре-

делил полномочия адвоката, оказывающего юридическую помощь «иным участникам» на 

стадии проверки сообщения о преступлении и способы оплаты его услуг по назначению. 

В связи с этим, следует согласиться с мнением авторов, исследующих проблемы реа-

лизации конституционных норм в уголовно-процессуальном законодательстве, о необхо-

димости достаточного уголовно-процессуального обеспечения ряда конституционных 

прав граждан[3]. 



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

91 

 

Право не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родствен-

ников (ст. 51 Конституции РФ) на стадии проверки сообщения о преступлении преду-

смотрено частью 1.1. ст. 144 УПК РФ. 

Это право предполагает возможность лица отказаться не только от дачи объяснений, 

показаний, но и от предоставления иных доказательств по поводу произошедшего проис-

шествия. 

Право потерпевшего на доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба 

(ст. 52 Конституции РФ) предоставляет потерпевшему право на рассмотрение сообщения 

о преступлении в разумные сроки, разъяснение прав на обжалование действий и решений 

следователя, принятие законного процессуального решения. 

Право на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (статья 53 Кон-

ституции РФ), обращено на защиту граждан, пострадавших от таких незаконных дей-

ствий, допущенных должностными лицами органов государственной власти. 

На стадии проверки сообщения о преступлении такие незаконные действия долж-

ностных лиц могут выражаться в: незаконном задержании или удержании в помещениях 

органов власти; применении недозволенных методов следствия (в т. ч. угроз, нанесения 

телесных повреждений); проведении обысков под видом осмотров помещений и др. В та-

ких случаях у государства возникает обязанность не только на возмещение вреда, причи-

ненного рассматриваемыми незаконными действиями, но и на уголовное преследование 

лиц, совершивших такие незаконные действия. 

Право на возможность ограничения основных прав и свобод только в той мере, в ка-

кой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здо-

ровья, прав и законных интересов других лиц (часть 3 ст. 55 Конституции РФ), устанавли-

вает исключение из правила, закрепленного в части 2 ст. 55 Конституции РФ (запрет на 

принятие законов, отменяющих или умаляющих права и свободы человека и гражданина). 

В России считается, что на стадии проверки сообщения о преступлении, такое «за-

конное» ограничение прав, может являться необходимым условием защиты прав и закон-

ных интересов других лиц. Например, задержание на месте преступления заподозренного 

в совершении преступления лица и ограничение его права на свободу передвижения в це-

лях защиты от преступного воздействия на потерпевшего, либо проникновение в жилище 

против воли проживающих там лиц в целях осмотра места происшествия и находящегося 

там трупа человека с признаками насильственной смерти. 

Подводя итоги следует отметить, что все рассмотренные нами конституционные 

права и свободы граждан Российской Федерации, составляют неотъемлемую часть право-

вого регулирования стадии проверки сообщения о преступлении (на стадии возбуждения 

уголовного дела). Определение критериев соблюдения указанных прав, в процессуальной 

деятельности следователя является важным условием защиты прав граждан, являющихся 

участниками таких проверок. 
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НАЌШИ ИНСТИТУТЊОИ ЉОМЕАИ ШАЊРВАНДЇ  

ДАР ЊИМОЯИ ЊУЌУЌИ ИНСОН 
 

Љумњурии Тољикистон баъди ба даст овардани Истиќлолияти давлатї дар 
њимояи њаматарафаи њуќуќу манфиатњои ќонунии инсон, ташаккули низоми сиёсии 
давлатї, муносибатњои озоди бозори истеъмолї ва љомеаи шањрвандї асоси воќеи 
гузошт. 

Дар шароите, ки Тољикистон роњи мустаќилонаи тараќќиётро пеш гирифтааст 
ва дар пайи бунёди љомеаи шањрвандии адолатпешааст, тањќиќу омўзиши амиќу 
њаматарафаи наќши институтњои љомеаи шањрвандї дар њимояи њуќуќи инсон дар 

роњи «тарбия ва ташаккули наслҳое, ки вазифаҳои азими бунёди ҷомеаи навин дар 

даврони соҳибистиқлолии миллати тоҷик ба зиммаи онҳо гузошта хоҳад шуд, торафт 
меафзояд» [1]. 

Дар Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷузъиёт ва мушаххасоти муҳими 

ҷомеаи шаҳрвандӣ аз қабили моликияти хусусї, иқтисоди бозори истеъмолӣ, њимояи 

ҳуқуқи инсон, гуногунандешии сиёсӣ ва ғайра сабти равшани худро ёфта, эътироф 
шудаанд ва њифз мегарданд. 

Пеш аз ҳама як нуктаро бояд ба назар гирифт, ки ҷомеаи шаҳрвандї ва 

давлати ҳуқуқбунёд якҷоя пайдо мешаванд, мазмуну мундариҷаи ҳамдигарро 

пурраву комил месозанд ва ташаккул меёбанд. Ҳамбастагӣ ва ҳамкории онҳо чунин 

маъно дорад, ки дар ҳаёти сиёсиву иљтимоии ҷомеа ба ҳамаи шаҳрвандон барои 

ширкат дар корҳои ҷамъиятиву давлатї шароит фароҳам оварда мешавад. Ва 

рисолати давлати њуќуќї дар он аст, ки тамоми имкониятҳоро ба вуҷуд меорад, то ки 

ҳар як шахсият нерўи зеҳниву ҷисмонии худро дар ҳамаи самтҳои фаъолияташ дар 

асоси волоияти қонунҳои қабулгардидаи демократї ва таъмини њимояи ҳуқуқии 

инсон дар назди қонун пурра истифода карда тавонад. 

Ба ҷомеаи шаҳрвандї фақат шакли демократии фаъолиятдории давлат 

метавонад таҳким бахшад. Яъне ҳар қадар, ки ҷомеаи шаҳрвандї инкишоф ёбад, ба 

ҳамон андоза давлати демократӣ тараќќӣ меёбад. Яке аз шартҳои асосии ҷомеаи 

шаҳрвандї ин рушду нумўи бахши хусусии моликият мебошад. Зеро фақат 

моликияти шахсї қодир аст, ки шаҳрванди мустақилро эљод намояд. 

Танҳо одамони озод, соҳибмулку соҳибихтиёр метавонанд ҷомеаеро ташкил 

диҳанд, ки онро метавон ҷомеаи шаҳрвандї номид. Дар навбати худ ҷомеаи 

шаҳрвандии пешрафта ба пайдоиши давлати ҳуќуќї асос мешавад. 

Љомеаи шаҳрвандї гуфта, ќабл аз ҳама маҷмўи муносибатҳои ѓайридавлатї ва 

ѓайрисиёсиро дар назар дорем, ки доираи муносибатҳои махсуси фардҳои озод ва 
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иттиҳодияҳои онҳоро дар бар мегирад. Пас, агар ҷомеаи шаҳрвандї ин сатҳи ниҳоят 

баланд ва мукаммали умумияти инсонҳо бошад, зарур аст дар ќатори таҳия ва 

қабули қонунҳои демократї, адолатпеша ва ба меъёрҳои ҷаҳони мутамаддин 

ҷавобгў, барои рушди иттиҳодияҳои ҷамъиятии шаҳрвандон аз қабили умумиятҳои 

иқтисодї, иҷтимої, оилавї, эҷодї ва ғайра шароит муҳайё намоем. Ба танзим 

даровардани урфу одат ва расму оинҳои миллии мо низ аз ҷумлаи чунин вазифаҳо 

маҳсуб меёбанд. Бе сабаб Асосгузори сулњу вањдати миллї, Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон  муњтарам Эмомалї Рањмон соли 2018-ро дар 

кишвар «Соли рушди сайёҳӣ ва ҳунарҳои мардумї» [2].эълон накард. 

Ҳамин тавр озодии моддӣ, сиёсӣ, маънавию ахлоқї, шахсї ва дахлнопазирии 

шарафи инсонї аз арзишҳои асосиву аввалиндараҷаи ҷомеаи шаҳрвандї мебошанд. 

Яъне ҷамъиятеро, ки барои шаҳрвандони хеш тамоми шароити зарурии зисту 

зиндагї ва фаъолияти истеҳсоливу ҷамъиятиро муҳайё сохтааст, метавонем ҷомеаи 

шаҳрвандї номем. Шарти ниҳоят муҳими институтњои ҷомеаи шаҳрвандӣ аз 

дахолати бевосита ва беасосу бедалели мақомоти давлатӣ озод будани шаҳрвандон 

аст. Аз ин лиҳоз, ташаккули заминаи қонунии ҷомеаи шаҳрвандӣ аз вазифаҳои 

аввалиндараҷаи мақомоти қонунгузор ва намояндагӣ мебошад. 

Яке аз самтҳои муҳимтарини сиёсати хориҷї ҳимояи ҳуқуқу манфиатҳои 

шаҳрвандони кишварамон дар қаламрави давлатҳои дигар мебошад. Ҳар як 

шаҳрванди Тоҷикистон дар куҷое набошад, бояд ҳимояту пуштибонии давлати худро 

эҳсос намояд. Аз ин рӯ, дар доираи меъёрҳои ҳуқуқи байналмилалї ба танзим 

даровардани масъалаи муҳоҷирати меҳнатӣ ва ҳимояи манфиатҳои шаҳрвандонамон 

дар хориҷа вазоратҳои меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, корҳои хориҷӣ, мақомоти 

ҳифзи ҳуқуқ ва дигар сохторҳои дахлдор аҳамияти аввалиндараҷа дода истодаанд. 
Аз ин рў Љумњурии Тољикистон Конвенсияи байналмилалї оид ба њимояи њуќуќи 
њамаи муњољирони мењнатї ва аъзои оилаи онњоро 28 ноябри соли 2001 ба тасвиб 
расонида, барои танзими равандњои муњољирати мењнатї Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи муњољират» ва «Стратегияи миллии муњољирати мењнатии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон»-ро ќабул намуд. 

Дар ташаккули демократияи устувор амалкунанда ҷомеаи шаҳрвандї, яъне 

сохти худтанзимкунанда ва ошкорои муносибатҳои байни одамон нақши калон 
мебозад. 

Ҷомеаи шаҳрвандї маҷмўи муносибату сохтори байнишахсї, оилавї, иҷтимої, 

иқтисодї ва фарҳангї буда, дар ҷомеа бе дахолати бевоситаи давлат ва берун аз 

сохтори давлат инкишоф меёбад ва барои демократия, ҳуқуқу озодиҳои шахсият ва 

ҷомеа шароит муҳайё мекунад. Дар тўли чанд соли охир дар натиљаи барқарории 

сулҳу оромӣ дар ҷумҳурї ташаббускории шаҳрвандон афзоиш ёфт. Дар натиҷа як 

силсила ташкилотҳои ғайриҳукуматӣ - иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, ҳизбу ҳаракатҳои 

сиёсии нав арзи вуҷуд намуданд ва ҳоло дар фазои иљтимої ва сиёсии ҷумҳурї 
озодона фаъолият мекунанд. 

Мавҷудият ва амали ташкилотҳои ғайриҳукуматї яке аз аломатҳои ташаккули 

демократия ва ҷомеаи шаҳрвандї дар Тоҷикистон ҳисоб мешавад. Давлат на ҳама 

вақт имконияти ҳал намудани масъалаҳои мавҷудаи иҷтимоиву иқтисодии ҷомеаро 

дорад. Он масъалаҳое, ки барои ҳаллашон дасти давлат намерасад, аз ҷониби 

ташкилотҳои ғайриҳукуматӣ метавонанд ҳал карда шаванд. 

Аз ин рў, ҳамкории самараноки давлат бо ташкилотҳои ғайриҳукуматї бояд 

дар самтҳои зерин инкишоф ёбад: 

1.Ба шаҳрвандон имконияти бештар баҳри инкишофи ҳисси масъулиятшиносї 

ва ташаббускорї дар ривоҷи ҷамъиятҳои мухталифи ҳунармандиву тиҷорат, 
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ташкилу ривоҷи хоҷагиҳои гуногуни деҳқонї ва дигар шаклҳои иттиҳодияҳои 

шаҳрвандон дода шавад; 

2.Фикру ақидаҳои шаҳрвандон, пешниҳоду талаботи қонунӣ ва қобили қабул 
ба назар гирифта шаванд; 

3.Ҳамчунин иштироки васеи шаҳрвандон, дар барномаҳои иҷтимоии давлат, 

ки ба инкишофи устувори ҷомеа равона шуда бошад, таъмин карда шавад. 

Нисбати занони деҳот ва баланд бардоштани маърифатнокии онҳо бояд ҳамаи 

ташкилотҳои давлатӣ, ғайриҳукуматӣ ва аҳзоби сиёсӣ фаъолияти худро ҷоннок 

намоянд ва дар симои зан шахсиятеро тарбия намоянд, ки ў дар ҷомеа мақоми 

шоистаи худро ёфта тавонад. Яке аз талаботи асосии демократия ва ҷомеаи 

шаҳрвандї дар њимояи њуќуќи инсон низ ҳамин аст. «Соли равон Љумњурии 
Тољикистон дар Кумитаи Созмони Милали Муттањид оид ба барњам додани табъиз 
нисбати занон гузориши даврии худро њимоя мекунад, ки ба ин кушишу ѓайрати 
онњо гувоњи њол аст» [3]. 

Воситаҳои ахбори омма бояд ҳарчи бештар барои тарғибу ташвиқи идея ва 

бартариву моҳияти ҷомеаи шаҳрвандї дар њимояи њуќуќи инсон кўшиш ба харҷ 

диҳанд. «Тасаввуроти комил дар бораи камбудию норасоиҳо ва ҷиҳатҳои 

ислоҳталаби фаъолияти мо имрӯз беш аз пеш зарур аст. Мо бояд имконият ва 

бартариятҳои кишвари худро донем, то ин ки аз онҳо пурмаҳсул истифода карда 
тавонем» [4], ќайд намуд Асосгузори сулњу вањдати миллї, Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон дар сафари корї ба 
шањру ноњияњои вилояти Суѓд, дар шањри Хуљанд дар мавриди истифода ќарор 
додани бинои иловагии Идораи телевизион ва радиои вилояти Суѓд.  

Баъди соњибистиќлоли дар Љумњурии Тољикистон воситаҳои ахбори омма 
тавонистанд фаъолияти озодона ва созандае дар арсањои сиёсї ва иљтимої дошта 
бошанд ва дар ин давра матбуоти мустаќил ва давлатї дар њолати рушд ќарор 
доранд. 

Роҳу равиш ва таҷрибаи як қатор давлатҳои Осиё, ки ҳанӯз се-чор даҳсола пеш 

дар ҳолати қашшоқию бенавоӣ қарор доштанд, вале имрӯз ба давлатҳои мутараққӣ 
табдил ёфтаанд, барои мо намунаи ибрат шуда метавонанд. Мо умедворем, ки дар 

оянда кишвари мо низ ба чунин сатҳи баланди тараққиёт мерасад. 

Албатта, ҳеҷ чиз худ ба худ ҳосил намешавад. Барои тараққиёти устувор ва 

муваффақиятнок марҳилаҳои муайян хосанд. То он даме, ки мо иқтисодиёти пурқув-

ват ба вуҷуд наорем, на давлати муқтадир месозем ва на ба ҳалли масъалаҳои демо-

графӣ, иҷтимоӣ ва экологӣ муваффақ мешавем. 

Мо нағз медонем, ки ривоҷи босуръати иқтисодиёт ба омили муҳими дигар - 

сулҳу субот дар кишвар ва минтақа зич алоқаманд аст. 

Мафҳуми сулҳ барои мо - тоҷикон маънии махсус касб намудааст ва дар бораи 

аҳамияти таърихӣ, сиёсӣ, миллӣ ва фарҳангии он бисёр сухан рондан мумкин аст. 

Сулҳ ин интихоби озод аст. 

Ба ибораи дигар, кувваҳои сиёсие, ки мақсад ва ҳадафҳои муайян доранд, ба 

умеде ба сулҳ рў меоранд, ки он барои фаъолияти озод ва расидан ба ҳадафҳои стра-

тегиашон шароит ба вуҷуд меорад. Маънии асосии сулҳ дар он аст, ки қувваҳои гу-

ногуни сиёсї ба ақида ва мавқеи якдигар ҳисси эҳтиром дошта бошанд. Ин шарти 

асосии фарҳанги сулҳ мебошад, ки имрӯз бе он ҷомеаи мутамаддинро тасаввур кар-

дан амри маҳол аст. 
Масъалаи рушди маърифати шањрвандї яке аз масъалањоест, ки он бояд њама 

ќишрњои иљтимоии љомеаи кишваррро фаро гирад ва бе маърифати шањрвандии 
њамагонї ташаккули тафаккури демократї ва истиќлолияти воќеии афкори 
шањрвандон хеле мушкил аст. Маќсади маърифати шањрвандї аз ташаккули 
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маънавию фарњангї, ахлоќї ва сиёсию њуќуќии шањрванде иборат аст, ки он љузъи 
љомеаи шањрвандї ва давлати њуќуќбунёд аст. Ин раванд тавассути љараёни имкон-
пазири муташаккили шахсияти инсон ва шањрванд ба даст оварда мешавад [5]. 

Маърифати шањрвандї тарбияи шањрвандонро дар руњияи арзишњои демо-
кратї дар назар дорад. Моњияти он ба њар шањрванд додани имконият барои сањм 
гузоштан дар рушди љомеа мебошад. Љаъфари маърифати шањрвандиро арзишњои 
миллию умумибашарї ва демократї ташкил медињанд. Маърифати шањрвандї ба 
њар як инсон ва шањрванд имконият фароњам меоварад, ки дар љомеа фаъол бошад ва 
мавќеи худро дар он муќарар созад [6]. 

Қадамҳои ҷидде, ки дар Љумњурии Тољикистон дар роҳи ташаккули инсти-
тутњои љомеаи шањрвандї оид ба њимояи њуќуќи инсон бардошта шуданд, андешида-

ни тадбирҳои иқтисодӣ, ташкилӣ ва қонунгузориро тақозо менамояд ва айни замон 

кишвари мо бо роҳи демократия устуворона пеш меравад. Аз ҳама муҳимаш мар-

думи шарафманди Тоҷикистон бо иродаи ќавии худ ҷомеаи имрўзаро ба сўйи ин 

ҳадафи бузург ва наҷиб талқин ва ҳидоят сохта истодааст. Зеро чунин мардум сазо-
вори зиндагии обод ва сарбаландона аст. 
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ва шири поку љонбахши модарон, дилсўзиву ѓамхории бедареѓи занон ва хоњарону 
духтарон арљи шоиставу сазовор гузоранд. 

Агар чї дар тўли таърих њамеша љинси зан мавриди зулму беадолатї ва 
табъизњо ќарор гирифта аст вале њамеша дар канори ин торикињо, занони намунае 
њамчун гавњари шабтоб дурахшидаанд ва бо нури худ сањифањои таърихро равшан 
намудаанд. 

Агар нигоње ба таърих дошта бошем, дар гузаштаи он, зан ба унвони инсон 
чењраи дурахшоне надошта аст ва дар баъзе аз љомеањо ба андозае пасту њаќир 
шумурда мешуд, ки зинда мондани ў барои падари хонавода нангу ор буда аст, ки 
намунаи онро бо камоли таассуф дар фарњанги љоњилии ќабл аз Ислом метавон дид. 

Зан ва маќому манзалати ў дар њаќиќат шинохти инсон ва каромати инсонии ў 
аст. Ба њамин хотир аст, ки инсон бояд дар даруни вуљуди хеш дунболи ин бигардад 
то огоњии лозимро касб кунад.  

Дар Ислом, зан ба унвони як фард аз љинси инсон муаррифї шуда аст. «Эй мар-
дум, битарсед аз Парвардигоратон, он, ки шуморо аз як тан биёфарид ва аз он як тан 
њамсари ўро ва аз он ду мардону занони бисёр падид овард. Мо аз худатон ва аз љин-
си худатон зављањое офаридем» [12. Сураи 4, ояти 1]. 

Бо тааммул ва тафаккур дар ин ояи шарифа, мебинем, ки дар моддаи аввалияи 
хилќат тафовуте нест ва ин тафовутњо ба љисму равони он ду бармегардад ва ин 
њаргиз ба маънои айбу нуќсон барои яке ва камол барои дигаре нест, балки барои 
расидан ба як маќсади талабкардашуда, бисёр зарурї дар љомеаи инсонї ва офари-
дашуда аз Халќкунандаи тамоми мављудот аст. Ин маќом ва љойгоњи инсонии зан 
дар фарњанги волои инсонї, намунаи олї ва улгўе барои мўъминон аст. Худованд 
дар Ќуръони карим мефармояд: «Ва Худо барои касоне, ки имон овардаанд, зани 
Фиръавнро мисол меорад, он гоњ ки гуфт: «Эй Парвардигори ман, барои ман дар 
бињишт назди Худ хонае бино кун ва маро аз Фиръавн ва амалаш наљот дењ ва маро 
аз мардуми золим бирањон!»» [12. Сураи 66, ояти 11]. 

Дар ояти дигаре низ љойгоњи зан ва њуќўќи ў дар тамоми тўли инсонї баён шуда 
аст: «Њар зану марде, ки коре некў анљом дињад, агар имон оварда бошад, зиндагии 
хушу покизае ба ў хоњем дод ва савобе бењтар аз кирдорашон ато хоњем кард» [12. 
Сураи 16, ояти 97]. 

Ва њамчунин дар оятњои дигаре низ фазоили ахлоќии мардон дар канори занон 
баён шуда аст, ки мефармояд: «Њамбистарї бо занонатон дар шаби моњи рўза бар 
шумо њалол шуд. Онњо пўшиши шумоянд ва шумо пўшиши онњоед.» [12. Сураи 2, оя-
ти 187]. 

Бо таваљљўњ ба таърихи Ислом мебинем, ки њазрати Фотима (р) ба масљид рафта 
ва бо халифаи њамон ваќт ба бањсу мунозира мепардохт. Вай бо хутбањои эъљобанге-
зи хеш ба дифоъ аз њазрати Алї (р) пардохта ва дар бештари зиндагии худ ба ранљу 
андарзи мўъминон мепардохт. 

Зайнаби кубро (р), ки тарбиятшудаи ин хонадон аст, дар болотарин нуќтаи ављ 
ва шукўњ ва исору шуљоат дар таърих дурахшиши чашмнавозе дошта аст. 

Ў дар он сафаре, ки душманони ислом хонадони нубувватро ба асорат бурданд, 
бо равшанї андохтан ва хондани хутба ба муаррифии хонадони худ, ки бо рисолат 
иртиботи ногусастанї доранд, чунон ларза бар андоми душманон андохт, ки мардум 
њама ба гирди онњо љамъ шуданд ва аз кардаи хеш изњори пушаймонї ва надомат 
намуданд. 

Иродаи чунин заноне ончунон мањкаму устувор буд, ки мардону фарзандон ва 
њамсарони хешро бо шуљоат таќдими Ислому Паёмбар (с) намуданд ва бо бањрагирї 
аз аќлу зиракї ва имону таќвои хеш тавонистанд ба ёрии њаќќу њаќиќат биштобанд 
ва бо камоли ихлос дар он љонфидої карда ва номи љовидонае аз худ дар таърих љой 
бигузоранд. 
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Занон бо зуњури Ислом, њаёти тозае ёфтанд ва бо рањбарии Расули Худо, 
Муњаммади мустафо (с) дар сањнањои мухталифи мусобиќа расидан ба камол, њузур 
ёфтанд ва гоње аз баъзе аз мардон њам мусобиќа карданд, ки шомили лутфу марњама-
ти илоњї ќарор гирифта ва шомили ояти - «Севумини онњо, ки пешќадаму пешдаст 
буданд ва инак пеш раводанд (дар љаннат).  Инњо муќаррабонанд (наздиккардашуда-
гонанд). Дар бињиштњои пурнеъмат» шуданд [12. Сураи 56, ояти 10-12]. 

Пас аз рињлати Паёѓомбар (с) талошу кўшиши шефтагони деринаи молу манол 
ва мансаб барои дигаргун намудани њуќуќњо зинда шуд ва яке аз намунањои он монеъ 
шудани рушду нумувви занон буд, ки ин талош барои дур сохтани занон аз сањнаи 
љомеъаи исломї буд. 

Худованд дар Ќуръони маљид њурмату эњтироми занон ва бо онњо бо некї 
рафтор карданро аз љумлаи вољиботи њар як мусулмон фармудааст»[1]. 

Зан ва мард њар ду аз назари Ќуръон дар асли офариниш ба як вањдати инсонї 
бармегарданд. Инсон дар миёни силсилаи офариниш мављуди боарзиш ва дорои ка-
ромати хосе аст ва дар ин асли инсонї марду зан бо њам баробар мебошанд.  

Ваќте марду зан њар ду дар асли вањдати офариниш ва дар асли каромати ин-
сонї бо њам баробар ва муштарак њастанд, пас ногузир, дар мавридњои зерин бо њам 
баробар ва дорои њуќуќњои якхела мебошанд ва њатман бояд каромати инсонии онњо 
дар он мавридњо њифз гардад. Зани тољик њамеша њамќадами њаёт буд ва дар инки-
шофи тамаддун, фарњанги миллї наќши равшану барљаста мебозад. 

Бар њамин асос, ислом тамоми њуќуќњои умумиеро, ки барои пешбурди њаёти 
инсон зарурат доранд, ба зан низ ба њайси узви комилулњуќуќи љомеаи башарї ато 
намудааст ва баробарии мутлаќ бо мардон дар ин замина барои вай кафолат дода-
аст. Ин њуќуќњоро метавон ба тартиби зерин таќсим намуд:  

а) њуќуќ ва озодињои шахсї; 
б) њуќуќи интихоби љои зист; 
в) њуќуќи ибрози фикр ва аќида; 
г) њуќуќ ба тањсил ва таълиму тарбия; 
д) њуќуќи интихоби озодонаи кор; 
ж) њуќуќи иљтимої [2]. 
Ислом барои њимояи њуќуќу озодињои шахсї, таъмини њамаљонибаи њаќќи 

зиндагї, њифзи каромати инсонї ва обрўи маънавї ва иљтимої ва њамин тавр, фа-
роњам овардани шароити муносиби парвариши истеъдодњо ва заминаи пешбурди 
фаъолиятњои амалии занон бештар аз мардон ќонун ва муќарраротро пешбинї 
намудааст. Воќеан занони тољик дар лањзањои њассоси таърих њамеша наќш ва 
маќоми устувор доштанд. Онњо дар майдони мубориза барои њимояи сарзамини 
аљдодї бољасорату далерї ва нангу номуси мардона корнамоињои њайратовар нишон 
додаанд. Аз 290 њазор фиристодагони Тољикистон, ки дар муњориба бар зидди фа-
шизм иштирок намуданд, 180 нафарашон занон буданд. Мо имрўз номи Ойгул 
Муњаммадљоноваро, ки бо тайёраи љангии худ ба муќобили фашизм ќањрамонона 
мубориза бурдааст, бо ифтихор ба забон оварда метавонем[1]. 

Зеро таъмини кафолатњои њуќуќї ва каромати инсонии занон пойдевори адо-
лат, иззату сарбаландии миллат ва асоси парвариши бузургиву азамат дар дили 
наслњо мебошад. Ислом аз пайравони худ мехоњад, бо рўњи шарафмандї ва эњсоси 
сарбаландї парвариш ёбанд ва дар роњи таъмини њуќуќњо ва њифзи каромати инсо-
нии хеш талош варзанд ва њамин тавр, давлатро низ кафил ва масъули њимояи 
њамаљонибаи њуќуќњои инсонии онњо гардонидааст. 

1. Баробарии марду зан дар њуќуќњо ва масъулиятњо. Дар бораи ибрози фикру 
андеша, бањрамандї аз озодињои динї ва истифода аз шоистагињо ва зарфиятњои ба-
шарие, ки Худо дар вуљуди инсон нињодааст ва њамин тавр, дар анљоми он масъули-
ятњое, ки дини ислом бар фарози роњи башарият ќарор додааст, занон њељ камї ва 
фарќе аз мардон надоранд ва дар тамоми ин њуќуќњо бо њам баробар мебошанд.  
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Њаќќи ибрози раъй, талаби њуќуќњо, тасмимгирињои озодии шахсї ва назархоњї 
дар масоили гуногун барои ќишри занон њам аз лињози њуќуќї ва њам амалан дар ис-
лом таъмин шудааст. Аз Оиша (р) ривоят шудааст, ки Хавла духтари Саълаба аз 
шавњараш Авс ибни Сомит ба расули Худо (с) шикоят кард ва гуфт: «Эй расули Ху-
до, моламро хўрд, љавониамро тамом кард ва њарчи дар шикам доштам, барояш ни-
сор намудам ва акнун, ки синну солам ба пирї расид ва аз фарзанд мондам, аз ман 
зињор намуд. Худоё, (аз ин кори шавњарам) ба Ту шикоят мекунам.  

Ин љо буд, ки Худованд ояти якуми сураи «Муљодала»-ро дар шаъни ў нозил 
кард, он љо, ки мефармояд: «Худо воќеан њам, сухани он занеро, ки дар бораи шавња-
раш бо ту муљодала менамояд ва (аз вай) ба Худо шикоят дорад, шунид ва Худо 
гуфтугў(-и њар ду)-ятонро мешунавад. Худо дар воќеъ, шунавову доно аст» [3, С.137]. 

Ва њамин тавр Худованд дар њимояи њуќуќњои маданї ва изњори назари занон 
оятњои баъдии ин сураро нозил кард ва муќаррароти зињорро муайян намуд, ки дар 
мавзўи «Зињор» ба тафсил баён гардидаанд.  

Дар таърихи садри ислом намунањои олие аз бахши амалии ќонун дар бораи 
њуќуќу озодињои занон ба чашм мерасанд, ки њама баёнгари мавќеи ќотеъ ва равша-
ни ислом дар бораи онњо мебошанд.  

Дар «Сањењи Бухорї» аз Хансо бинти Хизоми Ансорї ривоят шудааст, ки пада-
раш ўро, ки бева шуда буд, ба шавњар дод (ва) ў ин корро написандид. Пас ба назди 
расули Худо (с) омад ва он Њазрат (с) никоњашро бекор намуд» [4, С. 513]. 

Эътимоди ба худ ва истиќлоли шахсияти занон ба туфайли таълимоти ислом ба 
љое расида буд, ки онњо барои шинохти њуќуќњои хеш ба иќдомоти љасуронае даст 
мезаданд. Аз Оиша (р) ривоят шудааст, ки зани љавоне ба назди ў омад ва гуфт: «Па-
дарам маро ба писари бародараш додааст, то пастї ва ноодамии ўро ба василаи ман 
бартараф намояд ва ман инро намехоњам. Оиша фармуд: бинишин то паёмбар (с) 
биояд. Ваќте расули Худо (с) омад ва ўро аз кори вай хабар дод, падарашро фаро 
хонд ва амрашро ба худаш вогузошт. Он гоњ зан гуфт: Њоло кори падарамро иљозат 
додам, танњо хостам бидонам, ки оё занон дар кори худ њаќќе доранд?» [5, С.326]. 

Бар асоси таълимоти ислом зане, ки дар даврони канизии худ ба шавњар 
баромада бошад, пас аз озод шудан метавонад он никоњи худро мавриди бозбинї 
ќарор дињад. Оиша (р) канизеро бо номи Барира харида озод сохт. Вай пеш аз озодии 
худ бо ѓуломе бо номи Муѓис ба шавњар баромада буд. Барира ваќте озодии худро ба 
даст овард, аз шавњараш Муѓис људо гашт ва дигар бо вай зиндагї накард. Муѓис 
дар кўчањои Мадина аз дунболи Барира мегирист ва бо зорї аз вай мехост, ки ўро 
тарк накунад, вале Барира тасмими нињоии худро гирифта буд ва дигар ба сўи Муѓис 
барнагашт.  

Абдуллоњ ибни Аббос (р) ќиссаи онњоро чунин наќл мекунад: «Шавњари Барира 
ѓуломе буд бо номи Муѓис ва ман медидам, ки ў чигуна аз дунболи Барира мегирист 
ва ашки чашмонаш бар ришаш мерехт. Паёмбар (с) ба Аббос гуфт: Оё аз муњаббати 
Муѓис нисбат ба Барира ва аз нафрати Барира аз Муѓис ба шигифт наомадаї? Паём-
бар (с) ба Барира гуфт: Агар ба назди ў бозмегаштї. Барира пурсид: Эй расули Худо, 
оё маро ба ин кор амр менамої? Фармуд: Танњо шафеъ (хотирандоз)-ї мекунам. Ба-
рира гуфт: Ман ниёзе ба вай надорам» [6, С.528]. 

Рўзе Умар ибни Хаттоб (р) ба мардум гуфт: «Дар мањри занон зиёдаравї наку-
нед, зеро агар ин кор дар дунё фазилате медошт ва ё дар назди Худо таќво ба шумор 
мерафт, расули Худо (с) ба он аз шумо бењтар буд. Вай (с) барои њељ њамсар ва ё дух-
тараш аз дувоздањ уќия бештар мањр надода ва нагирифтааст. Дар ин њол зане бар-
хост ва гуфт: Эй Умар, Худо ба мо ато намуда ва ту моро мањрум месозї? Оё Худои 
таъоло нафармудааст, ки: «Ва ба яке аз онњо ќинтор (љувол)-е (молу чиз) додед, чизе 
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аз онро бозпас нагиред». Умар гуфт: Ин зан дуруст фармуд ва Умар хато кард» [7, 
С.96]. 

Дар ривояти дигар омадаст, ки: «Он зан гуфт: Ин кор ба дасти ту нест, эй Умар, 
зеро Худо мефармояд: «Ва ба яке аз онњо ќинторе додед, чизе аз онро нагиред». Умар 
гуфт: Зане бо Умар њаќхоњї кард ва уро маѓлуб сохт» [8, С.467]. 

Инњо чанд намунае буданд, ки назари исломро дар бораи мавќеи иљтимої, 
њаќќи ибрози раъй ва тасмимгирии озоди занон баён мекунанд. Марњалаи ба шавњар 
баромадани занон яке аз њассостарин даврањои равонї дар њаёти онњо ба шумор ме-
равад ва никоњ яке аз муњимтарин масоили иљтимої мебошад, ки сатњи истиќлоли 
шахсият ва њаљми эътимод ба нафсро дар назди занон нишон медињад. Ислом тамоми 
њолатњои гуногуни масъаларо дар назар гирифта, ба раъй ва тасмими занон дар ин 
бора арљ нињодааст ва ба онњо дар ин амри њаётан муњим мустаќилияти комил ато 
намудааст.  

2. Баробарии онњо дар доираи эътиќодот ва ањком. Ислом њамон таваќќўъ ва 
чашмдоштеро, ки аз мардон дар бораи бархўрдорї аз эъти-ќодоти дуруст ва анљоми 
масъулиятњои шаръї дорад, аз занон низ дорад ва дар шоистагии дастёбї ба камоло-
ти маънавї, арзишњои олии инсонї ва савобу дараљоти ухравї марду зан бо њам ба-
робар мебошанд. 

Арзиши амалии онњо дар имони дуруст ва амали солењашон маври-ди бањодињї 
ва арзёбї ќарор мегирад. Ќуръон ва суннат њуќуќњои маъ-навї ва масъулиятњои ди-
нии њар дуро баробар бозгў менамоянд ва амал-њояшонро низ яксон арзёбї менамо-
янд. Ќуръони карим мефармояд:  

«Мардони мусалмон ва занони мусалмон, мардони мўъмин ва занони мўъмин, 
мардони фармонбардор ва занони фармонбардор, мардони содиќ ва занони содиќ, 
мардони сабрпеша ва занони сабрпеша, мардони хошеъ ва занони хошеъ, мардони 
дастбахайр ва занони дастбахайр, мардони рўзадор ва занони рўзадор, мардони 
хештандор ва занони хештандор, мардони бисёрёдкунандаи Худо ва занони ёдкунан-
да, Худованд барои њамаи онњо маѓфират ва подоши бузурге омода намудааст» [9. 
Сураи 33, ояти 35]. 

3. Баробарии марду зан дар омўзиш ва таълиму тарбия. Ислом масъалаи омўзиш 
ва таълиму тарбияро барои њамаи мусалмонон яксон фарз донистааст. Расули Худо 
(с) мефармояд: «Талаби илм бар њар марду зани мусалмон фарз аст» [10. С. 253.]. 

Уммулмўъминин Оиша (р) дар шаъни занони ансор мефармояд: «Чи занони ху-
бе њастанд занони ансор, ки њаё онњоро аз омўзиши дин боз надошт» [11]. 

Хулоса, ваќте марду зан аз дидгоњи Ќуръон дар асли вањдати инсо-нї ва каро-
мати башарї бо њам баробар ва яксон дониста шудаанд, баробарии онњо дар арсањои 
гуногуни њаёти иљтимої ва дар тамоми њавзањои њуќуќї аз љониби он таъмин ва 
эълон шудааст ва заминањои мусоиде барои фаъолиятњои эшон аз љанбаи њуќуќї фа-
роњам гардидааст. 

4. Баробарии марду зан дар шоистагињо (ќобилиятњо) ва дар ањлият. Илова бар 
њуќуќњои умумие, ки аз љумлаи заруратњои њаёт ба шумор мераванд ва занон аз онњо 
њамчун узви комилулњуќуќи љомеаи башарї бањраманд мебошанд, боз ислом 
њуќуќњои хусусї ва ё шахсиеро, ки ба салоњият ва ањлияти одамон вобастагї доранд 
низ, барои онњо таъмин намудааст.  

Дар силсилаи шоистагињои иќтисодї, салоњиятњои иљтимої ва дигар тасмимги-
рињои мустаќилона занон бо мардон баробар мебошанд. Зеро асоси тамоми шоиста-
гињо (ќобилиятњо) ва пас аз он масъулиятњо бархўрдории инсон аз нерўи аќл ва дигар 
зарфиятњои фикрї мебошад ва занон низ дорои аќлу фаросат ва рашодат (пухтагї ва 
салоњиятнокї) мебошанд.  

                                                           
 Ин ривоятро Байњаќї аз Муљолид ибни Саъид оварда ва онро мунќатеъ гуфтааст, вале ривоятњои 
дигаре ба њамин маъно аз роњњои дигар ворид шудаанд, ки онро таъйид менамоянд. 
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Занон аз дидгоњи ислом ба монанди мардон њаќќи издивољ, барпо намудани ои-
ла, талаби нафаќа аз шавњар ва дигар њуќуќњои муоширати оилавиро доранд ва 
њамин тавр, салоњияти ба зимма гирифтан ва анљом додани масъулиятњои хонаво-
дагї ва риояи њуќуќњои шавњар, фарзандон ва дигар аъзои оиларо доранд.  

Дар мавќеи ба шавњар баромадан назархоњї ва ризояти занон шарти дуруст 
гардидани он дониста шудааст. Расули Худо (с) мефармояд: «Бе огоњї аз тасмими за-
ни бева ва бе ризояти духтар онњоро ба никоњи касе надињед» [12]. 

Занон дар ќонуни ислом њамчунин дорои њуќуќњои молї ва имконоти иќтисо-
дии људогона ва мустаќил аз дигар аъзои хонавода, ба монанди падар, шавњар ва ди-
гарон мебошанд. Онњо метавонанд њар чизеро, ки бихоњанд, ба моликият ва тасар-
руфи худ дароваранд ва дар моликияти худ ба таври дилхоњ фаъолиятњои иќтисоди-
ро ба роњ монанд. Ќуръони карим мефармояд: «Барои мардон аз он чї падару модар 
ва (дигар) хешовандон (-и онњо) бар љой гузоштаанд, сањме (ва њиссае) вуљуд дорад ва 
барои занон (низ) аз он чи падару модар ва (дигар) хешовандон (-и онњо) бар љой гу-
зоштаанд, њисса (ва сањме) вуљуд дорад, хоњ он мол кам бошад, ё зиёд, ба сурати њис-
саи муайянгашта…» [9. Сураи 4, ояти 7]. 

Дар ин оят Ќуръон баробарии марду занро дар асли њаќќи мерос аз моли ба 
меросгузоштаи падару модар ва дигар хешовандон баён ва поягузорї менамояд. Дар 
ояти 32-юми њамин сура мавќеи шариати ислом дар бораи баробарии марду зан дар 
асли моликият ва њаќќи мерос бори дигар таъкид шудааст.  

Ќуръони карим бо ин оятњо ва дањњо ояти дигар замина ва асоси устувори 
њуќуќие барои ќишри занон ба вуљуд овардааст ва суннати набавї низ бо садњо сухан 
ва амалкарди расули Худо (с) ин мавќеияти њуќуќї ва љойгоњи арзишманди занонро 
амалан пуштибонї ва таъйид намудааст.  

5. Ислом њамчунин барои занон дар зимни меъёрњои ахлоќї ва дар чорчўбаи 
муќаррароти шаръї њаќќи иштирок дар умури сиёсї, ба монанди раъйдињї дар 
интихобот ва роњбарии баъзе вазифањои идориеро, ки ба табиати зан мувофиќ 
мебошанд, додааст. Бар асоси мазњаби њанафї зан метавонад вазифаи ќози (суди)-ро 
дар ѓайри њудуд ва ќасос ишѓол намояд.  

Дар таърихи оѓози ислом занон дар корњои илмї, таълимї, дармони беморон ва 
маљруњон, сарпарастии мањфилњои омўзишии занон ва ѓайра ба таври фаъол ширкат 
варзидаанд ва њатто дар майдони њарб њамроњи мардон њузур доштаанд. Онњо дар 
байъати умумии паёмбар (с) ва хулафои рошидин ба таври чашмгире ширкат 
намудаанд.  

Аз Уммиатия (р) ва дигарон ривоят шудааст: «Расули Худо (с)-ро байъат наму-
дем. Вай ин банди ояти байъатро: «Ба Худо чизеро шарик наоваранд» бар мо хонд ва 
моро аз навњахонї (гиряи бо садо бар мурда) нањй намуд. Зане дасташро аз байъат 
боздошт ва фармуд: зане маро дар навњахонї кўмак намуда буд, мехоњам (аввал) 
њаќќи ўро адо намоям (ўро дар чунин коре кўмак намоям). Паёмбар (с) ба вай чизе 
нагуфт. Он зан баргашт ва пас аз муддате бозомад ва паёмбар (с) аз вай байъат ги-

рифт» [13, С.516]. 
Ин ривоятњо агар аз як тараф, њузури фаъоли занонро дар умури сиёсї дар 

таърихи садри ислом нишон дињанд, аз тарафи дигар, сатњи баланди маърифати 
динї, шуури сиёсї, андешамандї ва диди пухтаи тањлили онњоро дар масоили сиёсї 
ва эътиќодї нишон медињанд.  

Дар ин љо нуктаи муњим ва љолиби таваљљўњ он аст, ки ислом на танњо ба ба-
ланд бардоштани сатњи маърифати њуќуќї ва шинохтњои динии занон ва мукаллаф 
намудани онњо ба мутолиба ва таъмини њуќуќњои шаръиашон иктифо накардааст, 

                                                           
 Расули Акрам (с) барои манъи навњахонї аз занон байъат мегирифт. Навњахонї дар шариат ба таври 
ќатъї манъ ва њаром аст ва набояд аз он иљозате, ки паёмбар (с) барои Уммиатия пеш аз байъат дод, 
дар мавриди ањкоми шаръї бардошти нодуруст намуд. 
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балки мардонро ба њимоя ва њифзи њуќуќњои онњо шаръан вазифадор намудааст. 
Риоя ва њифзи онњо аз назари ислом вазифаи илоњї ва масъулияти динии мардон до-
ниста шудааст.  

Њамин тариќ, њадафи нињоии мо андешидани тадбирњое, ки таъмини озодии 
воќеии зани тољик мутобиќи меъёрњои тамаддуни муосир ва дар айни замон њифзи 
арзишњои фарњангу тамаддуни бостонии миллиамон мебошад. Момехоњем, ки зано-
ни Тољикистон бо саводу соњибмаърифат, бо лаёќату соњибихтисос ва пешрафтаву 
фарњангї бошанд, зеро онњо дар баробари ин, ки тарбияткунандаи миллат њастанд, 
оина ва зевари миллати сарбаланди тољик ва љомеаи демократї, њуќуќбунёд ва дуня-
вии мо низ мебошанд. 
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ОМЎЗИШИ ОЗОДИИ АФКОРИ ЊУЌУЌИ ИНСОН ДАР  

«ШОЊНОМА»-И АБДУЛЌОСИМ ФИРДАВСЇ 
 

Дар масири таъриху тамаддуни миллати тољик, ки бо рушду густариши 
бекарони дониш рўбарўст, ба олами илму маонї шахсиятњо ва нобиѓањои асиле зуњур 
кардаанд, ки аз баракати аќлу заковати эшон ганљинаи илму фарњанги ањли башар 
пайваста дар пешравї ва ташаккул ќарор дорад.  

Асосгузори сулњу вањдати миллї, Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон бо ишора аз љањду талош ва ранљу 
машаќќати фарзандони фарзонаи миллати тољик дар љодаи илму фарњанг ва наќши 
безаволи онњо дар баланд бардоштани маънавиёти бани башар ва њуќуќи инсон дар 
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баромади худ ќайд намуд, ки «Аљдодони хирадманди мо дар даврањои мањдуд будани 
азхудкунии илму дониш ба хотири бебањра намондани љавонон дастовардњои илму 
маърифатро њатто дар сангпорањо нигошта, бо ин роњ ба ташнагони илму дониш 
ѓизои маънавї мебахшиданд...». Бинобар ин таъкид намуданд Пешвои муаззами 
миллат, ки «мо дар ин љода талош мекунем, ки њама гуна низоми наву пешрафтаи 
таълимро бо манфиатњои миллї ва арзишњои таърихии миллати тољик мувофиќ 
созем» [1]. 

Бањри дар амал татбиќ намудани дастуру њидоятњои Пешвои муаззами миллат 
дар самти њимояи њуќуќи инсон муњаќиќони тољик бояд тавассути пажуњишњои хеш 
собит намоянд, ки осори илмї, адабї ва фалсафии бузургони миллати моро дар 
замони муосир низ њамчун воситаи муассиру тавоно ва сарчашмаи адонопазири 
њалли мушкилоти љомеаи муосир бахусус њимояи њуќуќи инсон истифода бурдан 
мумкин аст. Чунин муносибат имкон медињад, ки тамоми низоми давлатдории 
тољикон ва бахусус инъикоси њуќуќии инсон дар эљодиёти мутафаккирони форсу 
тољик дар заминаи эњёи фарњангу сунатњои миллї, аркони илмию ирфонї ва 
тамаддунсози ниёгон ба роњ монда шуда, илму адаб ва фалсафаи миллати тољик дар 
љањони муосир мавќеи ба худ хос ва шоистаро соњиб гардад. Аз ин љост, ки имрўз 
љомеаи мо тасмим гирифтааст, ки дар ташаккули давлати њуќуќбунёд сањм гирад то 
масъулияти мутаќобилаи миёни шахс ва давлат воќеан ба масобаи як асли умда ва 
асосї пайваста иљро ва эњсос гардад. 

Яке аз роњњои аз нигоњи сиёсї фаъол гардидани аъзоёни љомеаи башар (аз 
љумла љомеаи шањрвандии мо низ) иборат аз њаќќи ширкати озод дар љамъомадњо ва 
созмонњои сулњљуёна мебошад, ки онро ќисми аввали моддаи бистуми Эъломияи 
љањонии њуќуќи башар тасвиб намудааст [2,С.13]. Имрўзњо дар тамоми Иттињоди 
давлатњои мустаќил њаракатњо ва созмонњои сиёсию  љамиятие ба вуљуд омадаанд, ки 
баёнгари бедорї, фаъол гардидан ва иштироки бевоситаи љомеаи шањрвандї дар 
идораи корњои љамъиятию давлатї мебошанд. 

Бо бардоштњои маънавї аз њидоятњои пайвастаи Пешвои миллат метавон ба 
хулосае омад, ки ањамияти омўзиши осори тарбиявии мутафаккирон ва орифону 
олимони гузаштаи миллатамон саршор аз ахлоќ, маънавиёт, одоб, суннат, фарњанг 
ва унсурњои дигари иљтимоист, ки бе онњо њастии њаќиќии инсон амалан ѓайриимкон 
аст. Рисолањо ва таърихномањои маърифатї, аз ќабили корбасти сарчашмањои 
таърихї, «Таърихи Бухоро»-и Наршахї, «Таърихи Систон», «Таърихи Табаристон»-
и Ибни Исфандиёр, «Сиёсатнома»-и Низомулмулк, «Таърихи гузида»-и Њамдуллоњи 
Муставфї, «Равзат-ус-сафо»-и Мирхонд, «Таърихи нигористон»-и Кошонї, «ал-
Комил фи-т-таърих»-и Ибни Асир, «Сањењ»-и Ал Бухорї, «Таърихи хулафаи 
рошидин: Абубакр ва Умар»-и Сайид Абдурањим (Хатиб), «Хамса»-и Н.Ганљавї, 
«Самаки айёр»-и Хуросонї, «Бадоеъ-ул-ваќоеъ»-и Восифї, достони халќии 
«Гурѓулї» ва садњо асарњои ахлоќии дигар дар тўли асрњо миллионњо одамонро чї 
дар мамолики Шарќ ва чї дар Ѓарб дар руњияи бењтарин идеалњои инсонї ва 
ватандўстї ва марому орзуи одамро дар баландтарин шаклњо тарбият 
кардаанд[3,С.6., 4,С.14]. 

Давлату Њукумати мамлакат тули солњои Истиќлолияти давлатї осори 
гаронмоя ва безаволи Рўдакї, Фирдавсї, Хайём, Носири Хисрав, Низомиву Саноиву 
Аттору Мавлавї, Камолу Саъдию Њофиз, Љомию Соиб, Сайидову Амир Хусрав, 
Бедил, Шоњин, Туѓрал ва садњо орифони дигар, ки ба меъёрњои ахлоќии љомеаи 
адолатпарвар ва замонати афкори инсондўстиву зебоипарастии башарият бахшида 
шудаанд ва айни замон арзиши бештаре пайдо намудаанд [5, С.5], аз нав мавриди 
бањраљўии умум ва ќобили рисолати таълиму рушди низоми тарбияву ташаккули 
насли солим ва фароњам овардани шароит барои зиндагии арзандаи њар як инсон ва 
шањрванд ќарор гирифтаанд. 
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Яке аз бузургтарин чењрањои тамаддуни ирфонии башарият, посдоранда 
истењкомбахши бемисли таърихи халќи тољик Абдулќосим Фирдавсї мебошад, ки бо 
таълифи “Шоњнома”-и безаволи хеш дар таърихи тамаддуни башарї њамчун 
хамосасарои беназир шуњрат ёфтааст. Мавзўи марказии “Шоњнома” аз масоили 
шуљоату, далерї, сулњ, дўстї, хирад, ватанпарастї, њидоят ва хештаншиносї, 
худшиносии миллї ва амсоли ин иборат аст. «Шоњнома»-и Абдулќосими Фирдавсї 
яке асарњои бузурги таърихї, фарњангї ва њуќуќии тамаддуни миллати тољику форс 
аст, ки омўзиши он њамчун сарчашмаи илмї ба тањќиќї раванди инкишофї љомеа ва 
такмили самти нави илми њуќуќ фаъолияти оперативии тољик ва инъикоси њуќуќи 
инсон робитаи зичи ногусастани дорад. 

Аз њамин нуќтаи назар, боиси ифтихор аст, ки Фирдавсї дар радифи 
бузургмардони илму фарњанги љањонї, њамчун устоди маънавии шоирону 
мутафаккирони зиёди Шарќу Ѓарб эътироф гардидааст. Оид ба афкори иљтимої ва 
ирфонии Фирдавсї њануз дар асри 19 шарќшиноси Франсавї Жюл Мол андешањои 
љолиб изњор дошта буд. Ба андешаи ў асарњои «Гаршоспнома», «Сомнома», 
«Љањонгирнома», «Фаромўзнома», «Бењрўзнома», «Бањманнома» ва бисёре аз осори 
хамосаи шифоњии баъдан таълифёфта дар пайрави дар навиштањои Фирдавсї 
нигошта шудаанд. Ин фикрро шарќшиносони рус Е.Э. Бертелс[6, С.98] ва И.С. 
Брагинский[7, С.66] низ љонибдорї кардаанд. 

Мавзўњои ватандўстию инъикоси инсондўстии «Шоњнома» ба афкори ахлоќии 
бисёре аз мардумони олам таъсири амиќ расонидааст. Масалан, Шота Руставелии 
шоири гурљї тањти таъсири афкори тарѓибгари далериву шуљоат ва бардоштњои 
маънавии инсонпарваронаи «Шоњнома» асари худ «Пањлавони пўсти палангпўш»-ро 
эљод намуд, ки идеяи асосиашро инъикоси њуќуќи инсон ва шахсияти ватандўст 
ташкил медињад[8, С.146]. 

Њамчунин, дар ин замина бо бардошти ибратомўзи персонажњои људогонаи 
«Шоњнома» шоири тањаввулгарои рус Н.Чернишевский бар асоси муњаббати 
беандоза ва донистани забони форсї дар сатњи олї, асари худро бо номи «Шоњнома» 
бо забони форсї-тољикї иншо кард. 

Дар ин замина дастрасї ба романи нависандаи маъруфи тољик Сотим Улуѓзода 
«Фирдавсї»[9] метавонад моро ба пањлуњои ноомўхта ва асрори нуњуфтаи инъикоси 
њуќуќи инсон ва шањрванд дар таълимоти «Шоњнома»-и Фирдавсї бештар комёб 
гардонад ва омўзиши осори ўро барои фирдавсшиносии муосир бояд аз зумраи 
дастовардњои нодир эътироф кард. 

Пушида нест, ки дар асоси фикрњои пурќимати ахлоќии «Шоњнома» асрњои 
тулони боз наслњои љавон ва шахсиятњои баркамоли халќњои эронинажод тарбия 
гирифтаанд ва тарбия мегиранд. 

Мутобиќи аќидањои зикргардида ба хулосае расидем, ки омўзиши инъикоси 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар «Шоњнома»-и Фирдавсї дар заминаи 
сифатњои ахлоќи барои ташаккули маќом ва арзиши шахсии инсон ва баробарии 
марду зан ва тасмими ќатъии мардумон барои пешрафти иљтимої ва таъмини 
зиндагии бењтар ва озодтар ањамияти калон дорад. Аз дидгоњи дигар, то њол ба ин 
масъала таваљљуњ зоњир накардани муњаќќиќони ватанию хориљї моро водор сохт, 
ки маќолаи илмии худро бо унвони «Омўзиши озодии афкори њуќуќи инсон дар 
«Шоњнома»-и Абдулќосим Фирдавсї» интихоб намоем. 

Унвони мазкур њамон тавре, ки дар муќаддимаи Эъломияи љањонии њуќуќи 
башар омадааст, имони худро ба њуќуќи асосии башар, маќом ва арзиши шахсияти 
инсонї, баробарии њуќуќи мард ва занро дар асоси «Шоњнома»-и безаволи ў 
мавриди тањќиќ ќарор медињад ва бо маќсади муайян кардани ањамияти илмии 
инъикоси њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар «Шоњнома»-и Абдулќосим 
Фирдавсї далолат мекунад,  фарзияи зеринро ки чунин имконот дар роњи таъмини 
эњтиром ва риояи њуќуќ ва озодињои асосии шањрвандон, пирўзии адолат ва сулњи 
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љањонї, ќонуният ва њифзи арзишњои умумиинсонї анљом дињад, созгор бояд донист 
ва ин маќола метавонад, ки бо замонати мавриди истифода шуданаш љавобгўи 
талаботи љомеаи демократї, дунявї ва њуќуќбунёд бошад. 

Агар ба мазмуну мундариљаи «Шоњнома» чуќуртар назар андозем, мебинем, ки 
дар он пеш аз њама аќидањо оид ба таълимоти башардўстї, ватанпарвариву далерї, 
шинохти футувват ва адл, эњтироми шахс, падару модар, бузургон, ѓамхори ба 
ятимону ѓарибон, бенавоён, тарбияи фарзанд, интихоб ва тарбияи зан, мењнатдўстї, 
таблиѓи некї, хираду хирадмандї, донишомўзї инъикос ёфта, дубора аз тарафи 
Фирдавсї зинда гардонида, ташвиќ шудаанд ва асари он ба омўзиши афкори њуќуќ 
ва озодии инсон низ заминањои хуберо муњаё намудааст. 

Фирдавсї мафњумњои ахлоќии некї ва бадиро аз нуќтаи назари хусусиятњои 
хирадмандї бо камтарин љузъиёташ мавриди муњокима ќарор дода, касро ба 
инсонпарварї ва эњтироми шахсияти инсон даъват мекунад: 

 
Машав шодмон, гар бадї кардаї, 
Ки озурда гардї, гар озурдаї [10, С.429]. 
 
Ва далел меорад, ки агар кас зулму истибдодро ба зердастон раво бинад, шахси 

хирадманду худољўй нест ва таълим медињад, ки нисбат ба зердастон бо рањму 
шафќат будан нишонаи хирадмандии шахс ба шумор меравад: 

 
Чу бедод гирад касе зердаст,  
Набошад хирадманду эзадпараст. 
Мукофот ёбад бад-он бад, ки кард, 
Набояд ѓами нољавонмард х(в)ард  [11, С.74]. 
 
Барои њамин, њар як шахси бохирад ва оќил бояд сифати пасти бадию 

бадкориро аз худ дур намояд. Зеро агар бадї ва бадкирдорї дар нињонгоњи санги 
хоро њам, ки пинњон бошад, оќибат рўзе њатман ошкор мешавад: 

 
Агар баддилї санги хоро шавад, 
Намонда нињон ошкоро шавад. 
Надорад нигањ рози мардум љањон, 
Њамон бењ, ки некї кунї дар нињон [12, С.215]. 
 
Воќеан «Шоњнома» асари тарбиявиест, ки оид ба самтњои гуногуни тарбияи 

шахсият ва њамбастагии инсон бо табиату љамъият бањс мекунад. Фирдавсї 
одамонеро, ки корашон дигару гуфторашон дигар аст, сарзаниш намуда, мардумро 
ба ростќавливу матонат даъват мекунад: 

 
Дилат бо забон њељ њамсоя нест,  
Равони туро аз хирад моя нест [13, С.103]. 
 
Њамин тариќ, «Омўзиши афкори њуќуќ ва озодии инсон дар «Шоњнома»-и 

Абдулќосим Фирдавсї» барои тарбияи насли имрўза ва илми њуќуќи муосир 
ањамияти бузурги назариявию амалї дошта, дар раванди таълим ва тарбияи шахсият 
дар оила ва муассисањои таълимї бомувафаќќият истифода намудан мумкин аст. 
Њаким Фирдавсї ба гуфтањои хеш бовар дошт, ки мегуфт: 

 
Биноњои обод гардад хароб, 
Зи борону аз тобиши офтоб. 
Пай афкандам аз назм кохе баланд, 
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Ки аз боду борон наёбад газанд [14, С.218]. 
 
Намирам аз ин пас, ки ман зиндаам, 
Ки тухми суханро парокандаам [15, С.309]. 
 
«Шоњнома»-и Абдулќосими Фирдавсї дар рушду нумўи адабиёт, санъат ва 

маориф мавќеи муњим дошта, дар њар як оилаи фарњангдўсти миллати тољик ин 
китобро дўст медоранд ва гаштаю баргашта мехонанд, ѓояњои онро дар тарбияи 
насли наврас истифода мебаранд, зеро «Шоњнома» пеш аз њама асари тарбиявист. 
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ТАНОСУБИ МЕЪЁРЊОИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉИНОЯТЇ ВА ГРАЖДАНЇ  

ДАР ТАФСИРИ МОДДАЊОИ КОДЕКСИ ЉИНОЯТЇ 
 
Тањлили ќонунгузорї аз он шањодат медињад, ки ягон соњаи њуќуќ бе 

алоќаманди бо дигар соњањои њуќуќ наметавонад муносибатњои љамъиятиро ба 
танзим дарорад. Аз љумла њарчанд ќонунгузории љиноятї љавобгарии љиноятиро 
барои ин ё он кирдор муќаррар намояд њам, аммо баъзан мавридњо бе алоќаманди бо 
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ќонунгузориии гражданї бандубаст кардани љиноятњо мушкил мебошад. Аз ин љињат 
мо тасмим гирифтем, ки дар доираи маќола атрофи таносуби меъёрњои ќонунгузории 
љиноятї ва гражданї дар мавриди тафсири моддаи 277 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон андешањоямонро иброз намоем. Тафсир ба моддањои алоњидаи Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон (минбаъд – КЉ ЉТ) яке аз масъалањои муњими 
марњилаи њуќуќтатбиќкунї ба њисоб меравад. Таъмини њимояи њуќуќи инсон, ки 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон онро арзиши олї эътироф намудааст [1], 
инчунин татбиќи дурусти ќонунгузории љиноятї аз њолати тафсири меъёрњои он 
вобастагии калон дорад. Тафсири нодуруст метавонад боиси ба љавобгарии љиноятї 
кашидани шахсони бегуноњ, ё баръакс аз љавобгарии љиноятї озод кардани шахси 
гунањгор гардад. Дар њамин замина тафсири меъёрњои ќонунгузории љиноятї 
њарчанд барои субъектони њуќуќтатбиќкунанда характери њатмї надошта бошад 
њам, оид ба интихоби дурусти таъини љазо ё татбиќ накардани он мусоидат 
мекунанд. Бо њамин маќсад мо тасмим гирифтем, ки атрофи проблемањои тафсири 
яке аз моддањои КЉ ЉТ, яъне моддаи 277 «Ѓайриќонунї ба даст овардани маълумоти 
дорои сирри тиљоратї ё бонкї» андешањои худро иброз намоем. 

Дар моддаи 277 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон [2] (Минбаъд – КЉ 
ЉТ) барои ѓайриќонунї ба даст овардани маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї 
љавобгарї муќаррар шудааст. Моддаи мазкур барои ду кирдори мустаќил, яъне ба 
даст овардани маълумоти дорои сирри тиљоратї ва сирри бонкї љавобгарї муќаррар 
кардааст.  

Объекти бевоситаи таркиби ин љиноятро муносибатњои љамъиятие, ки дар 
љараёни амалї намудани фаъолияти ќонунии соњибкорї ва бонкї вобаста ба њифзи 
маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї ба вуљуд меоянд, ташкил медињанд.  

Љинояти мазкур таркиби расмї дошта аз лањзаи љамоварии чунин маълумот 
сарфи назар аз он, ки оќибат (зарар) ба вуљуд омадааст, ё не хотимаёфта ба њисоб 
меравад.  

Ба сифати объекти иловагї дар ин таркиби љиноят мумкин аст манфиатњои 
молумулкии шањрвандон ва шахсони њуќуќї баромад намоянд. 

Муќаррароти меъёри мазкур ба њимояи манфиатњои ќонунии соњибкорон ва 
субъектони амалисозандаи фаъолияти бонкї, инчунин манфиатњои ќонунии шахсони 
дорандаи маълумоти сирри бонкї ё тиљратї равона шудааст. 

 Предмети љиноятро сирри тиљоратї ва бонкї ташкил медињанд. Мафњуми рас-
мии сирри тиљоратї дар як чанд санадњои меъёрии њуќуќии дарљ гардидааст. Аз љум-
ла, тибќи муќаррароти моддаи 153 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон[3]: 
«Ќонунњои гражданї маълумотеро, ки дорои сирри хизматї ё тиљоратї мебошанд, 
њифз менамояд, ба шарте ки маълумот бо сабаби ба шахси сеюм маълум набуданаш 
арзиши воќеї ё имконпазири (потенсиалии) тиљоратї дошта, дар асоси ќонун барои 
истифодаи озодона дастрас набошад, дорандаи маълумот љињати махфї нигоњ до-
штани он тадбирњо меандешад». 

Тибќи ќ.1, сархати якуми моддаи 3 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
сирри тиљоратї» аз 18 июни соли 2008 №403[4] «Сирри тиљоратї - махфияти иттило-
оте, ки имконият медињад ба дорандаи он дар њолати мављуда ё имконпазир дарома-
дашро зиёд гардонад, ба харољоти бењуда роњ надињад, мавќеашро дар бозори мол, 
кор ва хизматрасонї нигоњ дорад ё худ фоидаи дигари тиљоратї ба даст орад». 

Тањти мафњуми сирри бонкї бошад, мутобиќи моддаи 48 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи фаъолияти бонкї” аз 19 майи соли 2009, №524 [5] «Маълу-
мот дар бораи фаъолият ва њолати молиявии муштарї, ки ба ташкилоти ќарзї њан-
гоми хизматрасонї ва муносибат бо муштарї ё бо шахси сеюм маълум шудааст ва 
ошкор кардани он мумкин аст ба муштарї зиёни моддї ё маънавї расонад, сирри 
бонкї мебошад». 

Маълумоти зерин сирри бонкї мањсуб мешаванд: 
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- дар бораи мављудияти суратњисобњои бонкї, соњибони онњо, дар бораи ма-
блаѓњои пулии дар онњо мављуда ва амалиёти бо ин суратњисобњо иљрошавандаи 
муштариён; 

- дар бораи интиќоли маблаѓњои пулї аз тарафи шахсони воќеї бе кушодани 
суратњисоб ва дар бораи фиристонандагони (гирандагони) онњо; 

- дар бораи маблаѓњои пулї ва ашёи ќимматбањои муштарї, ки дар ташкилоти 
ќарзї нигоњ дошта мешаванд. 

Номгўи маълумотњоеро, ки сирри бонкї мањсуб мешаванд, ќонун муайян кар-
дааст ва онњоро бонк ё дигар ташкилотњои ќарзї зиёд карда наметавонанд.  

Ќайд кардан зарур аст, ки моддаи 277 КЉ ЉТ њолати ѓайриќонунї ба даст овар-
дани маълумоти сирри тиљоратї ва бонкиро љиноят эътироф кардааст. Аз ин љо 
маълум мегардад, ки њолатњои ќонунии ба даст овардани маълумоти сирри тиљоратї 
ва бонкї низ мављуд мебошанд, ки онњо њуќуќвайронкунї њисоб намешаванд. Маса-
лан, моддаи 48 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти бонкї” доираи 
субъектонеро, ки дастрас кардани маълумоти дорои сирри бонкї ба онњо њуќуќвай-
ронкунї мањсуб намешавад муайян кардааст, ки инњоянд: 

а) соњиби суратњисоби бонкї ва соњиби ашёи ќимматбањо ё намояндаи онњо; 
б) ба фиристонандагон ва гирандагони интиќолњои пулї; 
в) ба Бонки миллии Тољикистон бо талаби он; 
г) ба судњо - дар асоси ќарори (таъиноти) суд (судя); 
д) ба иљрочии суд дар асоси ќарори иљрочии суд вобаста ба њуљљати иљро. 
е) ба бюрои таърихи ќарз мутобиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон ”Дар бораи 

таърихи ќарз” аз 26.03.2009 тањти №492; 
ё) ба маќомоти тањќиќ ва тафтишоти пешакї аз рўйи парвандањои љиноятї нис-

бат ба муштариёни ташкилоти ќарзї - дар асоси ќарори (таъиноти) суд (судя) муто-
биќи Кодекси мурофиавии љиноятии Љумњурии Тољикистон; 

ж) ба маќомоти андоз аз рўйи масъалањои пардохти андози шахсони њуќуќї дар 
асоси мактуби роњбари маќоми андоз бо пешнињоди нусхаи фармони маќоми андоз 
оид ба санљиши онњо, агар ин бо Кодекси андози Љумњурии Тољикистон пешбинї 
шуда бошад. 

Тарафи объективии моддаи 277 КЉ ЉТ аз кирдор дар шакли њаракатњои 
фаъолона ва бењаракатї иборат аст. Љинояти мазкур бо содир намудани як ё маљмўи 
њаракатњои зерин содир карда мешавад: 

а) Бо роњи тасарруфи аснод. Яке аз њаракатњое, ки љиноят содир мегардад 
тасарруфи аснод мебошад. Тибќи эзоњи моддаи 244 Кодекси љиноятї тањти мафњуми 
тасарруф дар моддањои Кодекси мазкур ѓайриќонунї, боѓараз, ройгон гирифтан ва 
(ё) ситонидани молу мулки ѓайр ба фоидаи гунањгор ё дигар шахсон дар назар дошта 
шудааст. 

«Аснод» бошад калимаи арабї буда, дар Фарњанги тафсирии забони тољикї [6, 
с.85] ба маънои «њуљљатњо» маънидод шудааст. Тасарруфи аснод, яъне ѓайриќонунї, 
боѓараз, гирифтани њуљљатњои дорои сирри тиљоратї ё бонкиро мефањмонад. 

 Боиси ќайд аст, ки тањти мафњуми «тасарруф» аз рўйи муќаррароти эзоњи 
моддаи 244 Кодекси љиноятї дар њамаи моддањои њамин Кодекс «ситонидани молу 
мулк» пешбинї шудааст. Аммо моддаи 277 Кодекси љиноятї бошад «тасарруфи 
аснод»-ро пешбинї кардааст, ки ба андешаи мо чунин муќаррарот номутобиќатии 
дохилиро дар санади меъёрии њуќуќї ба вуљуд оварда, хилофи талаботи ќисми 1 
моддаи 40 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї», 
яъне «санади меъёрии њуќуќї бояд мутобиќати дохилњ дошта, аз рўйи мантиќ тартиб 
дода шавад ва ба техникаи њуќуќэљодкунї љавобгў бошад», мебошад. 

Дар варианти русии моддаи 277 ибораи «путем похищения документов» муќар-
рар шудааст, ки мазмунан бо варианти забони тољикї мутобиќат намекунад. Яъне 
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истифодаи ибораи «путем похищения документов» маънои «бо роњи рабудани 
(дўздии)» њуљљатњо»-ро ифода мекунад.  

Калимаи «тасарруф» бошад дар Фарњанги тољикї ба русї [7, с.614], дар навбати 
аввал бо маънои «владение, обладание; пользование чем-л» маънидод шудааст. Аз ин 
нўктаи назар хуб мешуд, ки дар варианти тољикї низ ибораи «бо роњи рабудани 
(дўздии)» њуљљатњо истифода мегардид. Њангоми пешбурди парвандаи љиноятї бо 
моддаи 277 Кодекси љинояти ЉТ аз рўйи варианти русї бандубаст кардани љинояти 
мазкур мувофиќи маќсад мебошад.  

Тасарруфи аснод аз љониби шахсе, ба амал бароварда мешавад, ки барои даст-
рас намудани маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї бо маќсади ифшо ё истифо-
даи ѓайриќунї эњтиёљ дорад. Шахсе, ки бо маќсади љамъоварии маълумоти дорои 
сирри тиљоратї ё бонкї њуљатти дорои чунин маълумотро медўздад, на бо моддаи 
244 (дўздї) КЉ ЉТ, балки бо моддаи 277 (ѓайриќонунї ба даст овардани маълумоти 
дорои сирри тиљоратї ё бонкї) Кодекси мазкур ба љавобгарї кашида мешавад.  

 б) Ришвадињї. Амали дигаре, ки љиноят бо чунин роњ содир карда мешавад, 
ришвадињї мебошад. Ришвадињї дар ин маврид аз љониби шахсе ба амал бароварда 
мешавад, ки ба дастрас кардани маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї эњтиёљ 
дорад. Ў бо роњи додани ришва ба шахсони мансабдори дахлдор ё кормандони масъули 
бонк ё ташкилоти тиљоратї маълумоти дорои сиррри тиљоратї ё бонкиро дастрас 
менамояд. Дар ин маврид ба сифати предмети ришва пул, ќоѓазњои ќиматбањо, њама 
намуди ашёњо, расонидани хизмати муайян ё иљрои кор ба фоидаи шахсе, ки метавонад 
маълумоти дорои сирри тиљоратї ва бонкиро дастраси њуќуќвайронкунанда намояд, 
шуда метавонад. 

Боиси ќайд аст, ки дар моддаи 320 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон ба-
рои «додани пора» љавобгарї муќаррар шудааст. Тибќи моддаи зикршуда додани 
пора шахсан ба шахси мансабдор, шахси мансабдори давлати хориљї ё шахси ман-
сабдори ташкилоти байналмилалї ё аз тариќи миёнарав љиноят эътироф мешавад. 

Аммо дар њолате, ки шахс барои љамоварии маълумоти дорои сирри тиљоратї, ё 
бонкї ба корманди масъули бонк ё ташкилоти тиљоратї ришва медињад, на бо моддаи 
320 (додани пора), балки бо моддаи 277 (ѓайриќонунї ба даст овардани маълумоти 
дорои сирри тиљоратї ё бонкї) КЉ ЉТ ба љавобгарї кашида мешавад. 

в) Тањдид нисбати шахсоне, ки сирри тиљоратї ё бонкиро медонанд ё бо назди-
кони онњо. Кирдори зикршударо бо роњи тањдид нисбати шахсоне, ки сирри 
тиљоратї ё бонкиро медонанд содир карда мешавад. Тањдид аз калимаи арабї ги-
рифта шуда маънои тарсондан ва ба хавф андохтанро дорад. Њамчун вожаи њуќуќї 
низ он маънои тарсондан бо роњу воситањои гуногунро ифода мекунад. 

Тањдид бо роњњои гунонгун ба амал бароварда мешавад. Аз љумла, бо роњи ра-
сонидани зарару зиёни молумулкї ё нест кардани молу мулк, расонидани зарари 
љисмонї (руњї) ба саломатии шахсоне, ки сирри тиљоратї ё бонкиро медонанд, ва ё 
ба шахсони наздики онњо ва ѓайра. 

г) Дошта гирифтани мављи воситањои алоќа ё ѓайриќонунї тамос гирифтан ба 
системаи ё шабакаи компютерї ё истифодаи воситањои махсуси техникї, њамчунин 
бо роњи дигари ѓайриќонунї бо маќсади ифшо ё истифодаи ѓайриќонунї.  

Айни замон илму техника пеш рафта, рўз то рўз воситањои нави техникї пайдо 
мешаванд. Онњо аз як тараф барои осон гардонидани мушкилињои шањрвандон му-
соидат намуда, аз тарафи дигар баъзан шахсон донишњои муосири техникиро бо 
маќсади амали сохтани манфиатњои муѓризонаи худ истифода мебаранд.  

Аз љумла, бо роњу усулњо ва истифодаи таљњизотњои техникї имкон доранд, аз 
мављи воситаи алоќа маълумотро дастрас намоянд. 

Бо назардошти он, ки имконияти дастрас намудани маълумоти дорои сирри 
тиљоратї ё бонкї зиёд аст, ќонунгузор бо њолатњои зикршуда мањдуд нашуда, дар 
моддаи тафсиршаванда роњњои дигари ѓайриќонунии љамоварии маълумотро муќар-
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рар намудааст, ки хеле ба маврид мебошад. Чунки имрўз бо роњњои дигар низ маълу-
моти дорои сирри тиљоратї ё бонкиро дастрас кардан имконпазир мебошад. Маса-
лан, бо роњи гўш кардани гуфтугўњои телефонї, ё гирифтани маълумот аз компютер 
тавассути шабакаи интернетї ва дигар њолатњои монанд. 

Тарафи субъективии љинояти мазкур аз гуноњ дар шакли ќасди бевосита иборат 
аст. Шахс медонад, ки љамоварї ва фошкунии маълумоти дорои сирри тиљоратї ё 
бонкї бе иљозати молики он мумкин нест, аммо ин кирдорро содир менамояд. Љамо-
варии маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї аз љониби шахс дидаю дониста со-
дир карда мешавад. Гунањкор дидаю дониста маълумотро љамоварї мекунад ва ме-
донад, ки дар натиљаи чунин амал ба шахси дорандаи маълумот зарау зиён мерасад. 

Маќсад ба сифати аломати асосии тарафи субъективии љинояти мазкур баромад 
мекунад.  

Шахси њуќуќвайонкунанда маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкиро бо 
маќсадњои зерин дастрас менамояд: 

1. Бо маќсади ифшо. Фошкунї – ин амал ё беамалие мебошад, ки дар натиљаи 
он маълумоти дорои сирри махфї дар њама шакли имконпазир (шифоњї, хаттї, дар 
дигар шакл, аз љумла бо истифодаи воситањои техникї) бе розигии шахси дорандаи 
маълумот ва хилофи шартномањои њуќуќи гражданї ва мењнатї ба шахси дигар 
маълум мегардад.  

Фошкунии маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї аз љониби шахсе, ки 
маќсади фошкунї ё истифодаи ѓайриќонуниро надошта, маълумот ба ў нохост ё аз 
рўйи хатогї дастрас шудааст, таркиби моддаи 277, яъне ѓайриќонунї ба даст оварда-
ни маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкиро ташкил намедињад.  

Фошкунии маълумоти дорои сирри тиљоратї ва бонкї аз љониби субъектони 
махсус (аз љумла прокурор, муфаттиш, нотариус, корманди бонк ва ѓ.), ки маълумот 
дар натиљаи иљрои вазифањои хизматияшон ба онњо маълум гардидаас таркиби мод-
даи 277 (ѓайриќонунї ба даст овардани маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонки)-ро 
ташкил надода, балки бо моддаи 278 КЉ ЉТ, яъне ифшои сирри тиљоратї ё бонкї ба 
љавобгарї кашида мешаванд.  

2. Бо маќсади истифодаи ѓайриќонунии ин маълумотњо. Маќсади дигари шахси 
ба даст оварандаи маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї истифодаи ѓайриќонунї 
мебошад. Чун ќоида истифодаи маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї дар асоси 
шартномањои гражданї-њуќуќї имконпазир мебошад. Дар мавриде, ки истифодаба-
рандаи маълумоти дорои сирри тиљоратї ё бонкї бе иљозати шахси дорандаи чунин 
маълумот онро ба манфиати худ ё шахси дигар истифода мебарад, тибќи муќарраоти 
моддаи 277 КЉ ЉТ ба љавобгарї кашида мешавад. Њамин тариќ, истифодаи ѓай-
риќонунї чунин намуди истифодабарии маълумоти дорои сирри тиљоратї ва бонки-
ро ифода менамояд, ки бе асоси ќонунї бо манфиати ѓаразнок, анљом дода шуда 
бошад. 

 Субъекти љинояти мазкур шахси мукаллафи љисмонии ба синни 16 солагї раси-
да мебошад. Шахси љисмонї гуфта шахсони воќеї, яъне шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон, шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрвандро мефањмонад. Љинояти 
мазкур мумкин аст аз љониби шахсони љисмонї содир карда шавад.  

Шахси муккаллаф шахсе мебошад, ки аз љињати рўњї њаракатњои худро њамата-
рафа дарк карда, онњоро идора карда метавонад. 
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РИОЯИ МЕЪЁРЊОИ ЭЪЛОМИЯИ УМУМИИ ЊУЌУЌИ ИНСОН 

 ЊАМЧУН АСОСИ РУШДИ УСТУВОР 
 

Инсоният дар тўли таърих бисёр беадолатї, нобаробарї ва њуќуќпоймолкуниро 
аз сар гузаронидааст. Љангњои љањонї ва байнидавлатию дохилидавлатї далели ин 
гуфтањост. Аз љумла, дар натиљаи љанги дањшатангези дуюми љањон зиёда аз 55 мил-
лион инсон ба њалокат расид. Санањои 6 ва 9-уми августи соли 1945 бори аввал дар 
Хиросима ва Нагасаки яроќи ядрої истифода гардида, дар натиља зиёда аз 240 000 
инсон аз њаёт мањрум гашт. Чунин поймолгардии арзишњои инсонї бори дигар 
муњим будани њуќуќи инсон ва зарурияти њимояи онро ба миён гузошт. Вобаста ба ин 
масъала В.А. Карташкин ба андешаи њуќуќшиноси Канада Дж. Хамфри њамфикр 
гардида, иброз менамояд, ки баъд аз љанги дуюми љањон дар њуќуќи байналмилалї 
таѓйироти куллї ба вуљуд омад. Дар натиљаи он давлат дигар њуќуќ надорад, ки дар 
асоси санадњои меъёрии њуќуќии дохилї мустаќилона њуќуќи инсонро муайян намо-
яд. Ба аќидаи ў акнун шахсро меъёрњои њуќуќи байналмилалї њифз менамоянд [4, с. 
27]. 

Бояд иброз намуд, ки њуќуќи инсон аз лањзаи ќабули Оинномаи Созмони Мила-
ли Муттањид (минбаъд - Оиннома) аз 26-уми июни соли 1945 ва ќувваи ќонунї пайдо 
намудани он аз 24-уми октябри соли 1945 мавриди инкишоф ва пуштибонї ќарор до-
рад. Мувофиќи моддаи 1-и Оиннома маќсади асосии он ин «Амалї намудани њам-
кории байналмилалї барои њалли масъалањои байналмилалии дорои хусусияти иќти-
содї, иљтимої, фарњангї ё инсонї ва пешбариву нигоњдории эњтиром ба њуќуќ ва 
озодињои инсон барои њама, бидуни фарќияти нажодї, љинсї, забонї ё динї» ба 

њисоб меравад. Вобаста ба банди «с» моддаи 55-и Оиннома, эҳтироми универсалӣ ва 

риояи ҳуқуқу озодиҳои асосии инсон барои ҳама, бидуни фарқияти нажодї, ҷинсї, 
забонї ё динї, њамчун маќсади Созмони Милали Муттањид мустањкам гардида, 
уњдадории давлатњоро муќаррар намудааст. 

Меъёрњои Оиннома хуќуќу озодињои шахсро ба пуррагї дар худ таљассум 
накардааст. Њангоми коркарди лоињаи Оиннома, намояндагони Иёлоти Муттањидаи 
Америка пешнињод намуданд, ки дар Оиннома матни Эъломияи умумии њуќуќи ин-
сон њамроњ карда шавад. Аммо чунин пешнињодро намояндагони Иттињоди 
Љумњурињои Шўравии Сотсиалистї ва Британияи Кабир рад намуда, иброз карданд, 
ки пеш аз њама бояд дар матни Оиннома сохтор ва принсипњои Созмони Милали 
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Муттањид мустањкам карда шавад [7, с. 136]. Албатта, ворид нагардидани матни 
Эъломияи умумии њуќуќи инсонро дар Оиннома метавон ќобили ќабул донист, зеро 
дар натиљаи он Эъломияи умумии њуќуќи инсон њамчун як санади алоњида, мушаххас 
ва инъикоскунандаи њуќуќу озодињои асосии инсон ба вуљуд омад. 

Љињати омода намудани Эъломияи умумии њуќуќи инсон 16-уми феврали соли 
1946 Комиссияи Созмони Милали Муттањид оид ба њуќуќи инсон таъсис дода шуд. 
Комиссия дар тўли 3 сол љињати омода намудани ин санад корњои зиёдро анљом дод. 
Дар рафти омода ва мувофиќаи Эъломия вобаста ба њар як меъёри он бањсу мунози-
рањои зиёд љой дошт, зеро намояндагони давлатњо бо шакли идоракунї, шакли сохти 
давлатї ва режими сиёсии гуногун мавќеи худро иброз менамуданд. Зиёда аз ин, 
намояндагони ин давлатњо халќу миллатњоеро муаррифї менамуданд, ки дорои 
таърих, урфу одат, анъана ва сатњи инкишофи гуногун доштанд. Чи хеле ки В.А. 
Карташкин иброз менамояд, бештар давлатњои Ѓарб ба Эъломияи Франция 1789 ва 
Конститутсияи Иёлоти Муттањидаи Америка аз соли 1787 инчунин дигар ќонунгузо-
рињои ин давлатњо такя намуда, њуќуќњои табиї ва сиёсиро тарафдорї менамуданд. 
Иттињоди Љумњурињои Шўравии Сотсиалистї бошад, дар асоси Конститутсияи соли 
1936 ба њуќуќњои иќтисодї ва иљтимої афзалият медоданд [4, с. 28]. Дар њамин љода, 
вобаста ба омода ва ќабули Эъломияи умумии њуќуќи инсон 85 љаласањо доир гар-
диданд, ки дар рафти онњо зиёда аз 1400 маротиба овоздињї гузаронида шудааст [3, с. 
13]. Дар натиљаи кори семоња (аз моњи сентябр то декабри соли 1948) љињати муво-
фиќаи матни Эъломия 183 љаласањои пленарии Ассамблеяи Генералии Созмони ми-
лали муттањид гузаронида шуд [7, с. 137]. 

Њамин тариќ, 10 декабри соли 1948 Эъломияи умумии њуќуќи инсон аз љониби 
56 давлат бо овоздињии 48 тарафдор ќабул гардид, ки њељ яке аз давлатњо муќобил 
овоз надоданд, ба истиснои бетараф 8 давлат Иттињоди Љумњурињои Шўравии Сот-
сиалистї, Љумњурии Шўравии Сотсиалистии Белоруссия, Љумњурии Шўравии Сот-
сиалистии Украина, Польша, Чехословакия, Югославия, Арабистони Саудї ва итти-
фоќи Африќои Љанубї. Сабаби бетарафии ин давлатњо дар поймол гардидани ис-
тиќлолияти давлатї, надоштани кафолати амалигардии њуќуќу озодињои асосї ва ба 
инобат нагирифтани баъзе пешнињодњои ин давлатњо аз љумла дар самти њуќуќњои 
иќтисодї ва иљтимої арзёбї гардидааст. 

Дар асоси гуфтањои боло метавон иброз намуд, ки бо чунин як натиљаи бањсњои 
тўлонї дар муддати 3 сол омода, мувофиќа ва ќабул намудани Эъломияи умумии 
њуќуќи инсон, ки њамагї аз 30 модда ва дебоча иборат мебошад, аз мукаммалї ва му-
стањкамии ин санади њуќуќї далолат медињад. Муќобил овоз надодани њељ яке аз 
давлатњо низ далели ин гуфтањост. Аз ин рў, метавон иброз намуд, ки риояи 
меъёрњои Эъломияи умумии њуќуќи инсон рушди устуворро дар љомеаи муосир 
таъмин менамояд. 

Эъломияи умумии њуќуќи инсон характери тавсиявї дорад. Аммо чи хеле ки 
С.В. Бахин [1, с. 7], В.В. Невинский [6, с. 76] ва М.Н. Раджабов [8, с. 39] иброз менамо-
янд, имрўз дар натиљаи рушди љомеаи љањонї он характери одати њуќуќи байналми-
лалиро ба худ касб намудааст. Е.Г. Моисеев иброз менамояд, ки гарчанде Эъломия 
ќувваи шартномаи байналмилалиро, ки иљроиши он њатмї мебошад надошта бошад 
њам, вале он эътирофи умумро дар байни давлатњои бо сатњи рушд, низоми сиёсї, 
фарњанг ва урфу одати гуногун соњиб гаштааст [5, с. 931].  

Дар асоси моддаи 10 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон танњо санадњои 
њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, ќисми таркибии 
низоми њуќуќии љумњуриро ташкил медињад. Вобаста ба ин масъала 
А.М. Диноршоев дуруст иброз менамояд, ки ваќте сухан дар атрофи њуќуќи инсон 
меравад, на танњо созишномањои аз љониби давлат эътирофгардида, балки меъёрњои 
байналмилалие, ки характери стандартиро дар самти њуќуќи инсон ба худ касб наму-
даанд, муњим арзёбї мегарданд [2, с. 425]. Бояд иброз намуд, ки характери тавсиявї 
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доштани он дар марњилаи аввал барои љалб намудани боварии давлатњо ќобили 
ќабул мебошад. Зеро мањз чунин муќаррарот имконият дод, ки дар муддати 3 сол бо 
як мушкилии хосса ин санад ќабул гардад. Дар акси њол, омода намудани ин санад 
метавонист ба мушкилоти зиёди дигар рў ба рў гардад. Мисоли равшан ин омода ва 
ќабули паймонњои байналмилалї мебошад, ки аз 16-уми феврали соли 1946 то 16-уми 
декабри соли 1966 ќариб 20 сол тўл кашида, соли 1976 ќувваи ќонунии худро пайдо 
намуд. 

Муќаррароти меъёрњои Эъломияи умумии њуќуќи инсон имрўз дар зиёда аз 100 
конститутсияи давлатњои љањон аз љумла Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
таљассум ёфта, ба сифати принсип баромад менамоянд. Дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, боби дуюм, ки ба њуќуќ, озодї, вазифањои асосии инсон ва 
шањрванд бахшида шудааст, сарчашмаи худро аз Эъломияи умумии њуќуќи инсон 
гирифтааст. Вобаста ба ин масъала М.Н. Раджабов [8, с. 38] ва А.Х. Юсуфов [9, с. 209] 
иброз менамоянд, ки меъёрњои Эъломияи умумии њуќуќи инсон дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон таљассум ёфта, муќарраркунандаи рушди њуќуќи инсон ба 
њиссоб мераванд.  

Маќсаду мароми халќи Тољикистон, ки дар дебочаи Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон мустањкам гардидааст, озодї ва њуќуќи шахсро муќаддас эътироф мена-
мояд. Чунин муќаррарот љавобгўй ба талаботи љомеаи љањонї ва Эъломияи умумии 
њуќуќи инсон мебошад, ки дар дебочаи он низ гуфта мешавад: «Ассамблеяи Гене-
ралї, њамин Эъломияи умумии њуќуќи инсонро њамчун вазифаи тамоми халќњо ва 
тамоми давлатњо эълон медорад, то њар фард ва њар маќоми давлатї онро доиман 
дар мадди назар дошта бошад ва љидду љањд намояд, ки тавассути омўзишу таълим 
ва бо тадбирњои пешрафтаи миллию байналмилалї эътирофу иљрои умумию самара-
бахши онњоро чи дар миёни халќњои давлатњои узви Созмон ва, чи дар миёни 
халќњои ќаламрави тањти тобеияти њуќуќии онњо ќарордошта, ба эњтироми ин њуќуќу 
озодињо ва таъмини онњо мусоидат намояд». Инъикоси маќсадњои Эъломияро дар 
конститутсияи як ќатор давлатњо, аз љумла Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
метавон њамчун амалигардии меъёрњои Эъломия арзёбї намуд. Барои он ки Эъло-
мияи умумии њуќуќи инсон аввалин санади њуќуќии байналхалќие мебошад, ки вазъи 
њуќуќии шахсро мустањкам карда, њуќуќу озодињои фардро ба њуќуќњои шахсї, сиёсї, 
иќтисодї, иљтимої ва фарњангї гурўњбандї намудааст. 

Њуќуќњои шахсї – њуќуќ ба њаёт, озодї ва дахлнопазирии шахсї дар м.3; озодї 
аз ѓуломї, м.4; озодї аз шиканља, љазои сахт, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну 
шараф, м.5; њуќуќ ба субъекти њуќуќ будан, м.6; баробарї дар назди ќонун, м.7; њуќуќ 
ба адолати судї, м.8 ва 10; озодї аз њабси беасос, м.9; эњтимолияти бегуноњї, м. 10 ва 
ѓ. мустањкам гардидаанд. 

Њуќуќњои сиёсї – њуќуќ ба озодии љамъомадњои осоишта ва иттињодияњо, м.20; 
њуќуќ дар идораи корњои давлатї, м. 21. 

Њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї – њуќуќ ба таъминоти иљтимої, м. 22; 
њуќуќ ба мењнат, интихоби озодонаи кор ва шароити одилонаю мусоиди мењнат ва 
њаќќи њимоя аз бекорї, м.23; њуќуќ ба истироњат, м.24; њуќуќ ба зиндагии арзанда, м. 
25; њуќуќ ба тањсил, м.26; њуќуќ ба иштирок дар њаёти фарњангии љомеа, м.27. 

Дар ќисми 3 дебочаи Эъломия гуфта мешавад, ки бо дарназардошти он ки 
њуќуќи инсон бояд тавассути њукми ќонун њимоя карда шавад, то инсон зидди зулму 
истибдод ба исён њамчун чораи охирин маљбур нагардад. Чунин муќаррарот яке аз 
асосњои муњимми њамкории давлатњо бо љомеаи љањонї ба њиссоб меравад. Он 
давлатњоро водор месозад, ки љињати амалигардонї ва рушди њуќуќи инсон мусоидат 
намоянд. 

Дар асоси Эъломия 16-уми декабри соли 1966 ду Паймон – Паймони байналми-
лалї оид ба њуќуќњои шахсї ва сиёсї ва Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои 
иќтисодї, иљтимої ва фарњангї ќабул гардид, ки риояи он аз љониби давлатњои 
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эътирофкарда њатмист. Паймонњои мазкур баробари ба вуљуд овардани уњдадорињои 
давлатњои иштирокчї дар самти риоя ва иљрои њуќуќу озодињои инсон, мавќеи 
Эъломияи умумии њуќуќи инсонро мустањкам карда, љињати бомуваффаќият амали-
гардии меъёрњои он мусоидат намуд. Чи хеле ки Е.Г. Моисеев иброз менамояд, бо 
ќабули Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї, 
эроди Иттињоди Љумњурињои Шўравии Сотсиалистї оид ба Эъломияи умумии 
њуќуќи инсон, ки вобаста ба он Иттињоди Љумњурињои Шўравии Сотсиалистї аз 
овоздињи худдорї намуда буд, бартараф гардид. Аз љумла, дар моддаи 1-уми Паймо-
ни байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї њуќуќи халќњо ба 
худмуайянкунї, ба мустаќилона муайян намудани вазъи сиёсии худ, таъмини озоди 
рушди иќтисодї, иљтимої ва фарњангї ва озодона ихтиёрдорї намудани бойигарї ва 
захирањои табиї мустањкам гардидааст. Њељ як халќро аз воситањое, ки ба вай таал-
луќ доранд, мањрум кардан мумкин нест [5, с. 933]. 

Айни њол он давлатњое, ки ин паймонњоро эътироф накардаанд, бояд дар асоси 
Эъломияи умумии њуќуќи инсон амал намуда, ба њуќуќи инсон эњтиром гузоранд. 
Чунин муќаррарот аз ќисми 3-юми дебочаи Эъломияи умумии њуќуќи инсон бармео-
яд, ки бори дигар муњиммияти ин санади њуќуќиро инъикос менамояд. 

Њамин тариќ, имрўз дар асоси Эъломия яке аз принсипњои асосии њуќуќи бай-
налмилалї – принсипи риояи њуќуќ ва озодињои инсон коркард гардида, механизми 
њимояи он созмон ёфтааст. Дар асоси принсипи мазкур дигар санадњои меъёрии 
њуќуќии байналмилалї ќабул гардида, њуќуќи инсонро њамчун љузъи њуќуќи байнал-
милалї мустањкам намудааст. Принсипи мазкур њамчун стандарти байналмилалї дар 
самти њуќуќи инсон ба њиссоб меравад. Њар як давлат уњдадор мебошад, ки ба њуќуќи 
инсон эњтиром гузошта, љињати амалигардонии он чораандешї намояд. Риояи чунин 
талабот ба таъмини њуќуќи инсон мусоидат менамояд. 

 
Адабиёти истифодашуда: 

 
1. Бахин С.В. Всеобщая декларация 1948 года: от каталога прав человека к уни-

фикации правового статуса личности // Известия высших учебных заведений. Право-
ведение. – 1998, - № 4 (223). - С. 3-11. 

2. Диноршоев А.М. Имплементация норм международного права как фактор, 
способствующий коллизионности законодательства в области прав человека в Та-
джикистане // Юридическая техника. – 2017, - № 11. - С. 422-425. 

3. Иваненко В.С. Всеобщая декларация прав человека и Конституция Россий-
ской Федерации // Известия высших учебных заведений. Правоведение. – 1998, - №4 
(223), -С.12-22. 

4. Карташкин В.А. Права человека: международная защита в условиях глобали-
зации. – М. : Норма : ИНФРА-М, 2011, – 288 с. (С.27) 

5. Моисеев Е.Г. 60 лет Всеобщей декларации прав человека // Lex Russica. – 
2008, Т. 67. - № 4. - С. 929-944. 

6. Невинский В.В. Правовой статус личности: сравнительно-правовой анализ 
Конституции РФ и Всеобщей декларации прав человека // Российский юридический 
журнал. – 2009, - № 5 (68). - С. 75-82. 

7. Петров А.П. Ценностная парадигма Всеобщей декларации прав человека 10 
декабря 1948 года // Актуальные проблемы юридического обеспечения прав человека. 
Сборник научных статей по материалам международного круглого стола. Витебский 
государственный университет им. П.М. Машерова. – 2015. - С. 136-139. 

8. Раджабов М.Н. Всеобщая декларация прав человека – документ всемирного 
значения // Права человека: теория, история, практика сборник научных трудов, по-
священный 65-летию Всеобщей декларации прав человека. Московский государ-



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

114 

 

ственный университет экономики, статистики и информатики; Институт права и гу-
манитарного образования. Волгоград, 2014. - С. 33-40. 

9. Юсуфов А.Х. Имплементация положений Всеобщей декларации прав челове-
ка в Конституции Республики Таджикистан // Труды Академии МВД Республики Та-
джикистан. - 2012, - № 1 (17), - С. 207-209. 

 
 

УДК 342.7 
МАНСУРЗОДА А.М. (Тошев А.М.) 

начальник организационно-научного и редакционно-издательского отдела, доцент кафед-

ры государственно-правовых дисциплин факультета № 2 Академии МВД  

Республики Таджикистан, кандидат юридических наук, подполковник милиции 

Е -mail: tam300986@mail.ru 

САФАРОВ Х.С. 

начальник кафедры государственно-правовых дисциплин факультета № 2 Академии МВД 

Республики Таджикистан, кандидат юридических наук, подполковник милиции 

Е-майл: h.safarov@mail.ru 

 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ИХ ОТРАЖЕНИЕ В КОНСТИТУЦИИ  

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

 

Охрана прав человека, закрепленные в Конституции Республики Таджикистан 1994 

года основаны на новой концепции прав человека по сравнению с предшествующими 

конституциями и базируются на международно-правовых актах. Последние устанавлива-

ют общеправовые стандарты прав и свобод человека, определяющие тот уровень, которо-

го должны придерживаться государства, так как в современном мире права и свободы че-

ловека стали объектами внимания всего международного сообщества и перестали быть 

только внутренним делом государства. 

Универсальный набор прав и свобод, сформулированный во Всеобщей декларации 

прав человека (от 10 декабря 1948 г.), Международном пакте о гражданских и политиче-

ских правах (от 16 декабря 1966 г.), Международном пакте об экономических, социальных 

и культурных правах (от 16 декабря 1966 г.), способных обеспечить нормальную жизнеде-

ятельность человека. Благодаря этим документам человек стал субъектом международно-

го права. 

Сегодня почти все ученые-юристы считают Всеобщую декларацию прав человека 

основой универсализации прав человека. Этот документ, несмотря на его политический 

характер, признается всем международным сообществом в качестве документа юридиче-

ского, значимого и порождающего международно-правовые обязательства [4, с. 9]. В Кон-

ституции Республики Таджикистан отражены основные стандарты в области прав челове-

ка, которые вытекают из содержания Всеобщей декларации прав человека. Так, в преам-

буле признание незыблемости свобод и прав человека отмечается в качестве одной из це-

лей принятия и провозглашения Конституции республики. 

Кроме Всеобщей декларации прав человека в области развития прав человека боль-

шую роль играют указанные выше Международные пакты о правах человека, так как все 

государства, ратифицировавшие эти пакты, обязаны привести свое законодательство в со-

ответствие с требованиями этих актов, что создало приоритет указанных документов над 

внутренним законодательством государств-участниц. Обязывающий характер этих Пактов 

способствует успешной реализации норм Всеобщей декларации прав человека. 

Республика Таджикистан 4 января 1999 года, ратифицировав оба Пакта, в том числе, 

Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических пра-
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вах, взяла на себя обязанности перед мировым сообществом по обеспечению прав и сво-

бод человека. Это исходит из содержания части 3 статьи 10 Конституции Республики Та-

джикистан, которая гласит, что «Международные правовые акты, признанные Таджики-

станом, являются составной частью правовой системы республики. В случае несоответ-

ствия законов республики признанным международным правовым актам, применяются 

нормы международных правовых актов». Мы вполне поддерживаем мнение 

А.М. Диноршоева, который полагает, что «когда речь идет о правах человека, важное зна-

чение имеют не только ратифицированные государством договоры, но и нормы так назы-

ваемого «мягкого права» в сфере прав человека, так как в них зачастую предусматривают-

ся международные стандарты в области прав человека. Поэтому подобный подход являет-

ся недопустимым» [1, с. 425]. Исходя из этого, целесообразно считать Всеобщую деклара-

цию прав человека стандартом и источником национального и международного права. 

С момента приобретения независимости Республика Таджикистан особое внимание 

удаляет вопросам прав человека. Именно с принятием Заявления о государственной неза-

висимости Республики Таджикистан от 9 сентября 1991 года № 390, начался период, в 

рамках которого признаются и гарантируются прав человека. В Заявлении прямо закреп-

лено, что «… руководствуясь принципами права народов на самоопределение, привер-

женностью принципам Всеобщей Декларации прав человека, другими общепризнанными 

нормами международного права, а также стремлением к созданию демократического, пра-

вового государства, обеспечивающего защиту чести и достоинства каждого гражданина, 

Верховный Совет провозглашает государственную независимость Республики Таджики-

стан» [2, с. 10]. Это еще раз доказывает, что Таджикистан, несмотря на его рекоменда-

тельный характер, признает Всеобщую Декларацию прав человека в качестве междуна-

родного стандарта в области прав человека. 

Как отмечалось выше, в Конституции Республики Таджикистан 1994 г. особое вни-

мание уделяется правам человека, в соответствии с нормами которой человек, его права и 

свободы являются высшей ценностью. В статье 5 Конституции республики прямо указы-

вается, что «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Жизнь, честь, до-

стоинство и другие естественные права человека неприкосновенны. Права и свободы че-

ловека и гражданина признаются, соблюдаются и защищаются государством». Как отме-

чает Ф.Т. Тахиров, все это не даруется и не устанавливается каким бы то ни было государ-

ством или иным органом, а возникает и существует вне зависимости от власти и воли за-

конодателя и не выдуманы человеком и в этом смысле естественны [5, с. 110]. Это исход-

ное базовое положение закреплено в главе 2 Конституции, посвященной правам, свободам 

и основным обязанностям человека и гражданина. Закреплённые в ней нормы расширяют 

круг прав и свобод с учетом конституционного опыта развитых государств и содержания 

международно-правовых актов о правах человека. Впервые в Конституции наряду с пра-

вами граждан нашли свое отдельное закрепление права человека, таким образом, юриди-

чески признана категория «права человека». 

Необходимо отметить, что по своей природе и своему содержанию понятия «права 

человека» и «права гражданина» не совпадают, так как они отражают различные аспекты 

положения человека. Первое понятие подчеркивает неотчуждаемость прав человека неза-

висимо от гражданства, лица с двойным гражданством и лица без гражданства. Второе 

исходит из характеристики прав человека как гражданина государства, имеющего устой-

чивую правовую связь. Признание категорий прав человека обязывают государство обес-

печить права и свободы каждого, вне зависимости от гражданства. При этом законода-

тельство Таджикистана, в том числе, Конституция Таджикистана, используя формулиров-

ку «все», «каждый», «каждому», «никто», подчеркивает признание прав и свобод за лю-

бым человеком, находящимся на его территории. 
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На основе международных стандартов, Конституция 1994 года четко разграничила 

личные (гражданские), политические, социальные, экономические и культурные права че-

ловека. В число основных личных прав закрепила право на жизнь, на личную неприкосно-

венность (ст. 18), право на судебную защиту (ст. 19), неприкосновенность жилища (ст. 22), 

тайну переписки, телефонных переговоров, телеграфных и иных личных сообщений (ст. 

23), право на свободное передвижение и выбор места жительства (ст. 24), право на озна-

комление с документами, касающиеся прав и интересов (ст. 25), право самостоятельно 

определять свое отношение к религии (ст. 26) и право на создание семьи (ст. 33). 

В числе политических прав и свобод – право участвовать в политической жизни и 

управлении государством непосредственно или через представителей, избирать и быть 

избранными (ст. 27), право объединяться (ст. 28), право на участие в установленных зако-

ном собраниях, митингах, демонстрациях и мирных шествиях (ст. 29), право на свободу 

слова, печати (ст. 30), право на обращения (ст. 31). 

В числе социально-экономических и культурных прав Конституция закрепила право 

на собственность и право на наследование (ст. 32), право на труд (ст. 35), право на жили-

ще (ст. 36), право на отдых (ст. 37), право на охрану здоровья (ст. 38), право на свободное 

участие в культурной жизни общества, в художественном, научном и техническом твор-

честве и право пользоваться их достижениями (ст. 40), а также право на образование (ст. 

41). 

Согласно части 3 статьи 14 Конституции Таджикистана, «Ограничения прав и сво-

бод человека и гражданина допускаются только с целью обеспечения прав и свобод дру-

гих граждан, общественного порядка, защиты основ конституционного строя, безопасно-

сти государства, обороны страны, общественной морали, здоровья населения и террито-

риальной целостности республики». Только эти указанные нормы являются основой огра-

ничения прав человека. Больше никаких обстоятельств не может служить основой огра-

ничения. Такое установление данного закона обеспечивает устойчивость механизма защи-

ты. 

Реализация указанных выше прав в Таджикистане обеспечивается внутригосудар-

ственным и международным механизмом защиты. Согласно ратифицированному Таджи-

кистаном Факультативному протоколу к Международному пакту о гражданских и поли-

тических правах, каждый человек, проживающий на ее территории, при нарушении своих 

прав, перечисленных в Пакте, имеет право обращаться в Комитет по правам человека. Та-

кой порядок обжалования обеспечивает универсальность характера прав человека и при-

знания Таджикистаном международных стандартов в этой области. 

С принятием в 1994 году новой Конституции в национальной правовой системе про-

изошел такой поворот, в соответствии с которым права и свободы человека определяют 

цели, содержание и применение законов, деятельность законодательной, исполнительной 

властей, местных органов государственной власти и самоуправления и обеспечиваются 

судебной властью. Права и свободы, закрепленные в Конституции республики признают-

ся непосредственно действующими. Они наделяются силой и возможностью прямого дей-

ствия. Это означает, что права и свободы, вернее нормы, их закрепляющие, могут быть 

использованы напрямую в ходе применения права и решения правового спора, путем 

непосредственной ссылки на соответствующие статьи Конституции [5, с. 361], так как в 

иерархии нормативных правовых актов именно Конституция Таджикистана занимает ве-

дущая место. 

Сегодня в Республике Таджикистан не могут быть приняты законы, ущемляющие 

или ограничивающие права и свободы человека и гражданина, не допуская таким образом, 

правонарушающих законов. Законы не должны устанавливать такие правила поведения, 

которые не соответствуют правам и свободам человека или нарушают их. Кроме того, все 

ветви государственной власти и должностные лица в своей деятельности, прежде всего, 
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должны учитывать права и свободы человека, не совершая действий, нарушающих или 

ограничивающих их [3, с. 375], что прямо вытекает из содержания Конституции. 

Таким образом, в Республике Таджикистан права и свободы человека официально 

являются высшей ценностью. Содержанием Конституции Таджикистана закреплено, что 

для человека неприемлем и недопустим антидемократический режим, однопартийная си-

стема, цензура, неправомерное ограничение прав и свобод, игнорирование международ-

ных стандартов в области прав человека, то есть, все то, что противоречит интересам че-

ловека. Это явный показатель развития прав человека в Таджикистане, основанный на со-

временной концепции прав человека, который соответствует требованиям и стандартам 

международного сообщества. В этом заключается величайшее достоинство первой пост-

советской Конституции Таджикистана. 
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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В ЭПОХУ ПОСТМОДЕРНА: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 

 

Современное человечество – по крайней мере, та его часть, которая проживает в 

границах западной цивилизации – оказалась сегодня в ситуации постмодерна. Провоз-

вестником завершения современности и грядущего постмодерна еще в конце 70-х годов 

прошлого столетия выступил Ж.Ф. Лиотар [2]. В дальнейшем различные грани посмодер-

нистского дискурса были освещены в широко известных работах Жиля Делёза, Жака Дер-

рида, Ж Бодрийара, Ричарда Рорти и других современных философов. 

Если абстрагироваться от различного рода нюансов, то центральной линией постмо-

дернистской доктрины является разрушение любых норм и иерархий, незыблемых посту-

латов и абсолютных ценностей. Тотальная деконструкция (которая на практике тожде-

ственна деструкции) направлена на все без исключения институты современного (а тем 

более – традиционного) общества – национальное государство, религию, искусство, се-

мью, классическую философию и науку и так далее. Декларируется принципиальный 
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плюрализм всего и вся, недопустимость любых «центризмов». Всему придается равная 

значимость, чем, по сути, отрицается подлинная значительность чего-либо.  

Необходимо отметить, что постмодернистская философия, с одной стороны, фикси-

рует те процессы и тенденции, которые имеют место в западной культуре. С другой сто-

роны, постмодернисты в известной степени и продуцируют (или, по меньшей мере, леги-

тимизируют) такого рода процессы. 

Неожиданно удачной находкой для постмодернистов оказалась в этой связи теория 

прав человека.  

Как и любое явление культуры, идеология и практика прав человека являются про-

дуктами определенной исторической эпохи – эпохи модерна. Её зарей становится кризис 

феодализма и становление капиталистического общества [1, с. 21 - 24]. Теория естествен-

ных прав человека оказала колоссальное освобождающее воздействие на позднефеодаль-

ное общество. Затем она успешно способствовала становлению демократии, социального 

государства, борьбе с различными формами дискриминации и т.д. Критическое острие 

этой теории было направлено против реального, ничем не обоснованного вопиющего не-

равенства, реальной несправедливости, реального угнетения.  

Однако с течением времени, с успехами современного общества значение этой тео-

рии по объективным причинам постепенно снижалось. В обществе же постсовременном 

мы вдруг наблюдаем резкий взлет ее популярности, гипертрофированное ее развитие. 

Идея прав человека оказалась созвучной постмодернистской интенции на защиту – при-

чем любой ценой - прав и интересов меньшинств. 

Необоснованное и неуместное использование дискурса, основанного на идее прав 

человека, порождает, - и чем дальше, тем больше, - массу трудностей. Объектом критики 

теперь нередко выступают не реальные общественные проблемы, но фантомные кон-

струкции. Профессиональные борцы с несправедливостью «видят» дискриминацию и 

нарушение чьих-то прав там, где их нет и в помине. Либо борются с неравенством там, где 

оно вытекает из самой сущности отношений между людьми, где оно естественно и благо-

творно (отношения между полами, между родителями и детьми и тому подобное). В то же 

время многие действительно важные проблемы неосознанно (а нередко и вполне созна-

тельно) исключаются постмодернистским сознанием из поля рассмотрения. Достаточно 

упомянуть те карикатурные формы, которые принимает сегодня борьба с проявлениями 

«сексизма» и «расизма» в Западной Европе и США при полном игнорировании так назы-

ваемым «мировым сообществом» действительно катастрофической ситуации с правами 

человека в тех странах, которые почему-либо для этого «сообщества» важны – например, 

на Украине или в Саудовской Аравии. 

Слепое следование когда-то хорошо себя зарекомендовавшей схеме без учета новых 

реалий способно в обозримом будущем привести к краху Западной цивилизации (кон-

станты которой, заметим, являются неотъемлемым элементом культуры многих госу-

дарств на постсоветском пространстве). Проиллюстрируем этот тезис на двух, казалось 

бы, весьма далеких друг от друга примерах. 

Первый из них касается защиты прав ребенка. Благороднейшие намерения, связан-

ные с защитой наиболее уязвимых членов социума – детей – привели к распространению 

уродливых практик ювенальной юстиции, в которых извращается сам смысл отношений 

между родителями и детьми в рамках семьи. Смысл этот, на наш взгляд, был весьма удач-

но сформулирован Т.А. Хагуровым. Он указывает, что вся традиционная человеческая 

культура построена на понимании того факта, что в семье существует определенная 

иерархия. «…Родитель как более опытный и мудрый обладает большими правами, чем 

ребенок. А ребенок, начиная с определенного возраста, имеет больше обязанностей, чем 

прав».  Дети должны слушаться родителей, родители должны заботиться о детях. Послу-

шание и забота органично вытекают из взаимной любви детей и родителей [4, с. 105].  
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Сегодня же, вразрез с традицией, все больше говорят о правах детей, но практически 

не упоминают об их обязанностях.   При этом «забывают» о том, что воспитание и обуче-

ние требуют от ребенка серьезных целенаправленных усилий от его наставников и от него 

самого, что это зачастую тяжелый труд. И здесь просто не обойтись без принуждения, в 

том числе и внешнего (со стороны родителей и педагогов). А в парадигме ювенальной юс-

тиции любое принуждение в принципе недопустимо. Например, если вы заставляете ре-

бенка убирать в своей комнате или ходить в магазин за продуктами, это трактуется как 

принудительное использование детского труда и является основанием для решения роди-

тельских прав и изъятия детей из семьи. Любое «давление» на ребенка – например, с це-

лью заставить его сделать домашнее задание, - также абсолютно исключено. Постулиру-

ется тезис об абсолютном равенстве детей и родителей, детей и учителей. Внешне это 

проявляется, например, в том, что в ряде стран Западной Европы ученики обращается к 

учителям просто по имени. Лозунг «равные права для всех» реализуется в форме совмест-

ного обучения «нормальных» детей и детей с психическими отклонениями либо детей ми-

грантов, плохо владеющих языком новой «родины». Их «непохожесть» предписывается 

безусловно уважать.  Следствием этого является ориентация педагога (и системы образо-

вания в целом) не на лучших, а на худших учеников, примитивизация образовательных 

программ, как итог – постепенная деградация основной массы населения. Нормальная, 

здоровая семья стремительно разрушается, механизмами ювенальной юстиции. 

Свойственная постмодернистскому сознанию интенция на безоговорочное отрица-

ние и разрушение любых иерархий и оппозиций проявилась здесь в полной мере. Та же 

ситуация фиксируется и в связи с уже набившей оскомину проблемой миграции. Ее по-

дробный анализ был осуществлен, например, Н.Н. Демидовым [3, с. 395 - 431]. И хотя о 

ней не говорит сегодня только ленивый, но ее последствия осознаются, на наш взгляд, да-

леко не всеми и далеко не полностью. 

Открыто указывать на превосходство какой-либо цивилизации считается теперь чем-

то неприличным (по крайне мере – в среде интеллектуалов и причисляющих себя к тако-

вым). Однако превосходство Запада (по крайней мере, социально-экономическое) реши-

тельно признается самими мигрантами, - признается уже в силу простого факта их эми-

грации в Европу. Попытка мигрантов из Африки и с Ближнего Востока любой ценой 

«прорваться» на Запад и закрепиться там – следствие естественного стремления людей к 

лучшей жизни. Именно оно подталкивало русских к освоению Сибири, оно направляло 

гигантские потоки переселенцев в Новый свет. В приведенных примерах колонизаторы по 

уровню экономического, технологического, научного, военного развития превосходили 

аборигенов – что и закончилось для последних с разной степень трагичности. Историче-

ская вина Запада здесь очевидна. Но якобы вытекающая из нее политика безудержной и 

безбрежной толерантности не способна искупить эту вину, она лишь ее усугубляет. Сей-

час мы наблюдаем абсурдную ситуацию своего рода «реколонизации», причем культура 

менее развитая утверждается и развивается за счет более развитой. Происходит стреми-

тельная варваризация Европы, что в перспективе приведет, скорее всего, к ее «сомализа-

ции». Насколько хватит технологических и человеческих ресурсов, накопленных сотнями 

поколений европейцев – сказать трудно. Но речь идет максимум о нескольких десятиле-

тиях. Потом мигранты - или их дети – рискуют получить в Европе все то, от чего бежали – 

нищету, невежество, кровавые авторитарные режимы, единственной альтернативой кото-

рых оказываются еще более кровавые этноконфессиональные конфликты. Закат Европы, о 

котором пророчествовал еще Шпенглер, стремительно приближается, - хотя произойдет 

он, видимо, в иных формах, чем представлялось немецкому мыслителю.  

Для представителей элиты Старого света, да и для европейских обывателей, проду-

цируемые миграционным кризисом риски вроде бы должны быть предельно ясны. Однако 

решать данную проблему никто пока не торопится. Такую пассивность трудно до конца 
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объяснить рационально. Но несомненно, что немаловажным ее фактором являются по-

рожденные теорией прав человека идеологические иллюзии, - иллюзии, прекрасно впи-

савшиеся в интеллектуальный ландшафт эпохи постмодерна. 

Все вышесказанное приводит нас к однозначному выводу. Концепция прав человека, 

оставаясь в основе своей верной, нуждается тем не менее в серьезной корректировке в со-

ответствии с принципиально новой культурно-исторической ситуацией. Фактически мы 

наблюдаем возведение этой теории в некую догму (вопреки претензиям духовных вождей 

постмодерна на принципиальное неприятие любых догм). Как носители политической 

власти, так и представители экспертного сообщества все более отрываются от реальных 

социальных проблем, все глубже погружаются в виртуальный мир телевидения, интерне-

та, либерально ориентированных университетских сообществ. Все это в близкой перспек-

тиве чревато серьезнейшими (а возможно – неразрешимыми) проблемами, ставящими под 

угрозу безопасность (да и само существование) европейской цивилизации. Ее коллапс, по 

всей видимости, будет означать и крах порожденной ею возвышенной идеи прав человека. 

Такого развития событий очень хотелось бы избежать. 
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СВОБОДА СЛОВА В КАТАЛОГЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 

Конституция Республики Таджикистан провозглашает человека, его права и свобо-

ды высшей ценностью (ч.1 ст. 5) [1]. Такая политико-правовая позиция полностью соот-

ветствует общепризнанным мировым стандартам современной цивилизации, получившим 

в теории и на практике название естественных и неотчуждаемых прав человека, одним из 

которых является свобода слова. 

Содержание этого права связано с фундаментальными для человеческого бытия ат-

рибутами. В слове «человек» фиксируется знание и опыт, выражает себя и устанавливает 

контакты с другими людьми, чтобы объединить усилия, направленные на удовлетворение 

жизненно важных потребностей. Свободу же человек считает благом, посредством кото-

рого только и реализуется неповторимая индивидуальность. Многообразие возможных 

подходов к анализу феномена свободы слова позволяет выделить здесь несколько аспек-

тов: 

 - философский (свобода слова как средство познания);  

 - этический (свобода слова как нравственная основа человеческого общения);  

- социальный (свобода слова как форма социального контроля); 
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 -психологический (свобода слова как речевая способность, определенная функция 

психики, свойственная человеку как высокоорганизованному биологическому существу).  

Главным же аспектом, интегрирующим все остальные, представляется юридический: 

свобода слова как субъективное право каждого человека выражать свое мнение, что явля-

ется важнейшей предпосылкой реализации друг их прав и свобод. 

Свобода слова в широком юридическом смысле может рассматриваться как ком-

плексный правовой институт, регулируемый нормами конституционного, гражданского, 

административного и уголовного права, а также некоторыми конституционными принци-

пами — такими, например, как, гласность судопроизводства. 

Исторически первым документом, в котором фиксируется свобода слова, был Билль 

о правах 1689 г., в котором, в частности, записано, «что свобода слова, суждений и актов в 

Парламенте не должна быть стесняема или подвергаема рассмотрению в каком-либо суде 

или месте, кроме самого Парламента» [2]. В ст. 10 французской Декларации прав человека 

и гражданина 1789 года сказано, что никто не должен быть притесняем за свои взгляды, 

даже религиозные, при условии, что выражение не нарушает общественный порядок, 

установленный законом. Статья 11 гласит: «Свободное выражение мыслей и мнений есть 

одно из драг ценнейших прав человека; каждый гражданин может свободно высказывать-

ся, писать, печатать, отвечая лишь за злоупотребление этой свободой в случаях, преду-

смотренных законом» [2, с. 33]. 

Считается, что именно с момента принятия Декларации прав человека и гражданина 

1789 г. права человека приобрели то общемировое звучание, которое они имеют в насто-

ящее время. Так, например, ст. 10 Европейской Конвенции о защите прав человека и ос-

новных свобод провозглашает две взаимосвязанные свободы - свободу выражения своего 

мнения и свободу информации. Содержание свободы выражения мнения включает свобо-

ду придерживаться своего мнения, получать и распространять информацию и идеи Сво-

бода выражения мнения составляет одно из основных условий прогресса общества и раз-

вития человека. Это касается не только идей и информации, воспринимаемых благожела-

тельно или нейтрально, но и тех, что оскорбляют, вызывают беспокойство со стороны 

государства или какой-либо части населения. Без широты взглядов, терпимости по отно-

шению к чужому мнению не существует демократическое общество. 

История таджикского народа уходит своими корнями в глубину веков и исчисляется 

тысячелетиями. На протяжении этих лет предками таджиков были, образованы государ-

ства, славившиеся своей гуманностью и прочностью правовых основ. Известно, что одной 

из первых стран, стоящих в истории человечества в ряду могучих мировых держав, били 

легендарный Иран, а именно – государство могущественных Ахеменидов во главе с 

наиболее ярким из его царей – Киром Великим. 

Со времен Кира Великого до наших дней нашим народом правили разные династии, 

но всегда таджики боролись за человеческую жизнь и свободу общества и человека. 

Рассматриваемые стандарты воспроизводятся в ст. 30 Конституции Республики Та-

джикистан: каждому гарантируется свобода слова, печати, право на пользование сред-

ствами информации; пропаганда и агитация, разжигающие социальную, расовую, нацио-

нальную, религиозную и языковую вражду и неприязнь, запрещается; государственная 

цензура и преследование за критику запрещается; перечень сведений, составляющих гос-

ударственную тайну, определяется законом [1, с.13]. 

Эти положения нашли свое дальнейшее развитие и детализацию в законах, а также в 

нормативных правовых актах Республики Таджикистан. Проведенный нами специальный 

анализ показывает, что в действующем специальном законодательстве, как впрочем, и на 

уровне международно-правовых документов, существуют некоторые понятийно-

терминологические несоответствия при обозначении совокупности субъективных прав и 

корреспондирующих им обязанностей, составляющих в комплексе свободу слова. Отсюда 
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и недостаточная ясность: к примеру, является ли право на распространение информации 

частью свободы слова или это самостоятельное право, а свобода слова распространяется 

только на выражения субъективного мнения. Это не просто теоретический спор. Допу-

стим, в ходе избирательной кампании - как отличить информационные материалы от аги-

тационных, имеющих в соответствии с законодательством о выборах различный правовой 

режим использования? Четкие критерии здесь пока не разработаны, а их важность и прак-

тическая значимость очевидна. 

Можно привести и другие примеры, свидетельствующие о недостатках действующе-

го законодательства и правоприменительной практики по вопросам свободы слова. Чтобы 

устранить их, представляется необходимым, в частности, усовершенствовать институт та-

джикского омбудсмена, имея в виду создание специализированного Уполномоченного по 

информационным правам человека. 
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Развитие международных связей Таджикистана, ее успешное вхождение в мировое 

сообщество ведет к увеличению числа иностранных граждан посещающих Республику 

Таджикистан с различными целями. Пребывание иностранцев на территории Таджикиста-

на приводит к различным правоотношениям, в одних случаях – не отличающихся от пра-

воотношений собственных граждан, в других – имеющих специфический характер. Важ-

нейшую группу составляют конституционные правоотношения, поскольку участие ино-

странцев в них является предпосылкой для других правоотношений, а их конституционно-

правовой статус – фундаментом иных правовых статусов [5, с. 3]. В структуре конститу-

ционно-правового статуса иностранного гражданина важное место занимает гарантии 

прав и свобод, которые призваны обеспечить благоприятную обстановку для возможно 

полного претворения в жизнь прав и свобод. 

Толковый словарь В.И. Даля определяет гарантию (франц. garantie, от garantir – 

обеспечить, охранять) как ручательство, обеспечение, заверение, безопасенье [6, с. 283]. 

Под юридическими гарантиями в литературе понимается совокупность правовых средств 

и способов, направленных на реализацию их прав, а также на осуществление обязанно-

стей отношений [7, с. 200]. Отдельными учеными подчеркивается важная особенность 

юридических гарантий, состоящая в том, что они представляют собой предусмотренные 

законом средства, непосредственно обеспечивающие правомерность поведения субъектов 

общественных отношений. 
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Наличие гарантий прав и свобод у иностранных граждан, находящихся на террито-

рии Таджикистана, свидетельствует о демократическом характере законодательства Рес-

публики Таджикистан об иностранцах. Недостаточно только провозгласить те или иные 

права и свободы, а надо еще обеспечить их гарантиями. Иначе провозглашенные права 

могут оказаться пустой формальностью, декларацией. 

Необходимо отметить, что правовой статус иностранных граждан обеспечен, в ос-

новном, теми же юридическими гарантиями, что и статус граждан. Все множество этих 

юридических гарантий можно разделить на определенные группы по различным основа-

ниям. Немалое значение имеет классификация по отраслям права, позволявшая выявить 

отраслевую специфику средств и способов, обеспечивавших статус иностранных граждан. 

В соответствии с этим выделяются конституционно-правовые, административно-

правовые, уголовно-правовые, гражданско-правовые гарантии и т.д. 

Особое значение имеет первая группа гарантий. Специфика конституционно-правых 

гарантий заключается в том, что средства защиты прав граждан нормами конституцион-

ного права распространяется не на одну какую-либо область общественных отношений. 

Они являются исходными и определяющими по отношение ко всем иным средствам пра-

вовой защиты личности. Главное место среди этих гарантий принадлежит тем, которые 

закреплены непосредственно в Основном законе страны. В соответствии с Конституцией 

Республики Таджикистан «государство гарантирует права и свободы каждого, независимо 

от его национальности, расы, пола, языка, вероисповедания, политических убеждений, об-

разования, социального и имущественного положения» [1]. Аналогичные по содержанию 

статьи имеются в Конституции Российской Федерации и других конституциях демократи-

ческого характера. 

Конституция Таджикистана и другие нормативные правовые акты закрепляют ши-

рокую систему гарантий прав и свобод личности, число которых будет расширяться по 

мере осуществления социально-экономических и политических преобразований, станов-

ления Таджикистана как демократического, правового и социального государства. Статья 

18 Закона Республики Таджикистан «О правовом статусе иностранных граждан и лиц без 

гражданства» устанавливает, что законодательством Таджикистана иностранным гражда-

нам гарантируется неприкосновенность личности и неприкосновенность жилища [3]. 

Экономические, социальные, организационные гарантии – важнейшие условия ре-

альности правового статуса иностранцев в Таджикистане. Однако в условиях глубокого 

экономического кризиса в нашей стране, эти гарантии срабатывают не в полной мере. 

Практика свидетельствует о недопустимости умаления роли юридических гарантий, кото-

рые призваны обеспечить осуществление и защиту прав и свобод иностранцев, как и со-

блюдение, ими обязанностей. Эти гарантии иностранных граждан непосредственно ука-

зываются в Конституции Таджикистана, иных законодательных актах. 

Юридические гарантии представляют собой различного рода правовые установле-

ния, санкции к нарушителям прав и свобод, право на обращение в суд, административные 

органы и т.п., процессуальные формы правовой защиты, надзор органов прокуратуры за 

соблюдением законов. Закон Республики Таджикистан «О правовом статусе иностранных 

граждан и лиц без гражданства» устанавливает, что иностранные граждане могут обра-

титься в суд и иные государственные органы для защиты своих прав (ст.21). 

В системе юридических гарантий прав иностранцев особую значимость имеет кон-

ституционное закрепление положения о том, что «каждому гарантируется судебная защи-

та. Каждый вправе требовать, чтобы его дело было рассмотрено компетентным, независи-

мым и беспристрастным судом, учрежденным в соответствии с законом». Это положение 

в полной мере распространяется на иностранцев и соответствует Международному пакту 

о гражданских и политических правах, который обязывает государство обеспечить каж-

дому человеку правовую защиту в случае нарушения его прав и свобод [2]. 
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Мировая практика конституционализма свидетельствует, что именно суду принад-

лежит особая роль в защите субъективных прав и свобод личности. 

Иностранные граждане могут в Республике Таджикистан практически беспрепят-

ственно обращаться в суд за защитой своих прав. Они пользуются при этом всеми права-

ми, которые предоставлены сторонам судебного процесса. Например, в соответствии с за-

коном иностранные граждане пользуются в суде процессуальными правами наравне с 

гражданами Республики Таджикистан. 

Для гарантированности прав иностранцев имеет значение положение ст. 92 Консти-

туции Таджикистана, где гарантируется юридическая помощь на всех стадиях следствия и 

суда. В предусмотренных законом случаях эта помощь предоставляется бесплатно. Юри-

дическая помощь иностранным гражданам со стороны государственных органов Таджи-

кистана, адвокатуры может находить выражение в даче консультаций и разъяснений по 

юридическим вопросам, в устных и письменных справках по законодательству, в состав-

лении жалоб, заявлений, других юридических документов, в осуществлении представи-

тельства в суде, в иных государственных органах. При защите иностранным гражданином 

в суде своих прав он свободен в выборе своего защитника, форм и методов защиты. 

Предоставление юридической помощи осуществляется адвокатами, деятельность которых 

регламентируется Законом Республики Таджикистан «Об адвокатуре и адвокатской дея-

тельности» от 18 марта 2015 года. Право на юридическую помощь означает, что каждый, 

нуждающийся в этой помощи, может получить ее, обратившись к адвокату. Адвокат со-

гласно закону строит свои отношения с клиентом на основе конфиденциальности. В уго-

ловном процессе адвокат выступает защитником подозреваемого, обвиняемого, подсуди-

мого и осужденного, а в гражданском – представляет интересы истца, ответчика, третьего 

лица. Юридическая помощь оказывается также гражданам, иностранцам, лицам без граж-

данства, привлекаемым к административной ответственности. 

Важной гарантией прав и свобод иностранцев в Таджикистане является закрепление 

в Конституции положения, что никто не считается виновным в совершении преступления 

до вступления приговора суда в законную силу. Закрепленная в ст. 20 Основного Закона 

Таджикистана презумпция невиновности, в полной мере распространяемая на иностран-

ных граждан, запрещает, обращаться с подозреваемым, обвиняемым или подсудимым как 

с преступником до тех пор, пока не вынесен и не вступил в законную силу приговор суда. 

Суд и только суд имеет право признавать лицо виновным в совершении преступления. Без 

такого признания никого нельзя подвергать уголовному наказанию, ограничивать в правах 

и т.д. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. Поэтому обязанность дока-

зывать обвинение возлагается на обвинителя. Неисполнение этих требований закона ведет 

к прекращению уголовного дела и оправданию подсудимого. Презумпция невиновности 

проявляется и в том, что все сомнения относительно доказанности вины лица истолковы-

ваются в его пользу. Таким образом, любой факт или приводимое доказательство, вызы-

вающие сомнения, должны толковаться в пользу обвиняемого. Все эти конституционные 

гарантии направлены на недопущение осуждения невиновных, в том числе и иностранных 

граждан. 

В Таджикистане судопроизводство по делам о преступлениях, совершенных ино-

странными гражданами, ведется по таджикским законам. Применяются нормы уголовно-

процессуального кодекса. Участие иностранца в качестве потерпевшего или свидетеля 

также не вносит изменений в общий порядок рассмотрения дела. Если участвующий в де-

ле человек не владеет языком, на котором ведется судопроизводство (а иностранцы далеко 

не всегда знают этот язык), ему должно быть обеспечено право давать показания и заяв-

лять ходатайства на родном языке, пользоваться услугами переводчика. Согласно ст. 18 

Уголовно-процессуального кодекса Республики Таджикистан уголовное судопроизвод-

ство в Таджикистане ведется на государственном языке или на языке большинства насе-



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

125 

 

ления данной местности. Процессуальные документы, подлежащие в соответствии с УПК 

вручению обвиняемому, подсудимому и осужденному, а также другим участникам уго-

ловного судопроизводства, вручаются им заверенными соответствующим образом на гос-

ударственном языке или в переводе на язык, которым они владеют, органами, составив-

шими эти документы. 

Важной гарантией прав и свобод иностранных граждан и лиц без гражданства явля-

ется запрет обратной силы закона. Законы и иные нормативно-правовые акты могут изме-

няться в сторону усиления или смягчения наказания за определенные деяния. Но это по-

рождает опасность того что совершившего правонарушение, спустя некоторое время, мо-

гут привлечь к ответственности по закону, который не действовал в момент совершения 

правонарушения. Чтобы этого не было, Конституция Таджикистана устанавливает, что 

закон, принятый после совершения лицом противоправного деяния и усиливающий нака-

зание за него, обратной силы не имеет. Если после совершения противоправного деяния 

ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон. Из этой статьи 

Конституции следует, что никто не может понести ответственность за деяния, которые на 

момент их совершения не признавались законом как правонарушение. Таким образом, ес-

ли принимается закон, иной нормативно-правовой акт, отменяющий или смягчающий от-

ветственность, то признается их обратная сила. Эти правила действия закона, иного нор-

мативно-правового акта во времени имеют силу для всех отраслей таджикского законода-

тельства. 

В связи с исследованием проблемы юридических гарантий прав иностранцев следует 

рассмотреть еще один важный вопрос. Он касается осуществления иностранцами 

конституционного права, установленного их отечественным государством – права на 

защиту со стороны своего государства в случае пребывания за границей. В этом случае у 

иностранного гражданина должно быть право в государстве пребывания на свободное и 

беспрепятственное сношение с дипломатическими и консульскими представительствами 

государства, гражданином которого он является. Необходимо отметить, что 

предоставление такого права иностранному гражданину и обращение последнего за 

помощью к собственному государству не означает «узаконения» вмешательства во 

внутренние дела государства пребывания. В любом случае дипломатическая защита прав 

иностранного гражданина осуществляется в соответствии с процедурой, установленной 

международным правом. А оказание ему помощи со стороны консула должно 

производиться согласно внутренним нормам государства пребывания. 

Таким образом, конституционно-правовой статус иностранных граждан в Республи-

ке Таджикистан обеспечен развернутой системой юридических гарантий, которые, в ос-

новном аналогичны гарантиям, обеспечивающим статус граждан Республик Таджикистан, 

и в то же время имеют определенные особенности, обусловленные спецификой самих 

субъектов права. 

 

Использованная литература: 

1. Конституция Республики Таджикистан от 6 ноября 1994 г. (с изменениями и до-

полнениями от 26 сентября 1999, 22 июня 2003 и 22 мая 2016 гг.) // Электронный ресурс: 

http://base.mmk.tj/ (дата обращения 07.11.2018). 

2. Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 

г. // Права человека. Сборник международных и национальных документов в VIII томах. 

Том I. Отв. ред. А. М. Диноршоев. – Душанбе, 2009. – 587 с. 

3. Закон Республики Таджикистан «О правовом статусе иностранных граждан и 

лиц без гражданства в Республике Таджикистан» от 2 январи 2018 года № 1471 // Элек-

тронный ресурс: http://base.mmk.tj/ (дата обращения 26.10.2018). 



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

126 

 

4. Уголовно-процессуальный кодекс Республики Таджикистан от 03 декабря 

2009 г. № 564 (по состоянию на 14 марта 2014 г.) // Ахбори Маджлиси Оли Республики 

Таджикистан. – 2009. – № 12. – Ст. 815-816. – 2017. – № 1-2, ст. 4. 

5. Семенова, Е.В. Иностранные граждане как субъекты конституционно-правовых 

отношений (историко-правовое исследование). – Благовещенск: Амурский гос. Ун-т, 2006. 

– 110 с. 

6. Даль, В.И. Толковый словарь живого великорусского языка. Т. 1. – М., 1955. 

7. Витрук, Н.В. Основы правового положения личности в социалистическом обще-

стве. – М.: Наука, 1979. – 229 с. 

 
 

УДК 343.8 

МУХТАБАЕВА Р.К. 

заместитель начальника научно-исследовательского центра Костанайской академии 

МВД Республики Казахстан имени Шракбека Кабылбаева, подполковник полиции 

 

АУЖАНОВ Р.Б. 

научный сотрудник научно-исследовательского центра Костанайской академии МВД 

Республики Казахстан имени Шракбека Кабылбаева, майор полиции 

 

ХОН Л.О. 

научный сотрудник научно-исследовательского центра Костанайской академии МВД 

Республики Казахстан имени Шракбека Кабылбаева, капитан полиции 

 

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ, УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ И УГОЛОВНО-

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСУЖДЕННЫХ, ОТБЫВАЮЩИХ 

ПОЖИЗНЕННОЕ ЛИШЕНИЕ СВОБОДЫ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

В июне 2018 года в рамках научного исследования сотрудниками научно – исследо-

вательского центра Костанайской академии МВД Республики Казахстан имени Шракбека 

Кабылбаева была проведена перепись осужденных к пожизненному лишению свободы. 

Осужденные, приговоренные к пожизненному лишению свободы, отбывают наказа-

ние в учреждении чрезвычайной безопасности, дислоцирующейся на территории Коста-

найской области. 

Общая численность таких осужденных в Казахстане по состоянию на 1 октября 2018 

года составляет 144 человека, из них 11 осужденных отбывают наказание в учреждении 

полной безопасности.  

В период проведения исследования перепись осужденных была проведена сплош-

ным методом согласно Методики [1], что позволяет говорить о достоверности и репрезен-

тативности результатов исследования. 

Усредненная социально-демографическая и уголовно-правовая и уголовно-

исполнительная характеристика лиц, осужденных к пожизненному лишению свобо-

ды, полученная в результате анализа материалов исследования, выглядит следующим об-

разом. 

Социально-демографическая характеристика: 

По возрастным показателям осужденные распределились следующим образом: самая 

большая по численности группа осужденных 21,9% в возрасте от 31 до 35 лет, 19,6% – от 

36 до 40 лет, 17,4% – от 41 до 45 лет, 12,1% - от 26 до 30 лет, 10,6%  - от 46 до 50 лет, 7,5% 

- от 51 до 55 лет, 6,8% - от 56 до 60 лет, оставшиеся три возрастные группы, представлены 

незначительным числом осужденных. 
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Результаты исследования позволили установить, что наибольшая криминальная ак-

тивность у осужденных к пожизненному лишению свободы зафиксирована в возрасте от 

21 до 35 лет. Они составляют 64,3% осужденных. 

Подавляющее большинство осужденных 96,9% граждане Республики Казахстан. 

Наряду с гражданами Казахстана, к данной мере наказания приговорены граждане Узбе-

кистана – 1,5%, гражданин Кыргызстана – 0,75% и гражданин Азербайджана – 0,75% (рис. 

4). 

На момент совершения преступления и заключения под стражу большинство осуж-

денных 54,5% в браке не состояли, в настоящий момент 92,4% не имеют семьи, в связи с 

увеличением числа разводов после осуждения.  

Небольшое число осужденных 27,2% имеют детей, из них 15,1% имеют одного ре-

бенка, 7,5% - двоих детей, 0,75% - троих детей. 

Образовательный уровень осужденных к пожизненному лишению свободы характе-

ризуется следующим образом: неполное среднее имеют - 19,6%, большинство имеют 

среднее образование - 54,5%, среднее специальное - 15,9%, незаконченное высшее - 1,5%, 

высшее - 8,3%.  

Несмотря на то, что подавляющее большинство осужденных 92,4% трудоспособны, 

на момент совершения преступления большинство 79,5% не занимались общественно-

полезной деятельностью.  

Уголовно-правовая характеристика осужденного включает в себя: данные о ква-

лификации совершенного преступления и назначенном сроке наказания, о возможности 

условно-досрочного освобождения, роли данного лица в совершении преступления, а 

также не маловажное значение имеют данные о рецидиве, числе судимостей и размере ис-

ка.  

Обращает на себя внимание тот факт, что срок для производства досудебного рас-

следования в отношении лиц, осужденных к пожизненному лишению свободы, в разы 

превышает показатель, осужденных к лишению свободы на определенный срок. Это сви-

детельствует о повышенной общественной опасности осужденных к пожизненному лише-

нию свободы, выражающейся в их многоэпизодной длительности преступной деятельно-

сти. Средний срок содержания под стражей составил 8 месяцев (при минимальном показа-

теле 2 мес. и максимальном – 37 мес.). 

Анализ практики показал, что в большинстве случаев 35,6%, срок содержания под 

стражей составляет 5-6 мес., 19,6% - 3-4 мес., 15,9% - 7-8 мес., по 5,3% приходиться на 9-

10 и 11-12 мес., 4,5% - 13-14 мес., только в отношении 3,7% осужденных не был превы-

шен установленный порог содержания под стражей в 2 мес., на оставшиеся 9,8% осуж-

денных, приходятся самые большие сроки содержания под стражей от 15 до 38 мес. Это 

обусловлено тем, что в отношении данной категории осужденных проводятся экспертизы 

по установлению психического или физического состояния, когда возникают сомнения по 

поводу их вменяемости или способности самостоятельно защищать свои права и законные 

интересы в уголовном процессе. 

Интерес представляют данные о совершении преступлений при рецидиве и опасном 

рецидиве преступлений. 14,3% осужденных совершили преступление при опасном реци-

диве преступлений, 12,8% - при рецидиве преступлений.  

Большинство осужденных (78,9%) имеют совокупность уголовных правонаруше-

ний, 17,8% осужденных имеют совокупность приговоров, из них 14% осуждены за совер-

шение несколько правонарушений до полного отбытия предыдущего наказания. 

Из общего количества лиц, осужденных с применением ст. 58 УК РК: 28,2% осуж-

денных совершили два преступления; 27,6% - 3; 20,1% - 4; 16,1 % - 5; 5,6% - 7; 2,4% - 8. 

Важным элементом уголовно-правовой характеристики осужденных к пожизненно-

му лишению свободы является число судимостей. При проведении исследования учиты-
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вались все снятые и погашенные судимости, а также в расчет не включена та судимость, в 

соответствии с которой осужденный отбывает наказание. 

Самая большая по численности группа осужденных 21,9% в возрасте от 31 до 35 лет, 

из них преступный опыт имеют 51,7% осужденных; 19,6% - группа от 36 до 40 лет, из ко-

торых 38,4% имеют преступный опыт; 17,4% - группа от 41 до 45 лет, из них преступный 

опыт имеют 43,4%.  

В результате исследования установлено, что в течение непродолжительного времени 

с момента освобождения преступники повторно совершают преступления. Интенсивность 

совершения преступления по результатам исследования: в период до 1 года по отбытии 

наказания совершили преступление - 6,8% осужденных, от 1 года до 2-х лет - 15,1%, от 2 

до 3 лет - 6%, от 3 до 4 лет - 1,5%, от 4 до 5 лет - 3,7%, по истечении 5 лет - 6,8%.  

Установлена тенденция роста числа преступлений, совершенных осужденными в го-

родах 57,6%, менее интенсивно она проявляется в сельской местности 42,4%. 

Для оценки общественной опасности совершенного преступления необходимо уста-

новление вида и формы соучастия. 56,8% осужденных к пожизненному лишению свободы 

совершили преступление в соучастии. Из их числа 46,9% являлись исполнителями, 9% - 

организаторами, 0,7% - пособниками.  

Наиболее опасные формы соучастия характерны для лиц, отбывающих пожизненное 

лишение свободы. Каждый пятый осужденный 18,1% совершил преступление в группе 

лиц, каждый четвертый 21,9% - в группе лиц по предварительному сговору, каждый ше-

стой 15,9% в составе организованной группы, один осужденный 0,75% в составе преступ-

ного сообщества. 

В ходе исследования установлено, что большинство осужденных 52,2% совершили 

преступление в состоянии алкогольного опьянения. Из общего числа лиц, совершивших 

преступление в состоянии алкогольного опьянения, только 39,1% назначено лечение от 

алкоголизма. Вместе с тем, данный показатель (число лиц, совершивших преступление в 

состоянии алкогольного опьянения) в РФ по материалам переписи 2009 года составил 

27,5%, 1999 года – 36,6% [2, 302].  

Совершение преступления с оружием значительно повышает опасность преступного 

посягательства и является основанием для отнесения этого обстоятельства к отягчающим.  

Удельный вес преступлений, совершенных с применением оружия составил 71,2%, в 

31% случаев для совершения преступления применялись предметы, которые 

использовались в качестве оружия (столярный молоток, арматура и т.д.), причем по 

отдельным преступлениям отмечалось одновременное применение нескольких видов 

оружия и предметов, использованных в качестве оружия.  

Из общего количества фактов примененного оружия, в 43,1% случаев применялось 

холодное оружие, в 21,2% - огнестрельное боевое, в 15,9% - охотничье гладкоствольное, 

5,3% - травматическое, 3% - газовое, 1,5% - взрывные устройства.  

Изначально судом к пожизненному лишению свободы приговорено 83,3% осужден-

ных, 16,7% осужденным первоначально было назначено наказание в виде смертной казни, 

которое в порядке помилования заменено на пожизненное лишение свободы. В большин-

стве случаев 45,4% суды назначают осужденным данной категории такое дополнительное 

наказание, как конфискация имущества. 

Из числа лиц, которым назначено амбулаторное принудительное наблюдение и ле-

чение у психиатра, 20,5% назначено лечение от алкоголизма, 7,5% - от наркомании, 4,5% - 

назначено лечение психических расстройств.  

Пожизненное лишение свободы создает все условия для десоциализации личности, 

именно по этой причине данная категория осужденных является объектом пристального 

внимания психологов. На профилактическом учете у психолога состоят 100% осужденных 

к пожизненному лишению свободы, по разным основаниям: как склонные к захвату за-
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ложников, нанесению самоповреждений; с высоким риском суицидального поведения; 

склонные к побегу, конфликтам и дезорганизации нормальной жизнедеятельности учре-

ждения; склонные к нападению на сотрудников учреждения; с признаками психических 

расстройств, склонные к насильственным действиям в отношении несовершеннолетних. 

Подавляющее большинство осужденных 95,4% воспользовались правом обжалова-

ния приговора. В результате: 87,3% приговоров было оставлено без изменений, 12,7% - 

были пересмотрены. 

Уголовно-исполнительная характеристика осужденного включает в себя такие 

показатели как отбытый срок наказания, применение мер взыскания и поощрения, трудо-

устройство, условия отбывания наказания, поддержание социально-полезных связей, сте-

пень поведения осужденного. 

Одним из элементов уголовно-правовой характеристики является отбытый срок 

наказания, как в данном учреждении, так и фактически отбытый срок. 

В ходе исследования установлено, что по отбытому сроку в учреждении осужденные 

ранжированы в следующем порядке: 29,5% отбыли срок от 9 до 10 лет, 15,1% - от 7 до 8 

лет, 14,3% - от 3 до 4 лет, 12,1% - от 1 до 2 лет, 11,3% от 11 до 12 лет, 7,5% от 5 до 6 лет, 

6% от 13 до 14 лет, 3,7% менее года. 

Если рассматривать фактический отбытый срок то данные расположились следую-

щим образом: 30,2% осужденных отбыли от 9 до 12 лет, 14,3% от 5 до 6 лет, 13,6% от 15 

до 16 лет, 12,8% от 7 до 8 лет, 9,8% от 13 до 14 лет, 7,5% от 1 до 2 лет, 5,3% от 3 до 4 лет, 

в общей сложности 5,3% осужденных перешагнули 18-летний рубеж отбытого срока нака-

зания. 

Среди осужденных к пожизненному лишению свободы 43,9% отбыли срок наказа-

ния свыше 10 лет. 

По результатам исследования выявлено, что трое осужденных отбыли 19 лет, двое 

18 лет лишения свободы, что дает нам основание предположить, что через 6-7 лет в Ка-

захстане появятся первые осужденные к пожизненному лишению свободы, у которых 

возникнет право на условно-досрочное освобождение.  

По данным ФСИН Российской Федерации, на сегодняшний день в исправительных 

колониях для осуждённых к пожизненному лишению свободы содержится 267 человек, 

отсидевших более 25 лет. Все они имеют право претендовать на условно-досрочное осво-

бождение, 56 заключённых уже подали ходатайства на УДО [3]. 

Характеристика поведения осужденного представляет для исследователей несо-

мненный интерес, одним из параметров ее изучения является практика применения поощ-

рений и взысканий. 

Анализ дисциплинарной практики показал, что администрация учреждений отдает 

приоритет применению мер взыскания к данной категории осужденных. К 79,5% осуж-

денным применялись меры взыскания. Если сравнивать общее число наложенных дисци-

плинарных взысканий, то оно в три раза превышает количество поощрений. Это говорит о 

том, что администрация учреждения в качестве поддержания правопорядка использует 

только институт взысканий. 

Большинство осужденных (41,6%) не имеют степени поведения, и такая же числен-

ность осужденных имеет 1-положительную степень поведения, 7,5% осужденных имеют 

1-отрицательную и 3-отрицательную степени поведения, 1,5% имеют 2-отрицательную 

степень поведения. 

В результате изменений, произошедших в уголовно-исполнительном законодатель-

стве, осужденные по прибытии в учреждение чрезвычайной безопасности помещаются в 

обычные условия отбывания наказания. В связи с чем, уменьшился показатель лиц, нахо-

дящихся в строгих условиях содержания. На момент переписи эта цифра составила 34%, 
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66% осужденных находятся в обычных условиях отбывания наказания, и лиц, отбываю-

щих наказание в облегченных условиях содержания не установлено.  

Направление осужденными жалоб, заявлений и предложений является их субъек-

тивным правом, закрепленным в ст. 10 УИК РК. Обращает на себя внимание то, что два 

осужденных не реализуют свое право направлять жалобы и заявления. В разрезе по коли-

честву направленных жалоб: одну жалобу направили - 13,6%, две – 13,6%, 71,2% - три ра-

за направили заявления и жалобы.  

Так преобладающей частью по обращениям являются суды, т.к. в большинстве слу-

чаев осужденные направляли жалобы на приговор суда. Далее следует прокуратура, кото-

рая осуществляет надзор за исполнением законов в учреждениях УИС. Далее следует 

КУИС, в связи с тем, что комитет является уполномоченным органом УИС.   

Общее количество направленных обращений - цифра условная, фактическая цифра 

может в разы превышать указанную, т.к. подсчет велся по количеству предоставленных 

ответов из государственных и других органов, подшитых в личных делах осужденных.  

Социально-полезные связи не поддерживают 24,2% осужденных к пожизненному 

лишению свободы, что свидетельствует об активном сохранении и восстановлении осуж-

денными социально полезных связей. Особенно это характерно для лиц, отбывающих по-

жизненное лишение свободы, т.к. они постоянно инициируют запросы для установления 

места жительства родственников, как по стране, так и за границей.  

Подводя итоги анализа результатов исследования можно сделать следующие выво-

ды.  

Установлено, что наиболее криминогенный возраст осужденных, отбывающих по-

жизненное лишение свободы, составляет 31-45 лет. 

Среди осужденных к пожизненному лишению свободы высокий показатель лиц, не 

состоящих в браке 92,4%. 

Несмотря на то, что подавляющее большинство осужденных 92,4% трудоспособны, 

на момент совершения преступления большинство 79,5% не занимались общественно-

полезной деятельностью. 

При установлении судами рецидива и опасного рецидива преступлений наблюдается 

незначительный разрыв между показателями, в учреждении минимальной безопасности 

данный показатель составляет 31,1%, среди осужденных к пожизненному лишению сво-

боды – 27,2%.  

Результаты исследования показали, что удельный вес лиц, ранее судимых и отбыва-

ющих наказание в учреждении минимальной безопасности составляет 45,2%, что превы-

шает аналогичный показатель среди осужденных к пожизненному лишению свободы, ко-

торый составляет 41%. Это достаточно высокий уровень рецидива, который дает нам ос-

нование утверждать, что в политике государства существуют проблемы по профилактике 

и предупреждению рецидивной преступности.  
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ЯГОНАГИИ ЊУЌУЌ ВА ЎЊДАДОРЇ ДАР БААМАЛБАРОРИИ  
ХУДИДОРАКУНИИ МАЊАЛЛЇ 

 
Худидоракунии мањаллї њамчун унсури муњими њокимияти оммавї баробари 

дигар зарфиятњо љињати мусоидат дар баамалбарории самараноки њокимияти 
давлатї эътироф карда шудааст. 

Мафњуми «худидоракунии мањаллї» њамчун зуњуроти мушкили гуногуншакли 
муљтамаъ аз бисёр шароитњои объективии таърихї, иќтисодї ва сиёсии дар давлат-
буда вобастагї дорад. Табиати сиёсиву њуќуќии ин падида аз анъанањои хоси давла-
тию миллии ташкили њокимияти халќї сарчашма мегирад.  

Ягонагии њуќуќ ва ўхдадорињо ба сифати яке аз принсипњои асосии фаъолияти 
худидоракунии мањаллї мањсуб меёбад [2]. Худидоракунии мањаллї ягона сатњи мах-
сусгардонидашудаи њокимият мебошад, ки субъект ва объекти он мувофиќан халќ 
мебошад. Яъне баамалбарории њокимият аз љониби халќ барои халќ. 

Дар низоми худидоракунии мањаллї њуќуќ, ўњдадорї (вазифа), масъулият ва 
ташаббус умумият ва дар як ваќт фарќиятњои худро доранд. 

Умумияти њуќуќу ўњдадорї, масъулият ва ташаббуси шањрвандон дар баамал-
бароии худидоракунии мањаллї дар доираи имконият ва муњимияти баамалбарории 
пуррањокимиятии халќ, таќозо ва равиши тарзи њаёти љамоавї ва татбиќи принсипи 
масъулияти тарафайни давлат ва шањрванд зоњир мешавад. 

Фарќияти ин категорияњо дар шакли бо меъёрњои алоњида танзим намудани 
њуќуќ (м. 4, 8, 11, 13, 15…), ўњдадорињо (м. 4, 9, 11, 14, 15 …), масъулият (м. 11, 15…) 
ва ташаббуси (м. 11, 13…) шањрвандон дар баамалбароии худидоракунии мањаллї 
инъикос гардида, бо асосњои њуќуќї, сотсиологї ва маънавї ифода меёбанд. 

Моњиятан эътироф ва ба сифати асоси роњбарикунанда шинохтани ягонагии 
њуќуќ ва ўњдадорињо дар худидоракунии мањаллї бо њуќуќи субъективии шањрвандон 
дар баамалбарории худидоракунии мањаллї вобастагї дорад. 

Ба худидоракунии мањаллї,- ќайд менамояд С.А. Авакян, - пеш аз њама њуќуќи 
шањрвандон дар амалї гардонидани худидоракунии мањаллї алоќаманд мебошад [2, 
172]. 

Њуќуќи худидоракунии мањаллї тариќи механизмњои давлатии таъминкунандаи 
асосњои њуќуќї, иќтисодию молиявї ва њамчунин имкониятњои истифодаи чорањои 
таъсиррасонии маљбуркунї танзим ва татбиќ карда мешавад [3, 12]. 

Яке аз аломатњои њокимияти халќї, њамчун асоси сохтори конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон, ин иштироки шањрвандон дар идоракунии корњои давлатию 

https://russian.rt.com/russia/article/510360-tyurma-svoboda-koloniya
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љамъиятї мањсуб меёбад. Дар ин њолат, худидоракунии мањаллїњамчун шакли ба-
амалбарории њокимияти ба халќ таалуќдошта эътироф гардидааст. Иштирок дар 
идоракунии корњои давлат њуќуќи конститутсионии шањрвандон буда, онњо метаво-
нанд танњо бо тартиби муќаррарнамудаи Конститутсия дар он иштирок намоянд.  

Ишораи «њуќуќи конститутсионии шањрвандон ба худидоракунии мањаллї» дар 
ин маврид тасодуфї набуда, воќеан аз тамоюли эътирофи он дар илми њуќуќшиносии 
муосир дарак медињад [4, 45]. Олими рус Л.Д. Воеводин, њуќуќи шањрвандро дар 
иштирок ба худидоракунии мањаллї њамчун њуќуќи асосї маънидод карда, ќайд ме-
намояд, ки «ин эътироф бевосита на аз матн, балки аз якчанд нишондоди конститут-
сионї бармеояд» [5, 208]. 

Аз љониби дигар, њуќуќи инфиродии (истилоњи Бондар Н.С.) шањрванд дар ба-
амалбарории худидоракунии мањаллї мањаки асосии ин шакли њуќуќдориро 
таљассум мекунад, ки одатан таъмини заминањои иќтисодию молиявї, кафолатњои 
њимояи судї, роњу усул ва механизмњои баамалбарорї ва шаклњои ташкилии дигари 
(дастаљамъонаи) он ба танзими конститутсионї эњтиёљ доранд [6, 126]. 

Мутобиќи моддаи 14 Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон 
«Њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд бевосита амалї мешаванд. Онњо маќсад, 
мазмун ва татбиќи ќонунњо, фаъолияти њокимияти ќонунгузор, иљроия, мањаллї ва 
маќомоти худидоракунии мањаллиро муайян мекунанд ва ба воситаи њокимияти судї 
таъмин мегарданд». Шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки синнашон ба 18 раси-
дааст ва дар њудуди шањрак ва дењот истиќомат мекунанд, њуќуќ доранд дар ташкил 
ва фаъолияти маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот иштирок намоянд. 

Манъи њама гуна мањдудкунии њуќуќи шањрвандони Љумњурии Тољикистон, 
ќатъи назар аз миллат, нажод, љинс, забон, эътиќоди динї, мавќеи сиёсї, вазъи иљти-
мої, тањсилот ва молу мулк дар ташкил ва фаъолияти маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењот ба сифати кафолатњои конститутсионии њуќуќи худидоракунии 
мањаллї баромад мекунад, ки њолатњое дигари дар ќонунгузорї нишон додашуда, 
тибќи нишондоди банди 3, моддаи 14 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон танњо ба 
маќсади таъмини њуќуќ ва озодии дигарон, тартиботи љамъиятї, њимояи сохти кон-
ститутсионї ва тамомияти арзии љумњурї раво дониста мешавад. 

Дар ќисми 6-уми моддаи 78 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва њамчунин 
ќ. 1 моддаи 3 Ќонуни №549 муќаррар гардидани Љамоат њамчун маќомоти худидора-
кунии шањрак ва дењот маънои дар зинаи аввали њокимият пурра ташкил шудани ху-
дидоракунии мањаллиро надорад. Њарчанд дар ќонунгузории муосири Тољикистон 
мафњуми зинаи аввали њокимият муќаррар нашуда бошад њам, вале аён аст, ки воќеан 
ањолї дар шањр, шањрак ва дења зиндагї мекунад. Танњо дар сурати ташкил шудани 
худидоракунии мањаллї дар ин воњидњои марзию маъмурї тамомияти он дар 
љумњурї пурра таъмин карда мешавад. Айни њол дар Љумњурии Тољикистон 22 шањр, 
47 шањрак ва 4 229 нуќтањои ањолинишин (аз онњо 3 803-тояш хурд) мављуд мебошад, 
ки ба 47 Љамоати шањрак ва 365 Љамоатњои дехагию дењотї таќсим карда шудаанд 
[7].   

Ањолии 22 шањри Тољикистонро зиёда аз 1 млн. 800 њазор нафар (27 %) ташкил 
медињад [8]. Аз ин метавон хулоса баровард, ки 27 % -и ањолии шањрњои Тољикистон 
аз њуќуќ ба худидоракунии мањаллї мањруманд.  

Тобишњои маъноии мафњуми «њуќуќи хухидоракунии мањаллї» дар сарчаш-
мањои илмї гуногун нишон дода шудаанд, ки танзими меъёрии онњо низ ба мушаха-
сот эњтиёљ дорад. Масалан, Н.С. Бондар вобаста ба вазъи конститутсионии иттињоди 
шањрвандон дар фаъолияти дастаљамъонаашон истилоњи «озодї»-ро истифода бур-
дааст [9, 461]. Иштирок дар баамалбарории худидоракунии мањаллї, - ќайд намуда-
аст Д.Г. Жаромских, - танњо дар шакли муќаррарнамудаи ќонунгузорї иљозат дода 
мешавад [10, 9].  
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Ба аќидаи олимони рус Василев В.И. ва Шугрина Е.С. низ њуќуќ ба худидораку-
нии мањаллї њамчун њуќуќи субъективї вуљуд надорад. Њуќуќ ба худидоракунии 
мањаллї дар низоми њокимияти оммавї бо иродаи тамоми халќ сохта шудааст ва би-
нобар ин, ифодаи њуќуќи субъективии шањрвандон ба амалигардонии худидоракунии 
мањаллї ба маќсад мувофиќтар аст, ки он мазмунан ба ташкил ва бекоркунии худи-
доракунии мањаллї бевосита аз љониби худи шањрвандон алоќаманд нест [11, 174-
175].  

Аз ин мазмун бармеояд, ки худидоракунии мањаллї ин њам њуќуќ, њам озодї ва 
њам ўњдадории конститутсионии шањрвандон ба њисоб меравад. Аммо савол дар сари 
он аст, ки худидоракунии мањаллї кай ва дар кадом шакл зуњур мекунад, масъулият 
ва љавобгарї миёни инњо аз куљо оѓоз мешавад ва дар куљо поён меёбад? 

Љавоб ба ин саволро мо аз хулосаи олими конститутсионалисти тољик Имомов 
А.И. дарёфт намудем, ки мувофиќи он «Хусусияти хоси њуќуќу озодї ва вазифањои 
асосї умумияти онњо мебошад» [12, 63]. 

Ўњдадорињои њуќуќї дар низоми њуќуќии љамъият функсияњои муњими би-
сёрмаќсад ва наќши иљтимоиро мебозанд, ки аз њади зарурии рафтори лозимаи 
љамъиятї; унсури њокимияти халќї; тарњи тарзи њаёти осоишта; звено дар механизми 
танзими њуќуќї; яке аз ќисмњои вазъи њуќуќии шахс; воситаи ташаккули шуури 
маънавї ва њуќуќии шањрванд; омили тањкимбахшии ќонуният ва тартиботи њуќуќї, 
интизом ва муташаккилї ва кафолати баамалбарории њуќуќ таркиб ёфтаанд. 

Ўњдадорї ба рушди фаъолнокии иљтимої-њуќуќї, тарбияи сифат ва одатњои ба-
рои љамъият манфиатноки шахсият мусоидат намуда, дар худ воситаи махсусгардо-
нидашудаи њамоњангсозии иљтимоии одамон ва љомеањои онњоро таљассум мекунад. 

Бинобар њамин, сатњи шањрак ва дењот дар Тољикистон сатњи худидоракунии 
мањаллї муќаррар карда шудааст, ки ањолии он њуќуќи даст кашидан аз чунин шакли 
идоракуниро надорад. Дар њудуде, ки давлат барои баамалбарории худидоракунии 
мањаллї муайян намудааст, ташкили маќомот ва низоми идоракунии давлатї манъ 
аст.   

Масъулият ва ташаббускорї дар баамалбарории худидоракунии мањаллї низ 
дар ин низом њамчун воситањои иљтимоии калидие мањсуб меёбанд, ки бе фаъолгар-
донии онњо худидоракунии мањаллї дар маљмўъ маъно надорад. Масъулият ва та-
шаббус дар худидоракунии мањаллї тавассути салоњият ба амал бароварда мешавад, 
ки он аз тартиби дастрасии ваколат вобастагї дорад. 

Дар илми њуќуќи конститутсонї асосан ду намуди принсипњои дастрасии вако-
латњо мављуд аст: позитивї ва негативї. 

Тартиби дастрасии ваколатњо дар Љумњурии Тољикистон бо принсипи позитивї 
танзим карда мешавад, ки дар асоси он ваколатњо бо роњи бањисобгирии пурраи 
њуќуќ ва ўњдадорњо муќаррар мегарданд. Маќомоти худидоракунии мањаллї дар ин 
сурат њуќуќи ба амал баровардани њамон њаракатњоеро доранд, ки бевосита дар 
ќонун мустањкам карда шудаанд. Вагарна ин амалњо њамчун баромадан аз њадди вако-
лат бањо дода мешаванд, зеро тибќи талаботи ин принсип сарњади фаъолияти маќо-
моти худидоракунии мањаллиро танњо давлат муќаррар мекунад. Ин тартиб њамчу-
нин дар ќонунгузории баъзе давлатњои низоми англосаксонї (ИМА, Британияи ка-
бир) ва баъзе давлатњои ИДМ (Туркманистон, Узбекистон) низ љорї карда шудааст. 
Олими англис Љ. Чендлер ќайд менамояд, ки «маќомоти мањаллї ин корпоратсияњои 
оммавї буда, бо мављудияти худ назди давлат масъул мебошанд. Барои њамин, дил-
хоњ амали маќомоти мањаллї бояд бо санади дахлдори парлумон асоснок карда ша-
вад» [13, 131].  

Дар ќисми охирини моддаи 10-уми Ќонуни №549, ки салоњияти Љамоат дар 
соњаи ташкили фаъолияти он пешбинї гардидааст, «њалли дигар масъалањое, ки са-
надњои меъёрии њуќуќї пешбинї кардаанд» илова карда шудааст. Аз ин бармеояд, ки 
маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот дар Тољикистон бояд «њарф бо њарфи 
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ќонун» амал кунанд. Давлат низ ўњдадор мегардад, ки њарчи бештар, мушаххас ва 
аниќтар салоњияти маќомоти худидоракунии шањрак ва дењотро дар ќонунњо муќар-
рар намояд. 

Натиљањои тањлилњои ќиёсии ќонунгузорї нишон медињанд, ки нисбат ба 
Тољикистон дар дигар давлатњои муосир (Олмон, Россия) принсипи негативии даст-
расии ваколатњо ба роњ монда шудааст, ки тибќи он маќомоти худидоракунии 
мањаллї њуќуќи иљрои он амалњоеро доранд, ки бевосита дар ќонун манъ карда 
нашудаанд. Њаљм ва мазмуни ваколатњои худидоракунии мањаллї тибќи принсипи 
мазкур бо фазои озоди инкишофи онњо асоснок гардидааст, ки агар ќонун ин вако-
латњоро ба дигар маќомоти давлат дода набошад. Воќеан табиати худидоракунии 
мањаллї ташаббус, худфаъолиятї, худтанзимкунї, худмаблаѓгузорї ва ба ин монанд 
фаъолияти худидоракуниро таќозо мекунад, ки дар сурати мањдуд намудани ин па-
дида моњияти худро гум мекунад.  

Дар сарчашмањои илмї бошад барои ифодаи ин намуд ваколатњо иборањои 
«ваколатњои ташаббусї» [14, 41] ё худ «салоњияти салоњиятдоркунї» [13, 131] ба чашм 
мерасанд. Масалан, В.П. Логинова, мафњуми «салоњияти салоњиятдоркунї»-ро исти-
фода бурда, онро њамчун ќобилияти њуќуќдории маќомоти худидоракунии мањаллї 
дар ваколатдоркунии худ њамчун њуќуќи мустаќилона васеъ намудани юрисдиксияи 
худ, татбиќи њуќуќ дар мањал бе «иљозатнома» ва меъёрњои дастурдињии давлатї 
маънидод менамояд [13, 131].  

Бо њамин асосњо ва њамчунин бо сабабњои ѓайриимкон будани пурра ба тартиб 
овардани ваколатњо оид ба њалли масъалањои ањамияти мањаллидошта, бароњмонии 
имконоти ањолї ба ташаббускорињо ва дарки масъулиятшиносии онњо зарур аст, ки 
принсипи негативї (он чиро ки ќонун манъ накардааст, мумкин аст) њамчун асоси 
роњбарикунанда дар ташкил ва танзими салоњияти худидоракунии мањаллї љорї 
карда шавад. 
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АМАЛИГАРДОНИИ МЕЪЁРЊОИ ЌОНУНГУЗОРИИ 

 ЉОРЇ ОИД БА ЊИФЗИ ЊУЌУЌИ КЎДАК 
 

Аз љониби давлат тањти њимоя гирифта шудани оила вазифаи умумииљтимоии 
Љумњурии Тољикистон њамчун давлати иљтимої ба њисоб меравад. Яъне давлат 
нисбат ба як силсила масоили њуќуќиву иљтимоии марбут ба сињатї ва пойдории 
оила - ѓамхорї ба модариву кўдакї, таъмини шароити мусоид барои таълиму 
тарбияи кўдакон, дастрасї ва ройгон будани таълим дар муассисањои давлатии 
таълимї, кафолати иљтимої њангоми бекорї ва пиронсолї, хизматрасонињои 
зарурии тиббї ва иљтимої ва чандин масъалањои дигар масъулиятро ба ўњда 
мегирад. 

Дар ин љода, Асосгузори сулњу вањдати-миллї, Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон  дар Паёми худ аз 22 декабри соли 2017 ба 
Маљлиси Олї ќайд намуданд, ки “Вазорати маориф ва илмро зарур аст, ки љињати 

боло бурдани сатњу сифати дониши хонандагону донишљӯён, омӯзиши илмњои 
муосир ва забонњои хориљї тадбирњои иловагї андешида, ба масъалаи баланд 

бардоштани њисси худшиносии миллї, ватандӯстї, ифтихори ватандорї ва дар 

рӯњияи инсонпарварї тарбия намудани насли навраси кишвар таваљљуњи 
аввалиндараља зоњир намояд.  

Тамоюли љањонишавии фарњанг ба яке аз проблемањои глобалии асри XXI 
табдил ёфта, талабот нисбат ба сатњи маънавиёти инсон, тарбия ва ташаккули 
наслњое, ки вазифањои азими бунёди љомеаи навин дар даврони соњибистиќлолии 
миллати тољик ба зиммаи онњо гузошта хоњад шуд, торафт меафзояд. 

Моро зарур аст, ки фаъолияти муассисањои таълимии санъату њунар, 
осорхонаву китобхонањо, театрњо ва марказњои фарњангиро бењтар гардонем, ањли 
љомеаро ба ин муассисањо њарчи бештар љалб кунем ва бо ин роњ ба раванди баланд 
бардоштани сатњи маърифату маънавиёти ањли љомеа, алалхусус, наврасону љавонон, 
яъне наслњои ояндасози миллат ва рушди фарњанги миллї такони љиддї бахшем. 

Инчунин мо ба раванди солимгардонии маъюбон, дастгирии иљтимоии 

табаќањои осебпазири ањолї, аз љумла кӯдакони ятиму бесаробонмонда, оилањои 
камбизоат ва дастрасии онњо ба хизматрасонии тиббиву иљтимої таваљљуњи хос 
зоњир намуда, дар ин самт њамаи тадбирњои сариваќтиро амалї карда истодаем» [2]. 

Аз ќайдњои Асосгузори сулњу вањдати-миллї, Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон бармеояд, ки таъмини њуќуќњои кўдак яке аз 
проблемањои муњимтарини инсоният аст. Аз ин лињоз барои амалигардонии њифзи 
њуќуќњои кўдак як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї ќабул гардидаанд.  

Ќисми 2 моддаи 25 Эъломияи њуќуќи башар муќаррар менамояд, ки модарону 
кўдакон ба васоят ва кўмаки махсус њаќ доранд. Њамаи кўдаконе, ки дар аќди никоњ 
ва берун аз он таваллуд шудаанд, бояд аз њимояи иљтимоии баробар истифода 
намоянд [3]. 

Боиси ќайд аст, ки  маќомоти ќарордодї СММ оид ба њифзи њуќуќњои инсон 
мављуданд, ки чун ќоида, мутобиќи созишномањои байни давлатњо басташуда таъсис 
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мегарданд. Ба чунин маќомотњо Кумитаи оид ба њуќуќњои инсон (аз соли 1977) 
Кумитаи зидди шиканља (аз 10 декабри соли 1984,), Кумитаи бартарафсозии табъизи 
нажодї (аз 21 декабри соли 1965), Кумитаи бартарафсозии табъиз нисбат ба занон (аз 
18 декабри соли 1979) ва аз љумла Кумитаи оид ба њуќуќњои кўдак (аз 20 ноябри соли 
1989),  дохил мешаванд. 

Мањз, Конвенсия дар бораи њуќуќњои кўдак аз 20 ноябри соли 1989 њуљљати 
махсусест, ки пурра ба њуќуќњои кўдак бахшида  шуда моддаи 3-и Конвенсия 
омадааст, ки њамаи амалиёт нисбат ба кўдак бояд тамоми манфиатњои ўро ба 
эътибор гирад [4]. 

Дар Љумњурии Тољикистон Кумитаи оид ба њуќуќњои кўдак соли 1991 таъсис 
ёфта, маќомоти махсус оид ба назорат ба амалишавии нуктањои Конвенсия дар 
бораи њуќуќњои кўдак аст. Кумитаи оид ба њуќуќњои кўдак ба иљрои ўњдадорињои 
давлатњои аъзо дар соњаи риоя ва њифзи њуќуќњои кўдак назорат мебарад.  

Љумњурии Тољикистон Конвенсия дар бораи њуќуќњои кўдакро имзо карда, ба 
имзорасии онро  соли 1993  тасдиќ кардааст. 

Тибќи муќаррароти моддаи 34 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон «Модару 
кўдак тањти њимоя ва ѓамхории махсуси давлатанд» пешбинї шудааст [1]. 

Мувофиќи меъёри мазкур вазифаи муњимтарини оила муњайё намудани 
шароити мусоид барои инкишофи мўътадил ва тарбияи њамаљонибаи  фарзанд аст ва 
ин вазифа, пеш аз њама, ба ўњдаи волидайн гузошта мешавад. Њаќиќати маълум 
њамин аст, ки кўдакон метавонанд танњо дар муњити оила ба таврї мўътадил тарбия 
ва такомул ёбанд.  

Аз ин рў, падару модарон дар тарбия ва таълими фарзандон ва ба таъминоти 
њамаљонибаи онњо масъулият доранд. Њуќуќи иштирок дар њалли масъалањои 
тарбияи фарзандон асосан ин тарбияи њаматарафаи фарзандон, додани ному насаб 
ба фарзандон, муайян кардани љои истиќомати фарзандони ноболиѓ,талаб карда 
гирифтани фарзандон аз дигар шахсе, ки ѓайриќонунї онњоро нигоњ медорад ва 
ѓайра. Аз ин сабаб барои тарбияи дурусти онњо муњити боварї ва эњтироми 
њамдигариро фароњам овардан зарур аст [8, с.141]. 

Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак ба 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон асос ёфта, 18 марти соли 2015 мавриди амал 
ќарор дод [6]. 

Њуќуќњо ва озодињои шахсї асоси маќоми њуќуќии инсонро ташкил медињанд. 
Бар фарќият аз дигар њуќуќњои инсон онњо характери инфиродї доранд. Ѓайр аз ин 
махсусияти гурўњи мазкури њуќуќњо аз он иборат аст, ки онњо аз љониби њар як инсон 
ба таври доимї, дар тамоми тўли њаёт амалї мегарданд. Њуќуќњо ва озодињои шахсї 
бо њамаи њуќуќњо ва озодињои дигари инсон ва шањрванд  зич алоќаманданд [7, С.64-
65]. 

Моддаи 11 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи њуќуќњои кўдак» 
муќаррар менамояд, ки  њар як кўдак ба зиндагї ва шароите њуќуќ дорад, ки барои 
инкишофи мукаммали љисмонї, равонї ва маънавию ахлоќии ў заруранд [6]. 

Кўдак ба озодї, дахлнопазирї, шаъну эътибор ва њаёти шахсї њуќуќ дорад. 
Њамаи кўдакон, новобаста ба баромади иљтимої, мансубияти миллї ва мазњабї, 
вазъи иљтимої ва молумулкї, нажод, љинс, забон, тањсилот, эътиќоди динї, љойи 
зист, вазъи саломатї ва дигар њолатњои ба кўдак ва падару модар ё дигар 
намояндагони ќонунии ў дахлдошта, њуќуќњои баробар доранд. Давлат ба кўдак 
барои фароњам овардани шароити мусоид тавассути маљмўи чорабинињои иљтимоию 
иќтисодї тадбирњо меандешад. 

Ќонунгузории њифзи њуќуќи кўдак оиди њуќуќи кўдак ба зиндагї ва тарбия дар 
оила низ пешбинї менамояд, ки кўдак бояд дар оилаи солими падару модараш якљоя 
бо онњо зиндагї кунад ва тарбия гирад. Дар оила зиндагї ва тарбия ёфтани кўдак ин 
ўњдадории падару модар дар назди давлат мебошад. Баробарии падару модарро 
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нисбати фарзандонашон ќонуни оилавї дар њар як њолати мушаххас таъмин 
менамояд. Чунки баробарї дар амали њуќуќу ўњдадорињои  падару модар дар тарбия 
ва таъмини фарзанд, њуќуќу ўњдадорињои  падару модар ба њимояи њуќуќу 
манфиатњои  фарзандон, татбиќи њуќуќу ўњдадорињои падару модар, татбиќи њуќуќу 
ўњдадорињои падару модар аз љониби падар ё модаре, ки аз фарзандаш људо зиндагї 
мекунад, ифода меёбад.  

Санаи 2 августи соли 2011 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд» ќабул шуд, ва иборат аз 6 
боб ва 17 модда иборат мебошад. [5] Маќсади ќонуни мазкур пеш аз њама аз пурзўр 
намудани масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд дар руњияи 
инсондўстї ифтихори ватандорї, эњтироми арзишњои миллию умумибашарї ва 
фарњангї инчунин њифзи њуќуќу манфиатњои фарзанд иборат буда, дар он омадааст, 
ки таълиму тарбияи фарзанд вазифаи падару модар, омўзгор, давлат ва љомеа буда, 
дар навбати худ вазифаи  падару модар фароњам овардани  шароити моддї, молиявї 
ва равонї дар таълиму тарбияи дурусти фарзанд мебошад. 

Барои расидан ба маќсади пешгузошташуда чунин масъалањоро њал намудан 
зарур аст, ки иборат мебошад: 

- пурра омўхтани ќонунгузории Љумњурии Тољикистон оид ба њифзи њуќуќи 
кўдак 

- тарбияи кўдак дар доираи њисси ватандўстї ва тафаккури миллї; 
- тањияи талаботи умумї ва ягонаи тарбияи кўдакону наврасон ва љавонон дар 

муассисањои таълим, оила ва љойњои љамъиятї; 
- тањияи системаи корњои тарбиявї, ки тавассути онњо падару модарон њамчун 

шарики доимии муассисањои таълимиву муаллим љалб карда шаванд. 
- ташкили вохўрињо ва сўњбатњои мунтазами маќомотњои њифзи њуќуќ, одамони 

машњур, роњбарони муассисаю вазоратњо бо наврасону љавонон; 
- пурзўр намудани мавзўъњои тарбиявии барномањои курсу семинарњои такмили 

ихтисоси муаллимон, роњбарони синфњо; 
- мавриди тањлилу тањќиќ ва мавзўњои корњои курсию дипломї ќарор додани 

масъалањои тарбияи миллї, аз ќабили тафаккури миллї, худшиносї, вањдат ва 
ифтихори миллї. 

Њамин тариќ, омўзиш ва тањлилњо нишон дод, ки фарзанд мисли нињоле њаст, ки 
то ба камол расониданаш зањмати доимиро талаб мекунад. Дар ин маврид сухан аз 
маърифати љамъият меравад, ки бо њамкориву алоќаи зичи се нињод - оила, мактаб, 
љомеа њамвобастагї дорад. Агар ба бењбудии таълиму тарбияи насли наврас дар ин 
се нињод муносибат дар њадди баланди масъулият зоњир шавад, тарзи зиндагї 
батамом таѓйир хоњад ёфт. Бо назардошти њамаи пањлўњои ин масъала - ба љо 
овардани масъулият аз љониби падару модар нисбат ба фарзанд дар чањорчўбаи 
оила, таълими хуб дар мактаб ва дастгирии нињодњои љамъиятї дар љомеаи имрўзаи 
Тољикистон сурат хоњад гирифт, ки низоми навро дар тарбияи насли наврас ба вуљуд 
меорад.  

Сиёсати давлатї оид ба њифзи њуќуќњои кўдак ва амалигардонии он тибќи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон зери  тањќиќотњои илмї, назариявї ва амалии 
олимон, тањќиќотчиёни ватанию хориљї ќарор гирифтааст. Давлат ба шахсони воќеї 
ва њуќуќї, ки фаъолияташон ба бењбудии вазъи кўдакон ва њифзи њуќуќу манфиатњои 
онњо равона шудааст, мусоидат карда, рушди њамаи шаклњои хайрия, ба парасторї 
гирифтан ва сарпарастиро нисбат ба кўдакон бо роњи додани имтиёзњо бо тартиби 
муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дастгирї менамояд.  
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ОЗОДИИ ШАХС ВА БАРОБАРИИ РАСМЇ ЊАМЧУН МАЊАКИ  
АСОСИИ ТАШАККУЛЁБИИ ЉОМЕАИ ШАЊРВАНДЇ 

 
Дар Эъломияи умумии њуќуќии башар аз 10 декабри соли 1948, Конвенсияи 

Аврупо оид ба њимояи њуќуќ ва озодињои асосии инсон аз 4 ноябри соли 1950 (бо 
протоколњои иловагї), Паймони байналхалќї оид ба њуќуќи иќтисодї, иљтимої ва 
фарњангї аз 16 декабри соли 1966 ва дар шартномањои байналхалќии Љумњурии 
Тољикистон мустањкам карда шудааст, ки дар шароити ташаккулёбии љомеаи 
шањрвандї озодии шахс ва баробарии расмї, инчунин а шаъну шарафи ў арзиши олї 
мебошанд.  

Дар моддаи якуми Эъломияи умумии њуќуќи башар аз 10 декабри соли 1948 
муќаррар карда шудааст: «Тамоми одамон озод ва аз нигоњи шарафу њуќуќ ба њам 
баробар ба дунё меоянд. Онњо соњиби аќлу виљдонанд ва бояд бо якдигар муносиба-
ти бародарона дошта бошанд». 

Моддаи мазкур, њамин тариќ, муќаррароти асосии Эъломияро чунин муайян 
месозад: њар як шахс њуќуќ ба баробарї ва озодї дорад, ки онњо дахлнопазир буда, 
њељ кас аз ин њуќуќњо мањрум карда намешавад. Инсон бо аќл ва виљдони доштаи худ 
аз дигар мављудиятњои рўи замин фарќ дорад ва барои њамин дорои њуќуќу озодињои 
мушаххас мебошад. 

Мувофиќи ќисми 1 моддаи аввали Паймони байналхалќї доир ба њуќуќи иќти-
содї, иљтимої ва фарњангї, ки бо ќатъномаи 2200 А (XXI) Ассамблеяи Генералї 16 
декабри соли 1966 ќабул шудааст: «Њамаи халќњо ба таъини сарнавишти худ њаќ до-
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ранд. Дар асоси њамин њаќ онњо маќоми сиёсии худро озодона муќаррар мекунанд ва 
рушди иќтисодї, иљтимої ва фарњангии худро озодона таъмин менамоянд». 

Илми љомеашиносиро бе ѓояи баробарї ва озодї ва илми њуќуќшиносиро бе 
ѓояи баробарии расмї ва озодї ќабул кардан номумкин аст. Муњимияти масъалаи 
мазкур ифода худро дар он меёбад, ки тањлили баробарии расмї ва озодї метавонад 
њамчун яке аз заминаи асосї барои ташаккулёбии љомеаи шањрвандї хидмат намояд.  

Масъалаи барпо намудани љомеаи шањрвандї бо масъалаи њуќуќ ва озодињои 
инсон ва шањрванд, ки ба он љомеаи љањонї таваљљўњи хосаро зоњир намуда истода-
аст, алоќаи ногусастанї дорад.  

Аз ин лињоз, давлат ва маќомоти давлатї барои риояи њуќуќ ва озодињои инсон 
ва шањрванд ва амалигардонии онњо вазифадор мебошанд.  

Гегел ќайд намудааст, ки давлат ин аслияти (њаќќонияти) озодии мушаххас бу-
да, маќсади он хурсандиву хушбахтии шањрвандон мебошад. Агар маќсади шањрван-
дон ќонеъ нагардад, амалишавиашон љой надошта бошад, ки амалигардонандаи он 
давлат ба њисоб меравад, пойдориву мустањкамии давлат шубњаомез мебошад [1, 
с.286]. 

Философи машњур И.Кант ѓояи баробарии расмї ва озодиро дар шароити та-
шаккулёбии љомеаи шањрвандї дар осори илмии худ чунин ќайд кардааст: «Муам-
мои асосї барои њамаи инсон ин расидан ба љомеаи шањрвандии умумї мебошад». И. 
Кант чунин мешуморад, ки: «Љомеае ба маќсадњои олии худ - инкишофи асрори 
нињонии инсон ноил мегардад, ки аъзоёни он дорои озодї бошанд» [2, с.5; 3, с.61-61]. 
Дар бораи озодї фикрашро изњор намуда, И. Кант оид ба њуќуќ, ки танзимкунандаи 
муносибатњои љамъиятї ба шумор меравад, таваљљўњи хоса зоњир намудааст. 

Ќайд кардан зарур аст, ки масъалаи баробарии расмї ва озодї на танњо 
масъалаи муњими илми фалсафа, балки масъалаи муњими илми њуќуќшиносї ба шу-
мор меравад, ки диќќати олимони ин соњаро ба худ љалб намудааст. 

О.И. Тиунов ќайд мекунад, ки дар љомеаи шањрвандї мавќеи фаъоли њаётии 
шахс мустањкам карда мешавад. Љомеаи мазкур аз шањрвандоне иборат аст, ки онњо 
дорои фањмиши амиќи њуќуќу озодињои шахс ва њисси љавобгарї мебошанд ва озо-
дињои шахс ба хотири њуќуќу озодињои дигар аъзои љомеа мањдуд карда мешаванд. 
Барои ташкил ва мустањкамгардии љомеаи шањрвандї бояд шароитњои муносиб, 
яъне асоси њуќуќиро, ки бо ќонуни асосии давлат таъмин карда мешавад, фароњам 
сохт [4, с.20]. 

Сохтори комплекси (маљмўи) системавї – њуќуќиеро, ки барои кафолат додани 
амалишавии њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд муќаррар шудааст, зинањои зерин 
ташкил медињанд:  

1) Асосњои сохтори конститусионї, ки дар он низоми њуќуќии давлат асос ёфта-
аст; 

2) Принсипњои вазъи њуќуќии инсон ва шањрванд, ки заминаест барои тасвиби 
ќонуни њуќуќї аз љониби ќонунбарор; 

3) Њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, ки мустањкамии онњо бо њифзи олии 
конститутсионї кафолат дода шудааст; 

4) Меъёрњои ќонунгузории љорї, ки бояд ба конститутсияи давлат мувофиќат 
кунанд; 

5) Њуќуќи шахс ба њимояи судии њуќуќу озодињояш тавассути суди ќонунї, му-
стаќил ва беѓараз [5, с.193-195]. 

А.А. Юнусов оид ба масъалаи баробарии расмї ва озодии шахс чунин изњори 
аќида намудааст: 

1. Њуќуќњои инсон категорияи таърихї буда, онњо таѓйирёбандаанд. Мазмун, 
њаљм ва кафолати онњо мувофиќи дараљаи инкишофи давлат ва љомеа мебошад. 
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2. Бавуљудоии институти њуќуќи инсон муборизаи шахсият, љомеа ва давлатро 
инъикос мекунад, ки дар доираи он ба љомеаи шањрвандї бо маќсади ќонеъ гардони-
дани талаботњои худ, имконияти ба давлат таъсир расониданро медињад. 

3. Дар низомњои њуќуќї номувофиќии њуќуќ ва факт (њаќиќат) ба назар мера-
сад, ки дар натиља муќарраротњои иљтимої - њуќуќї дар соњаи маориф, њифзи сало-
матї, таъминиоти иљтимої ва ѓайра ба пуррагї риоя намешаванд. 

4. Омўзиши асосњои меъёрї – њуќуќии њуќуќи инсон ба мо имконият медињад, 
ки оид ба баъзе номувофиќии муќаррароти ќонун бо њодисањои њаќиќї хулоса баро-
рем. 

5. Дар пояи њуќуќи инсон арзишњои асосї: њуќуќ ба њаёт ва њуќуќ ба зиндагии 
осоишта ќарор доранд. 

6. Чунин таъмини њуќуќу озодињои инсон пеш аз њама бо шароитњои моддии 
њаёт алоќаманд аст, барои гузаронидани ислоњоти иќтисодї шароити нав, таъсис до-
дани бозори иќтисодї лозим аст, ки хусусиятњои фарќкунандаи мамлакатро ба ино-
бат гирифта, ба тараќќиёти гузаштаву њозира ва оянда љавобгў бошад. 

7. Фањмиши «манфї» - ин категорияе, ки дахолати давлат ба њаёти шахсро 
пешнињод мекунад, бояд бо фањмиши «мусбї» иваз карда шавад, зеро љомеаи 
шањрвандї ва давлати њуќуќбунёд ба манфиати инсон аст. 

8. Таъмини њуќуќи инсон мављудияти механизми мувофиќро талаб мекунад, ки 
то ба њол ягон шакли томро пайдо накардааст ва ѓайра [6, с.11-13]. 

М.В. Баглай ба гуногуниву муайянкунии душвори таълимоти муосири консти-
тутсионї – њуќуќї оид ба озодї нигоњ накарда, ќоидањои асосии зеринро ќайд наму-
дааст: 

- њамаи одамон аз лањзаи таваллуд озоданд ва њељ кас онњоро аз њуќуќи табиї 
мањрум карда наметавонад. Таъмин ва њифзи њуќуќи инсон вазифаи асосии давлат 
аст; 

- озодї ин имконияти иљрои њамаи он кирдорњо мебошад, ки он ба дигарон за-
рар намеорад, аммо имкониятњои барои њама баробар – ин асоси озодї; 

- њудуди озодї танњо бо ќонун, ки андозаи (ченаки) озодї аст, муайян карда 
мешавад. Њар чизе, ки бо ќонун манъ карда нашудааст, содири он иљозат дода шуда-
аст; 

- ќисми иљозатдодашуда тавассути њуќуќи инсон муайян карда мешавад, аммо 
ягон маљмўи њуќуќи инсон мазмуни озодиро аз байн намебарад; 

- дар љомеаи демократї мањдуд сохтани њуќуќи инсон танњо бо маќсади таъми-
ни некўахволии умум мумкин аст [7, с.157]. 

Ба аќидаи М.В.Баглай мазмуни баробарии расмї дар имкониятњои баробари 
барои њама пешнињодшуда ифода мегардад, ки амалигардонии онњо аз мањорат, аќл 
ва ташаббускории њар як шахс вобастагї дорад.  Ќонун ин хислатњои инсониро бе 
хатари поймолкунии озодї ба танзим дароварда наметавонад ва кўшиши онњоро ба 
андозаи «миёна» овардан њатман ба боздории фаъолияти љамъиятии одамон, ба 
мањрумшавии ќувваи шахсиятњои бузургу барои љамъият муфид, оварда мерасонад 
[7, с.174]. 

Ба назари мо идеяи озоди шахсї ва идеяи дахолат накардани давлат дар соњаи 
озодї берун аз доираи танзими њуќуќї дар шароити ташаккулёбии љомеаи 
шањрвандї номувофиќ аст. Баробарии расмї ва озодї дар љомеаи шањрвандї бояд аз 
љониби давлат бо ёрии њуќуќ таъмин карда шавад.  

Ба аќидаи А.А.Козлов «кафолатнокии њуќуќу озодї – ин механизми берунии 
мањдудкунии ба худ хоси њокимият мебошад, ки доимо ба худвасеъкунї ва љоннок-
кунии иштирок дар тамоми соњаи њаёти инсон кўшиш менамояд» [8, с.81]. 

В.Н. Бутылин, И.В.Гончаров боадолатона ќайд менамоянд, ки «маќсади нињоии 
инкишофи дилхоњ љомеа – ин барќарор намудани демократия, мустањкамкунии њуќуќ 
ва шаъну шарафи инсон мебошад» [9, с.3]. 
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Ба фикри олимон дар љомеа бояд механизми амалкунандаи таъсирбахши њуќуќї 
– давлатии њимояи њуќуќу озодињои инсон ташкил карда шавад, то ки шахс њуќуќу 
озодињояшро воќеан ба амал барорад [9, с.4]. 

Амалишавии њаќиќии ин механизм дар њоле имконпазир аст, ки масъалањои зе-
рин њалли худро ёбанд: 

- муттањидкунии сиёсии љомеа, бартараф намудани тамоюли марказгурез, му-
стањкамкунии сохторњои њокимияти давлатї ва дар он илова намудани ќолибияти 
њаётї; 

- ташкил намудани иќтисоди бозоргонии амалкунандаи натиљабахш ва ба 
иљтимоиёт нигаронидашуда; 

- баланд бардоштани савияи маданияти умумї ва њуќуќии љомеа;  
- дар љомеа пањн намудани идеяи миллї, ки он давлатро муттањид намуда, та-

шаккули таърихии онро муайян созад [9, с.12]. 
М.Н. Козюк, ки тарафдори консепсияи дигари баробарии расмї ва озодии шахс 

мебошад, чунин ќайд мекунад, ки њуќуќ низоми мантиќї – меъёрї буда, методњои 
дарккунии якхеларо талаб мекунад. Дар ин љо мавќеи асосиро бояд методи расмї – 
њуќуќї, ки бо ёрии он њодисањои њуќуќї ва моњияти онњо тадќиќ карда мешавад, 
ишѓол намояд. Баробарњуќуќї яке аз ин зуњуротњо ба шумор меравад, ки дараљаи 
дарки он њанўз ба пуррагї ќонеъкунанда нест. 

Масъалаи баробарњуќуќї яке аз ѓояњои муњимтарини тафаккури сиёсї – 
њуќуќии классикї буда, аз зуњуроти воќеї ва аз алоќаи генетикї доштан бо шакли 
њуќуќии батанзимдарории муносибатњои љамъиятї, шањодат медињад [10, с.5].  

В.С.Нерсесянц њам гуфтањои дар боло зикршударо тасдиќ намуда, гуфтааст: 
«њуќуќ ин шакли зарурии баробарї ва озодї аст» [11, с.3]. Дар љое, ки присипи маз-
кур амал мекунад, дар он љо «њуќуќ њам амал мекунад (љой дорад)» [12, с.138-142]. 

Мувофиќи консепсияи либертарї баробарї ин доимо баробарии расмї – 
њуќуќї, ки аз фарќияти воќеї сарфи назар шудааст, мебошад. Ба аќидаи В.С. Нерсе-
сянц баробарї мањз бо шарофати расмиятгардонї «восита ва принсипи батанзимда-
рорї» мегардад. «Баробарии расмии фардњои озод бештар мафњуми абстрактии 
њуќуќ буда, барои њама гуна њуќуќ умумї ва махсусан барои њуќуќ хос» мебошад [12, 
с.167]. 

Дар доираи консепсияи фарќият ва таносуби њуќуќ ва ќонун В.С. Нерсесянц 
принсипи баробарии расмиро, ки дар худ ягонагии моњияти се хислати њуќуќ – чораи 
баробари умумии танзимї, озодї ва адолатро дар назар дорад, дида мебарояд. Муа-
ллиф ин се хислати моњиятан ягонаи њуќуќро њамчун се модуси як љавњар, се мазмуни 
ба њам алоќаманд, ки яке бе дигаре буда наметавонад, тавсиф медињад.  Њадди ба-
робари озодии умум ва адолат, ки хоси њуќуќ мебошанд, бе баробарњуќуќї вуљуд 
дошта наметавонанд [12, с.4]. 

Баробарї ва озодї, аз нигоњи В.С. Нерсесянц – ин хусусиятњои аслии њуќуќ, 
њамчун шакли махсуси муносибатњои воќеї мебошанд. Онњо њамчун њуќуќ дар 
маљмўъ аз рўи мазмун хислати расмї доранд [12, с.5]. 

Ба аќидаи В.С. Нерсесянц баробарњуќуќї дар умум ин баробарии субъектони 
озоду мустаќили њуќуќ, њадди баробари меъёри ягона (баробарии шахсони озод ва 
баробарї дар озодї) мебошад. Баробарњуќуќї озодиро дар шакли умумии меъёрї – 
њуќуќиаш дар намуди тартиботи њуќуќии муайян имконпазир ва њаќиќї мегардонад 
[12, с.5-6]. 

Дар њамаи зинањои ташаккулёбї дилхоњ давлат (дар фарќият аз шакли њокими-
яти истибдодї) њамчун шакли њокимияти оммавї – ин шакли муайяни ташкилї – 
њокимиятии ифодаёбї, мушаххасгардонї ва амалигардонии принсипи баробарии 
расмї, мазмун ва талаботњои он мебошад. Барои њамин њуќуќ ва давлат шакли зару-
рии умумии ифодаёбии баробарї ва озодї дар њаёти иљтимоии одамон ба шумор ме-
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равад. Ин озодии фардњо пеш аз њама дар он зоњир мегардад, ки онњо њамчун расман 
шахсони баробар – субъекти њуќуќ ва субъекти давлат, баромад мекунад [12, с.10]. 

Давлат мувофиќи консепсияи лабертарї – њуќуќї њамчун институти њуќуќї, 
њамчун шакли њуќуќии њокимияти оммавии лозима барои баланд бардоштани 
ањамияти умумии њуќуќ дар ќонунњои умумињатмї бо санксияи мувофиќ барои 
барќароркунї ва њимояи тартиботи њуќуќии муайян, баромад мекунад [12, с.77]. 

Критерияи асосии муносибати либертарї – њуќуќї ба типологияи давлат ва 
њуќуќ бо дараљаи озодии фард дар љомеа, яъне дараљаи эътирофи ў ба сифати субъек-
ти давлат ва њуќуќ, алоќамандї дорад [12, с.243].  

Вобаста ба ин, В.А. Иванов, В.В. Колесников ва А.А. Мищенко чунин мешумо-
ранд, ки «натиљаи муњими роњи инкошофи табиї – таърихии тамаддуни инсоният ин 
пайдоиш ва барќароршавии љомеаи шањрвандї мебошад». Онњо ќайд мекунанд, ки 
«бе шањрванди мустаќил, бе шањрвандони озоду соњибихтиёр мављудияти љомеаи 
шањрвандї номумкин ва имконнопазир аст» [13, с.77-79]. Чи тавре, ки К. Гаджиев 
ќайд мекунад, табиист, ки «ташаккулёбии љомеаи шањрвандї бо ташаккулёбии ѓояи 
озодии индивидуалї (фардї) алоќаи ногусастанї дорад» [14, с.7].   

Гуфтањои дар боло зикргардида таваљљўњи илмиро ба тадќиќи комплекси наза-
риявї – методологии масъалаи таъмини баробарии расмї ва озодии шахс дар љомеаи 
шањрвандиро дар асоси меъёри њуќуќ, муайян мекунад. Ташаккулёбии љомеаи 
шањрвандї бе таъмини баробарии расмї ва озодї, ки ба назари мо заминаи асосии 
ташаккулёбии падидаи мазкур мебошанд, имконнопазир ва душвор аст. 

Њамин тариќ, дар байни аќидањои баррасикардаи олимон оид ба критерияњои 
асосии ташаккулёбии љомеаи шањрвандї ба фикри мо критерияе ќобили ќабул аст, 
ки мувофиќи он чунин љамъият ба шарте имконпазир аст, ки ноилшавии њаќиќї ба 
баробарии расмї ва озодии шахс љой дошта бошад. Бе фароњам овардани шароити 
давлатї оид ба амалигардонии натиљабахши њуќуќ амалишавии баробарии расмї ва 
озодии шахс воќеан номумкин аст. 

Аз ин бармеояд, ки барои ташаккулёбии љомеаи шањрвандї, таъмини њолатњои 
зерин зарур мебошад: 

- шароит барои инкишофи озодонаи шахс; 
- дар асоси принсипи баробарии расмї ва озоди шахс ба роњ мондани танзими 

меъёрию њуќуќии муносибатњои љамъиятї; 
- дар асоси мустањкамкунии кафолат ва таъмини њуќуќу озодињои конститутси-

онии инсон ва шањрванд дар љомеа эътирофи њаќиќии шаъну шарафи инсон; 
- кафолати расмї – њуќуќии баробарї ва озодии шахс, ки вазъи њуќуќии инсон 

ва шањрвандро ташкил медињанд; 
- аз љониби давлат эътироф ва роия намудани меъёр ва принсипњои њуќуќи бай-

налхалќї, њуќуќу озодињои шањрванд, инкишофи њамкорињои байналмилалї ва 
ѓайра. 

Бинобар ин, ќайд намудан муњим аст, ки ќонун манфиати тамоми љомеаро 
инъикос карда истода, бояд мазмуни њуќуќї ва кафолатнокии воќеии баробарї ва 
озодии шахс, инчунин њифзи шањрвандонро дошта бошад. Комёбшавии њаќиќї ба 
баробарии расмї ва озодии шахсро мебояд њамчун заминаи асосии ташаккулёбии 
љомеаи шањрвандї њисобид. 

 
Адабиёти истифодашуда: 

1. Гегель, Г.В. Философия права / Ред. и сост. Д.А. Керимов и В.С. Нерсесянц. - М.: 
Мысль,- 1990. 

2. Кант, И. Сочинения в 6 томах. Т. 6. - М., 1963 – 1966.  
3. Кант, И. Идея всеобщей истории во всемирно – гражданском плане / Философия 

истории: Антология. - М., - 1995.  



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

143 

 

4. Конституционные права и свобода человека гражданина в Российской Федера-
ции. Учебник для вузов // Под ред. О.Н. Тиунова. - М.: Норма, 2005. 

5. Шевцов, В.С. Права человека и государство в Российской Федерации. - М., 2002. 
6. Юнусов, А.А. Общетеоретические проблемы обеспечения прав человека в совре-

менной России. Автореф. дисс. ... д - ра. юрид. наук. - М., -  2005. 
7. Баглай, М.В. Конституционное право Российской Федерации. Учебник для ву-

зов. 3-е изд., изм. и доп. - М.: - Норма, 2001. 
8. Конституционное право. Учебник / Под ред. А.Е. Козлова. - М., 1996. 
9. Бутылин, В.Н., Гончаров, И.В. Обеспечение конституционных прав и свобод че-

ловека и гражданина в деятельности органов внутренних дел. Учебное пособие. - М., 
2002. 

10. Козюк, М.Н. Правовое равенство (вопросы теории). Автореф. дисс. ... канд. 
юрид. наук. - СПб. 1996. 

11. Нерсесянц, В.С. Право как необходимая форма равенства, свободы и справед-
ливости // Социологические исследования. – 2001, -  № 10. 

12. Проблемы общей теории права и государства / Под.общ. ред. академика В.С. 
Нерсесянца. - М., -  2001. 

13. Свобода и независимость личности в демократическом обществе. Научно - ме-
тодическое пособие / Иванов В.А., Колесников В.В., Мищенко А.А. - С.-Пб.: Изд-во С.-
Петербург. ВШ МВД России, 1992. 

14. Гаджиев, К. Гражданское общество и правовое государство // Мировая эконо-
мика международные отношения. – 1991, -  № 9. 

 
 

УДК 343.4 

ПОЛИТОВА А.С. 

доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин и судебных экспертиз факультета №1  

Донецкого юридического института МВД Украины, кандидат юридических наук 

г. Кривой Рог, Украина 

E-mail: anya.donetsk.ua@i.ua 

 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА ПО  

УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ УКРАИНЫ 

 

Формирование в Украине правового государства обусловило объективную необхо-

димость приведения всей системы украинского права в соответствие с реальностью уже 

сложившихся новых общественных отношений, в которых гражданин Украины, его права 

и свободы являются высшей ценностью общества и государства. Поэтому Основной Закон 

Украины как одно из основных прав граждан закрепил право на свободу и неприкосно-

венность личности. 

В разделе ІІІ Уголовного кодекса (далее – УК) Украины группу преступлений про-

тив свободы образуют: незаконное лишение свободы или похищение человека (ст.146); 

насильственное исчезновение (ст.1461); захват заложников (ст.147); подмена ребенка 

(ст.148); торговля людьми (ст.149); эксплуатация детей (ст.150); использование детей для 

занятия попрошайничеством (ст.1501) и незаконное помещение в психиатрическом учре-

ждении (ст.151). 

Сегодня эти преступления помещены в один раздел Уголовного кодекса Украины, и, 

несмотря на существующие среди ученых споры об основном непосредственном объекте 

этих преступлений, названы Законом Украины об уголовной ответственности как пре-

ступления против свободы, чести и достоинства человека. Однако такое название вряд ли 

оправдано, поскольку вышеуказанные нами составы преступлений связаны с ограничени-

ем и лишением свободы человека и лишь в какой-то степени затрагивают достоинство и 
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честь, но в тоже время это разные по значимости конституционные права и свободы чело-

века, требующие самостоятельной уголовно-правовой оценки. 

В действующем УК Украины не предусмотрена ответственность за преступления 

против чести и достоинства – клевету и оскорбления, в отличие от УК Украины 1960 г. 

Исходя из вышеизложенного, мы считаем, что данный раздел УК Украины необходимо 

переименовать на «Преступления против свободы человека», что будет соответствовать 

правовой природе данных явлений. 

Исследование вопроса об объекте преступлений против свободы человека, следует 

отметить, что в ряде других составов преступлений, расположенных в других разделах 

Особенной части УК Украины, свобода и личная неприкосновенность также выступают в 

качестве дополнительного объекта посягательства. В частности, к таким составам пре-

ступлений относятся: вовлечение несовершеннолетнего в преступную деятельность 

(ст.304), заведомо незаконные задержания, привод, домашний арест или содержание под 

стражей (ст.371), привлечение заведомо невиновного к уголовной ответственности 

(ст.372), нарушение права на защиту (ст.374), постановление судьей (судьями) заведомо 

неправосудного приговора, решения, определения или постановления (ст.375) и преступ-

ления против лиц или учреждений, имеющих международную защиту (ст.444). 

Среди как отечественных, так и зарубежных ученых возникает много спорных вопро-

сов об основном непосредственном объекте захвата заложников. Неоднозначным является и 

подход законодателя разных государств о месте данной нормы в разделах (главах) УК. 

В правоприменительной практике захват заложников случается сравнительно редко. По 

данным МВД Украины, в течение 1991-2006 гг. было зарегистрировано всего 113 случаев со-

вершения данного деяния. По 2013 г. органами прокуратуры учтено 4 случая захвата или 

удержание лица в качестве заложника, в 2014 зарегистрировано 41, в 2015 – 17, в 2016 – 7, в 

2017 – 3 таких преступления. Резкий рост количества данного преступления в 2014 г. связан, 

очевидно, с введением нового порядка приема, регистрации и рассмотрения в органах про-

куратуры Украины заявлений, сообщений и другой информации о преступлениях, а также с 

проведением антитеррористической операции на Донбассе. 

  Вызывает беспокойство состояние раскрытия указанных преступлений и привлечения 

виновных в их совершении к уголовной ответственности. Так, в 2014 г., в котором учтено 41 

случай захвата или удержание лица в качестве заложника, только четырем из них были 

направлены в суд с обвинительным актом, в 2013 с обвинительным актом в суд направлены 

только два производства, в 2015 –  пять, в 2016 –  три, а в 2017 –  два. 

Если же говорить в целом о захвате заложников, то сегодня это преступление приобре-

ло повышенную общественную опасность и относится к преступлениям международного 

характера. При разработке данной нормы должна быть учтена практика борьбы с этим опас-

ным преступлением, существующий международный опыт, а также международные обяза-

тельства государства привести свое уголовное законодательство в соответствии с Междуна-

родной конвенции о борьбе с захватом заложников, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 

в декабре 1979 г. 

В соответствии с упомянутой Конвенцией любое лицо, которое захватывает или удер-

живает другое лицо или угрожает убить, нанести повреждение или продолжает удерживать 

другое лицо (заложника) для того, чтобы заставить третью сторону, а именно: государство, 

международную, межправительственную организацию, какое-либо физическое или юриди-

ческое лицо или группу лиц – совершить или воздержаться от совершения любого акта в ка-

честве прямого или косвенного условия для освобождения заложника, совершает акт захвата 

заложников [1, с.24]. 

Однако при этом законодатель допустил, на наш взгляд, ошибку – неправильно опреде-

лил объект захвата заложников. При захвате заложника существенно затрагиваются интересы 

не только конкретной личности (заложника), но и государства в целом. Это преступление, 
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как правило, вызывает большой общественной резонанс, серьезно нарушает нормальную де-

ятельность государственных органов, может закончиться гибелью людей и другими тяжкими 

последствиями. Все это доказывает, что основным непосредственным объектом захвата за-

ложников выступает общественная безопасность. На это указывает и специальная цель за-

хвата заложников – понуждение родственников задержанного, государственного или иного 

учреждения, предприятия или организации, физического или должностного лица к соверше-

нию либо удержания от совершения любых действий как условия освобождения заложника. 

Поэтому, следует согласиться с В. Бриллиантовым, который отмечает, что посягательство на 

свободу человека, а также иные общественные отношения, за исключением общественной 

безопасности, в данном случае следует отнести к дополнительным или факультативным объ-

ектам [2, с.43]. 

Особый интерес в последнее время вызывает проблема борьбы с торговлей людьми. 

6 сентября 2018 года Верховная Рада Украины приняла проект закона Украины «О внесении 

изменений в статью 149 Уголовного кодекса Украины (относительно приведения в соответ-

ствие с международными стандартами)» (регистр. №6243 от 27.03.2017). Обосновывая необ-

ходимость внесения изменений в ст. 149 УК Украины, инициаторы законопроекта отмечали, 

что «как показал правовой анализ указанной статьи, отдельные ее положения, в частности, в 

части определения понятия «торговля людьми » не соответствуют положениям Конвенции 

ООН против национальной организованной преступности и Протокола к ней о предупре-

ждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее. 

Так, положениями национального законодательства, в частности статьей 149 УК Украины 

предоставлено четкого определения понятию «торговля людьми», что затрудняет правопри-

менение указанной статьи УК Украины на практике» [3]. 

После внесения последних изменений, изменилась и название статьи 149 вместо «Тор-

говля людьми или другое незаконное соглашение относительно передачи человека» стала 

«Торговля людьми». 

Что же касается самого состава преступления, то в соответствии с последними измене-

ниями уголовно-наказуемыми признаются: «Торговля человеком, а так же вербовка, переме-

щение, сокрытие, передача или получение человека, совершенные с целью эксплуатации, с 

использованием принуждения, похищения, обмана, шантажа, материальной или иной зави-

симости потерпевшего, его уязвимого состояния или подкупа третьего лица, которая контро-

лирует потерпевшего, для получения согласия на его эксплуатацию». 

Таким образом, если провести сравнение с предыдущей редакцией статьи, предусмат-

ривающей ответственность за  торговлю людьми или иное соглашение в отношении чело-

века, то законодатель исключил из диспозиции статьи «осуществление другого незаконно-

го соглашения, объектом которой является человек», а также расширил способы совер-

шения этого преступления, в частности, «принуждение», «угон», «материальная или иная 

зависимость потерпевшего», «подкуп третьей лица, контролирующего потерпевшего» и 

отметил в качестве обязательного элемента состава преступления – «получение согласия 

на его эксплуатацию». 

На сегодня торговля людьми достигла огромных масштабов и занимает третье место 

наряду с торговлей наркотиками и оружием в мире. Так, согласно одному из аналитических 

отчетов ООН, доходы организованных преступных групп от незаконной торговли людьми 

составляю до 3,5 миллиардов долларов в год. Особенно большие доходы приносит торговля 

женщинами. В частности, относительно торговли женщинами из стран бывшего СССР, глава 

Центра профилактики преступлений ООН отметил: «Уровень доходности невероятно высок. 

Причем затраты очень низки – нет необходимости покупки машин, оружия. Наркотики мож-

но продать лишь один раз; женщину можно использовать для получения денег долгий период 

времени» [4, с.58]. 
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В Протоколе о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами 

и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной 

организованной преступности сформулировано следующее определение понятия «торговли 

людьми»: ««торговля людьми» означает осуществление в целях эксплуатации людей вербов-

ку, перевозку, передачу, укрывательство или получение людей путем угрозы силой или ее 

применения или других форм принуждения, похищения, мошенничества, обмана, злоупо-

требления властью или уязвимостью положения, либо путем подкупа, в виде платежей или 

выгод, для получения согласия лица, контролирующего другое лицо. Эксплуатация включает, 

как минимум, эксплуатацию проституции других лиц или другие формы сексуальной экс-

плуатации, принудительный труд или услуги, рабство или обычаи, сходные с рабством, под-

невольное состояние или извлечение органов» [5, с.131]. 

Если провести сравнительный анализ этих двух понятии, то при установлении ответ-

ственности за торговлю людьми законодатель Украины использовал вышеуказанный Прото-

кол. При этом законодателем Украины допущена ошибка, так как объективная сторона ст.149 

УК Украины в результате этого состоит из 7 форм, а именно: 1) торговля людьми; 2) вербовка 

человека; 3) перемещение человека; 4) сокрытие человека; 5) передача человека; 6) получе-

ние человека. В связи с этим возникает вопрос: что же необходимо понимать под «торговлей 

людьми» исходя из содержания статьи 149 УК Украины? 

Решение этого сложного и многопланового вопроса – это дополнение примечания ста-

тьи 149 УК Украины, такой формулировкой: 

Примечание: ... Торговля людьми, то есть действия, направленные на ограничение сво-

боды человека путем продажи или иной оплатной передачи, и совершение в отношении его 

любой иной незаконной сделки, которая связанные с получение выгоды имущественного или 

неимущественного характера. 

Рассмотрим и такой состав преступления, как насильственное исчезновение. 

14 августа 2015 г. Украина присоединилась к Международной конвенции о защите лиц 

от насильственных исчезновений (далее – Конвенция) от 20 декабря 2006 г. 

Статья 2 Конвенции определяет насильственное исчезновение как «арест, задержание, 

похищение или лишение свободы в любой другой форме представителями государства или 

лицами или группами лиц, действующих с разрешения, при поддержке или с согласия госу-

дарства, при последующем отказе признать факт лишения свободы или сокрытие данных о 

судьбе или местонахождении исчезнувшего лица, вследствие чего это лицо оставлено без 

защиты закона». 

Статья 4 Конвенции возлагает на государства-участники принять соответствующие ме-

ры для того, чтобы насильственное исчезновение квалифицировалось как правонарушение в 

ее уголовном праве. 

На момент предоставления Верховной Радой Украины согласия на обязательность дан-

ного договора (17 июня 2015 г.) в Законе Украины об уголовной ответственности не было 

статьи о насильственном исчезновении. 

И лишь 12 июля 2018 г. Уголовный кодекс Украины был дополнен статьей 1461 

«Насильственное исчезновение». Часть 1 данной статьи определяет это деяние, как «Арест, 

задержание, похищение или лишение свободы человека в любой другой форме, совершенное 

представителем государства, в том числе иностранного, с последующим отказом признать 

факт такого ареста, задержания, похищения или лишения свободы человека в любой другой 

форме или сокрытием данных о судьбе такого человека или место пребывания». 

До дополнения УК Украины ст. 1461 УК Украины, действия в отношение насильствен-

ного исчезновения квалифицировались по ст. 146 «Незаконное лишение свободы или похи-

щение человека». 

Следует отметить, что мы столкнулась с подобной квалификацией действий при 

насильственном исчезновении по ст. 146 «Незаконное лишение свободы или похищение че-
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ловека». Отстаивая такую квалификацию действий виновных лиц, нам доказывали наличие в 

действиях виновных лиц объективной стороны незаконного лишения свободы или похище-

ние человека. Все аргументы против такой квалификации не воспринимается, обосновывает-

ся отсутствием в УК Украины нормы, которая бы охватывала противоправные действия от-

носительно похищения или лишения человека свободы в любой другой форме или сокрытие 

данных о ее судьбе или местонахождении. 

Однако, несмотря на имплементацию в УК Украины нормы, предусматривающей от-

ветственность за насильственное исчезновение, у нас вызывает сомнение в правильной ква-

лификации действий виновных лиц и привлечения их к ответственности именно по этой ста-

тье. Поэтому необходимо обобщение судебной практики, изучение зарубежного опыта прак-

тики привлечения за насильственное исчезновение и разработки единого подхода к квалифи-

кации действий виновных. Это позволит определить эффективность применения этой статьи 

и возможности внесения в нее изменений и дополнений для ее совершенствования. 

Также отсутствует общепризнанная точка зрения основной непосредственный объект 

таких составов преступлений, как эксплуатация детей и подмена ребенка, а также место этих 

норм в Особенной части УК Украины. 

В теории уголовного права среди ученых нет однозначной точки зрения об основном 

непосредственном объекте подмены ребенка. Наиболее распространенной является точка 

зрения, в соответствии с которой подмена ребенка принадлежит к преступлениям, посягаю-

щим на личную свободу, и ее место – в главе преступления против личности [6, с.60; 7, 

с.176; 8, с.83; 9, с.6; 10, с.66]. На взгляд Н.И. Ветрова, похищение и подмена ребенка при-

надлежат к преступлениям, посягающим на интересы семьи [11, с.39]. А.Н. Дубровина 

считает, что объектом этого преступления является не только личная свобода, однако и 

нормальное духовное и физическое развитие ребенка, а также регулирование нормами се-

мейного права общественных отношений между родителями и детьми [12, с.2-3]. 

Ю. Пудовочкин отмечает, что объектом этого преступления должны быть признаны об-

щественные отношения, складывающиеся в процессе реализации права ребенка прожива-

ющего с родителями и воспитываться в семье [13, с.43]. В.А. Кузнецов и В.К. Гижевский 

высказываются, что объектом подмены ребенка является личная свобода свободы ребенка 

и семья как благо, которое охраняется Конституцией Украины [14, с.160]. 

Для правильного определения объекта подмены ребенка и места этой нормы в Осо-

бенной части УК Украины следует обратиться к международно-правовым актам. 

Ребенок не может быть приравнен к взрослому человеку, в том числе и в правовом 

аспекте, ей должны быть гарантированы не только общие, а и особенные права, которые 

имеют часовой критерий и специальное назначение. Не случайно ч.1 ст.24 Международ-

ного пакта про гражданские и политические права устанавливает: «Каждый ребенок без 

какой-либо дискриминации независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, нацио-

нального и социального происхождения, имущественного положения или рождения имеет 

право на такие средства, что необходимо в ее положении как малолетнего со стороны ее 

семьи, общества и государства» [15, с.17]. Эти положения закреплены и в Конвенции о 

правах ребенка 1989 г. (ч.1 ст.2) – самом важном международном договоре, нормы кото-

рого охватывают весь комплекс общественных и социально-политических прав ребенка 

[16]. В этой Конвенции сформулированы положения о правах и свободах детей с учетом 

того, что «ребенок вследствие ее физической и умственной незрелости требует специаль-

ной охраны и заботы, включая необходимую правовую защиту» [16, с.4]. Таким образом, 

защиту прав детей следует рассматривать как особый самостоятельный институт в систе-

ме международно-правовой защиты прав человека, а права и свободы детей – как само-

стоятельный объект правовой защиты, в том числе уголовно-правовой. 

Все вышеизложенное позволяет сделать такой вывод, что основная идея анализиру-

емых международно-правовых документов состоит в том, что ребенок имеет право на бла-
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гоприятные условия физического и духовного развития, то есть право на охрану детства и 

надлежащее воспитание. 

Исходя из изложенного, мы соглашаемся с теми учеными, которые считают, что ос-

новным непосредственным объектом подмены ребенка выступают общественные отно-

шения, которые обеспечивают нормальное духовное и физическое развитие ребенка, а 

также интересы родителей или иных лиц, на попечении которых она находиться. 

Прежде чем определить основной непосредственный объект эксплуатации детей, 

следует обратиться к международно-правовым актам. Что же касается самой проблемы 

искоренения детского труда, то она отличается от общей проблемы защиты прав детей по 

своей сути и в современном обществе находиться на институционном уровне, а с другой 

стороны, недопущение ребенка к трудовой деятельности тесно связано с реализацией его 

прав в другой сфере. На институционном уровне процесс искоренения детского труда ко-

ординируется Международной организаций труда. В рамках и под эгидой этой специали-

зированной организации ООН принято конвенции, направленные на ограничение исполь-

зования детского труда, на обеспечение ее охраны, установление возрастных ограничений 

в привлечении детей к труду, а также эксплуатации детей. Среди них: Конвенция о при-

нудительном и обязательном запрете труда (1930 г.), Конвенция о минимальном возрасте 

допуска детей на работе в сельском хозяйстве (1921 г.), Конвенция о минимальном воз-

расте подростков на работу погрузчиками угля или кочегарами на флоте (1921 г.) и Кон-

венция о запрете или немедленной ликвидации страшных форм детского труда. 

Согласно ст.1 Конвенции о запрете и немедленной ликвидации страшных форм дет-

ского руда, каждое государство-член, которое ратифицировало эту Конвенцию, немедлен-

но принимает эффективные средства в обеспечении срочного порядка запрета и ликвида-

ции страшных форм детского труда. Содержание этой нормы отвечает положениям Кон-

ституции Украины, а именно ст.43, в которой отмечается: «Использование принудитель-

ного труда запрещается», и ст.52 «Любое насилие над ребенком и его эксплуатация пре-

следуется по закону». 

Поэтому не безосновательной является точка зрения ученых, которые считают, что 

основным непосредственным объектом эксплуатации детей выступает общественные от-

ношения, которые обеспечивают нормальное духовное и физическое развитие ребенка и 

охраняют его здоровье. 

Вышеуказанное дает основание согласиться с теми учеными, которые предлагают 

выделить группу преступлений против нормального развития несовершеннолетних в са-

мостоятельный раздел [17, с.10; 18, с.488, 492, 493], что позволит собрать нормы о защите 

прав и свобод детей в одном разделе «Преступления против семьи и несовершеннолет-

них» Особенной части Уголовного кодекса Украины и переоценить роль семьи в жизни 

общества и государства. 

Таким образом, анализ преступлений против свободы человека по уголовному зако-

нодательству позволим нам выделить некоторые недостатки в законодательстве, а также 

предложить возможные пути их решения, а именно – внесение изменений и дополнений в 

Закон Украины об уголовной ответственности. 
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байналмилалие,  ки аз тарафи Точикистон эътироф шудаанд, тањти њимоя ќарор 
доранд ва воќеан амалї шудани онњо  кафолат дода шудаанд. Дахлнопазирии њаёт, 
ќадр, номус ва њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандро давлат эътироф намуда, риоя, 
њифз ва воќеан амалї гаштани онњоро кафолат медињад. Дар амал татбиќ шудани ин 
ќоидањо онро ифода мекунад, ки давлат ва њуќуќ пеш аз њама барои инсон вуљуд 
доранд, яъне талаботи аввалиндараљаи аъзоёни љамъиятро воќеан инъикос 
менамоянд, њаёти арзандаю шоиста ва инкишофи озодонаро кафолат медињад [1, с.1-
3 ; 2 с.5]. Ин нуќтаи назари инсонпарваронаи  Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
тањкурсии адолати судї ба шумор меравад. Зеро мазмуни  фаъолияти мурофиавии 
судиро њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аз њама њуќуќвайронкунї  ва 
беадолатї ташкил медињад. 

Њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд њангоми  ба амалбарории адолати судї низ 
бевосита амалї мешавад, лекин доираи амалї гаштани онњо њусусият ва ќоидањои 
худро дорад. 

Амалияи   тафтишу баррасии парвандањои љиноятї аз он шањодат медињад, ки як 
ќатор амалњои мурофиавї, ки  аз љониби маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї амалї 
мешаванд, боиси мањдудиятњои њуќуќу озодињои шањрвандон мегарданд [5, с.25]. Оё 
чунин мањдудиятњо мухолифи кафолатњои конститутсионї нестанд? 

Аз ин рў, асос ва тартиби татбиќи чорањои маљбуриро дар пешбурди парвандањои 
љиноятї мавриди тањлили њуќуќї ќарор медињем. 

Ѓайр аз чорањои пешгирї, ки боби 12 Кодекси мурофиавии љиноятии Љумњурии 
Тољикистон пешбинї кардааст, бо маќсади таъмини тартиби пешбинишудаи тафтиш 
ва мурофиаи судї оид ба парвандањои љиноятї, иљрои дахлдори њукм, шахсони 
масъул, яъне тањќиќбаранда, муфаттиш, прокурор ё суд, судя дар доираи салоњияти 
худ њуќуќ доранд, ки дар њаќќи гумонбаршуда, айбдоршаванда ё судшаванда 
чорањои дигари маљбурии мурофиавиро татбиќ намоянд, аз љумла; 

- муваќќатан дур кардан аз вазифа (м.114 КМЉ ЉТ); 
- маљбуран овардан (м.115 КМЉ ЉТ); 
- љарима таъин кардан (м.117 КМЉ ЉТ); 
- њабси молу мулк, аз љумла маблаѓи амонатњо, суратњисобњои бонкї [4, с.54]. 
Дар љараёни чунин муносибати њуќуќї тибќи ќоидањои мурофиавї тамоми 

иштирокчиёни муносибатњои мурофиавї вазифадоранд њуќуќу ўњдадорињои худро 
сариваќт риоя ва иљро намоянд. Иштирокчиёни мурофиаи љиноятї бояд сариваќт бо 
даъвати маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї барои иштирок дар анљом додани 
амалњои мурофиавї њозир шаванд. Дар натиљаи сариваќт иљро шудани амалњои му-
рофиавї масъалањои пешбурди парвандаи љиноятї низ њалли худро меёбанд, вази-
фањои мурофиавї иљро мешаванд, љиноят сариваќт кушода мешавад. Аз эњтимол дур 
нест, ки сариваќт иљро шудани амали мурофиавї барои пешгирии дигар оќибатњо, 
ошкор ва бартараф намудани монеањо ёрї расонад. Дар воќеъ, ба амалбарории адо-
лати судї низ аз риоя ва иљрои њуќуќу ўњдадорињо вобаста аст. 

Бинобар ин, риоя ва иљро нашудани ўњдадорињои мурофиавї боиси оќибати 
њуќуќї, яъне масъулияти њуќуќии иштирокчиёни муносибати мурофиавї мегардад. 
Аз ин рў, татбиќи чорањои мањдудкунандаи мурофиавї њадафи адолати судиро таш-
кил намедињад, балки яке аз воситањои таъмини он ба шумор меравад.  Чунки яке аз 
оќибатњои сариваќт бо даъвати маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї њозир нашу-
дани иштирокчиён маљбуран овардан мебошад, ки бинобар риоя нашудани ќоидаи 
њуќуќї татбиќ мешавад. Хусусияти хоси ин намуди чораи маљбурї дар он аст, ки 
нисбати доираи муайян, на танњо нисбати гумонбаршуда, айбдоршаванда, судша-
ванда, инчунин нисбати љабрдида, шоњид ё дигар иштирокчиёни мурофиа татбиќ 
шуда метавонад. Яъне ин ќоидањо ягон кафолати конститутсионии инсон ва 
шањрвандро мањдуд намекунанд, балки дар мавриде татбиќ мешаванд, ки агар 



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

151 

 

шањрванд бо рафтор ё кирдори худ ба амалї шудани адолати судї монеъ шавад ё ха-
лал расонад ё ўњдадорињои шањрвандии худро риоя ва иљро накунад. 

Дар сурати бе сабабњои узрнок ба даъват њозир нашудани гумонбаршуда, 
айбдоршаванда, судшаванда, инчунин шоњид ва љабрдида бо ќарори асосноки 
тањќиќбаранда, муфаттиш, прокурор ё судя ва ё бо таъиноти суд онњо аз љониби 
маќомоти корњои дохилї маљбуран оварда мешаванд. 

Чи хеле, ки дида мешавад ин ќоидањо тартиби махсус татбиќи худро дорад, ки 
кафолатњои конститутсионии инсон ва шањрванд риоя шаванд. Ќарор (таъинот)-и 
маљбуран овардан расман ба гумонбаршуда, айбдоршаванда, судшаванда, инчунин 
шоњид ва љабрдида ќабл аз иљрои он эълон карда, ин њолат бо имзои онњо дар ќарор 
тасдиќ карда мешавад. 

Ќонун шабона маљбуран овардан, ба истиснои њолатњои таъхирнопазирро 
иљозат надодааст. Маљбуран овардани ноболиѓи то 14 - сола, зани њомила, инчунин 
беморе, ки бо вазъи саломатї наметавонанд ё набояд мањалли будубоши худро тарк 
намоянд ва ин њолат аз љониби духтури муассисаи тиббї тасдиќ гардидааст, мункин 
нест. 

Дар мавридњои пешбиникардаи ќонун маљбуран овардан, яъне новобаста аз 
хоњиш ва иродаи ў ба маќомоти таъќиби љиноятї ё суд њозир кардани ў ва ба мўњла-
ти кўтоњ дар љойњои махсус бо тартиби муќарраркардаи ќонун нигоњ доштан мункин 
аст. Агар маълумот мављуд бошад, ки ин шахс метавонад ба пешбурди парвандаи 
љиноятї минбаъд њам монеъ шавад, халал расонад ё саркашї кунад (нисбати гумон-
баршуда, айбдоршаванда ё судшаванда), чораи нисбатан ќатъї- чорањои пешгирї 
татбиќ мешавад. 

Ѓайр аз ин, барои таъмини адолати судї, таъмини љараёни мўътадили тафтиш 
ва баррасии парвандаи љиноятї ќонун нисбати гумонбаршуда, айбдоршаванда ё 
судшаванда татбиќи чораи дигари маљбурии мурофиавї- муваќќатан дур кардан аз 
вазифаро пешбинї мекунад, ки муваќќатан, яъне танњо дар љараёни пешбурди 
парвандаи љиноятї татбиќ мешавад. 

Муваќќатан дур кардан аз вазифа чораи интизомї нест, аз вазифа озод кардан ё 
аз љониби маъмурият ќатъ кардани ќарордоди мењнатиро ифода намекунад. Мазму-
ни ин чора аз он иборат аст, ки ба айбдоршаванда новобаста аз хоњиш ва иродаи вай 
(яъне маљбурї) муваќќатан иљро кардани ваколат ё машѓул шудан ба фаъолияте, ки ў 
пештар анљом медод, манъ карда мешавад. Чунки, шахсони номбаршуда њангоми 
иљрои вазифањои ишѓолкардаи худ метавонанд ба пешбурди парвандаи љиноятї 
монеа эљод намоянд (бо роњи сўиистифодаи мансаб, тањриф ва сохтакории њуљљатњо, 
нобуд кардани далелњо, тањдид ё фишороварї нисбати шоњид ё љабрдида, ки тањти 
тобеияти ў ќарор доранд, маслињат ва созиш оиди ѓалат баён кардани њолатњои муа-
йян ва ѓ.). 

Муваќќатан дур кардан аз вазифа он гоњ нисбати гумонбаршуда, айбдоршаван-
да ё судшаванда бояд татбиќ шавад, агар; 

А) Пешбурди парвандаи љиноятї оѓоз шуда, њолати њуќуќии гумонбаршуда, 
айбдоршаванда ё судшаванда муайян шуда бошад; 

Б) Гумонбаршуда, айбдоршаванда ё судшаванда аз њамкорї ва мусодат ба 
тафтишот ё суд саркашї кунад; 

В) Њолатњои љинояте, ки пешбурди тафтиши он шурўъ шудааст бо вазифаи 
ишѓолкардаи гумонбаршуда, айбдоршаванда ё судшаванда алоќамандї дошта 
бошад ё алоќамандї дошта метавонад; 

В) Гумонбаршуда, айбдоршаванда ё судшаванда ќобилият, майл ва ё кушишу 
имконияти таъсири манфї расонидан ба тафтишотро воќеан дошта бошанд [6, с.316; 
7, с.213]. 

Маќомоти пешбурди мурофиаи љиноятї бо ризои прокурор барои муваќќатан 
аз вазифа дур кардани айбдоршаванда ба суд дархост пешнињод менамояд. Ин дар-
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хост аз љониби судя бо тартиби пешбининамудаи ќисмњои 2-10 моддаи 111 КМЉ ЉТ 
баррасї мешавад. 

Мўњлати муваќќатан дур кардан аз вазифа бояд аз рўи моддањои 103 ва 112 
КМЉ ЉТ муайян карда шавад. Ќарори муваќќатан аз вазифа дур кардани айбдорша-
ванда ба роњбари љои кораш равон карда мешавад ва ў вазифадор аст дар мўњлати се 
шабонарўз баъди гирифтани ќарор онро иљро карда, дар ин бора ба шахси мансаб-
дори маќомоти пешбурди таъќиби љиноятї ва суд, ки ќарори дур карданро аз вазифа 
ќабул кардааст, огоњ кунад. Ба андешаи мо, ин мўњлати нињої аст. Ќарори мазкур 
бояд фавран иљро шавад, ки то ки айбдоршаванда аз имконияти таъсиррасонї ба 
тафтишот истифода накунад. Дар акси њол, татбиќи чунин чораи маљбурї мазмун ва 
таиноти худро гум мекунад. 

Татбиќи њабси молу мулки гумонбаршуда, айбдоршаванда ва судшаванда дар 
адабиёт њамин гуна бањсу мунозираро ба миён овардааст. Ин намуди чораи маљбурї 
љазои љиноятї ё мусодираи молу мулкро ифода намекунад. Њабси молу мулк чораи 
муваќќатию маљбурии мурофиавї буда, аз номнависи молу мулк ва ба молик ё 
соњиби он манъ кардани ихтиёрдорї ва дар њолатњои зарурї истифода бурдани ин 
молу мулк иборат аст. Бинобар ин, дар матни ќисмњои 3, 7 моддаи 116 КМЉ ЉТ ифо-
да ёфтани «ситонидан» мантиќан нодуруст аст ва бояд аз матни ин меъёрњо хориљ 
карда шавад. 

Маќсади татбиќи њабси молу мулк таъмини даъвои гражданї, талаби расмии 
љабрдида аст, яъне минбаъд маљбуран товони зарари аз љиноят ба вуљудомада аз 
њисоби амаволи гумонбаршуда, айбдоршавнда, судшаванда бо њукми суд рўёнида 
мешавад. Дар шакли дигар, њабси молу мулк ба иљрои њукми минбаъдаи суд дар 
ќисми таъмини даъвои гражданї ва мусодираи мулк шароит ба вуљуд меорад. 
Маќсади дигари ин чораи маљбурии мурофиавї таъмини эњтимоли мусодираи молу 
мулк аст, агар барои содир кардани чунин љиноят дар моддањои дахлдори кодекси 
љиноятии ЉТ њамин намуди љазо (мусодираи молу мулк) пешбинї шуда, минбаъд 
эњтимоли татбиќи он аз љониби суд мављуд бошад. Маќомоти таъќиби љиноятї ё суд 
пеш аз татбиќи чунин љазо, пешакї чора меандешанд, ки молу мулки гумонбаршуда, 
айбдоршаванда, судшаванда несту нобуд, корношоям, ночиз, бегона ё аз ихтиёрдорї 
соќит карда нашавад. 

Ин намуди чораи маљбурї њуќуќи молумулкиро мањдуд мекунад. Бинобар ин, 
маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї бо ризои прокурор дар бораи њабси молу 
мулки гумонбаршуда, айбдоршаванда ё шахсоне, ки мувофиќи ќонун барои кирдо-
рашон аз љињати моддї љавобгаранд, ба суд дархост менамояд. Судя дар бораи њабси 
молу мулк ќарор мебарорад. Розигии прокурор ва иљозати суд, дар чунин мавридњо 
шакли назорати давлатї (прокурорї ва судї) ва кафолати ќонунї, асоснок ва 
маќсаднок будани татбиќи чораи маљбуриро ифода мекунад. Дар сурати ѓай-
риќонунї, беасос будани дархост прокурор розигї, суд бошад ба татбиќи чунин чо-
раи иљозат намедињанд. 

Њабси молу мулке, ки мутобиќи замимаи Кодекси иљрои љазои љиноятии 
Љумњурии Тољикистон ашёи зарурати аввал ба њисоб меравад, мумкин нест [3, с.84]. 

Дар сурати њабси амволе, ки њиссаи гумонбаршуда, айбдоршаванда, судшаванда 
дар моликияти умумї мебошад, њаљми њисса пас аз берун намудани чизу чора ва ас-
бобу анљоми дар њамин рўйхат зикргардида муайян карда мешавад. 

Бинобар ин, њангоми њабси молу мулк ва номнависи он молики амвол ё хешо-
вандони наздики вай, мутахассис, шахсони холис иштирок менамоянд, ки дар прото-
коли њабси молу мулк инъикос мешавад. 

Њабси маблаѓи амонатњо, суратњисобњои бонкї, коѓазњои ќиматнок њама гуна 
амалиёти додугирифти онњоро ќатъ мекунад ва дар нигоњдошти муассисањои дахл-
дор ќарор дода мешавад. 
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Молу мулки ба њабс гирифтаро бо салоњияти маќомоти пешбурди парвандаи 
љиноятї, ки онро амалї кардааст, барои нигоњдошт; 

а) ба намояндаи маќомоти худидоракунии мањаллї, 
б) ташкилоти истифодаи манзил, 
в) молики ин молу мулк, 
г) ба дигар шахсе, ки барои таъмини нигоњдошти он мутасаддї шудааст, супо-

ридан мумкин аст, ки дар ин бора забонхат гирифта мешавад. 
Њабси молу мулк бо ќарори тањќиќбаранда, муфаттиш, прокурор, таъиноти суд, 

судяе, ки парванда тањти пешбурди онњо ќарор дорад, бекор карда мешавад, ба шар-
те ки зарурат ба ин чора аз байн равад. Њамин гуна ќоида, ки дар амалия боиси бањсу 
мунозира гаштааст дар моддаи 103 КМЉ ЉТ низ пешбинї мешавад. Чунки, чораи 
маљбурии мурофиавї, ки бо ќарори суд татбиќ шудааст бо ќарори тањќиќбаранда, 
муфаттиш, прокурор низ метавонад бекор карда шаванд. 

Ба андешаи мо, азбаски ин намуди чораи маљбурї бо дархости муфаттиш, ро-
зигиии прокурор ва иљозати суд татбиќ шудааст, бинобар ин, бекор кардани њабси 
молу мулк низ бояд салоњияти танњо суд бошад. Ягон маќомоти дигар ё шахсони 
мансабдор наметавонад ќарори судяро (ё таъиноти судро) таѓйир дињад ё бекор 
намояд, ба истиснои њолатњои пешбиникардаи ќонун, аз љониби судњои марњилаи 
болої. Дар таљриба ин шакли корбарї, яъне воќеан бекор карда шудани ќарори судя, 
таъиноти суд бо ќарори тањќиќбаранда, муфаттиш, прокурор мустаќилияти суд ва 
умумињатмї, ќатъї будани ќарори судро зери шубња мемонад ва дигар асосњои ба 
амалбарории адолати судиро коњиш медињад. Оиди бекор кардани њабси молу мулк 
на танњо маќомоти таъќиби љиноятї, балки шахсони манфиатдор бояд ба суд бо дар-
хост ё шикоят мурољиат намоянд. Ин масъала на танњо дар хонаи машваратї пеш аз 
баровардани њукм (м.335 КМЉ ЉТ), балки дар марњилањои тосудї низ бояд мавриди 
баррасї ќарор ёбад. Масалан, њангоми боздоштани тафтиши пешакї бо асоси яке аз 
њолатњое, ки м.230 КМЉ ЉТ пешбинї мекунад, молу мулки тањти њабс ќарор дошта 
то кадом мўњлат бояд нигоњ дошта шавад? Муњлати зиёд нигоњ доштани чунин амвол 
боиси паст шудани арзишу сифати он мегардад ё умуман коршоям мешавад, ё ни-
гоњдории он харољоти зиёдро талаб мекунад. Бинобар ин, масъалаи аз њабс озод кар-
дани амвол бояд бо ташаббуси маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї ё суд бевоси-
та њалли одилонаи худро ёбад. 

Агар ба њамин масъала аз нигоњи ќонуният назар афканем, аз љониби тањќиќба-
ранда, муфаттиш, прокурор бекор кардани њабси молу мулк ё дигар чораи пешгирї, 
ки бо розигии прокурор ва иљозати суд дар љараёни пешбурди парвандаи љиноятї 
интихоб ва татбиќ шудааст, аз доираи талаботи принсипи ќонуният берун намебаро-
яд. Чунки; 

А) Чораи маљбурї хусусияти мурофиавї дошта бо ташаббуси маќомоти 
таъќиби љиноятї, яъне дархости маќомоти ваколатдор, ки пешбурди парвандаро ба 
зимма дорад, татбиќ шудааст; 

Б) Ќонунї, асоснок, мувофиќи маќсад ва ногузир будани татбиќи чунин чораро 
прокурор дар шакли розигї (шакли назорат) тасдиќ кардааст ва бо иљозати суд 
татбиќ гаштааст; 

В) Ќонунї, асоснок, мувофиќи маќсад ва ногузир будани бекор кардани чо-
рањои маљбурї низ тањти назорати доимии прокурор ќарор дорад; 

Г) Оќибати бекор карда шудани чорањои маљбурии татбиќшуда ба манфиати 
иштирокчии мурофиа – гумонбаршуда ё айбдоршаванда мебошад, яъне ягон њуќуќи 
ќонунии шањрвандро ин гуна ќарор мањдуд ё мањрум намесозад, ки зарурияти маро-
тибаи дигар ба суд мурољиат карданро ба миён орад; 

Д) Дар сурати аз љониби иштирокчиёни мурофиа шикоят овардан нисбати 
ќарори муфаттиш, тањќиќбаранда ё прокурор оид ба бекор кардани чораи маљбурї, 



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

154 

 

ин масъала мавзўи муњокимаи судї ќарор гирифта метавонад, яъне зарурат ва имко-
ниятњои назорати судї умуман аз байн намераванд; 

Е) Ќарори маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї дар бораи бекор кардани 
чораи татбиќшудаи маљбурии мурофиавї нисбати гумонбаршуда ё айбдоршаванда 
он гоњ мавзўи муњокимаи судї мегардад, ки агар доир ба ќабули чунин ќарор норо-
зигї ё бањс љой дошта бошад. 

Њамин тариќ, тањлили масъалањои дар амал татбиќ шудани ќоидањои муро-
фиавї зарурияти омўзиш ва дарки дурусти меъёрњои њуќуќиро ба миён меорад, ки 
пайваста бо назардошти таѓйироту иловањои ќонунгузории љорї ва амалияи тафти-
шотию судї бояд ба роњ монда шавад, то ки кафолатњои њуќуќу озодињои конститут-
сионии инсон ва шањрванд дар љараёни пешбурди парвандањои љиноятї ба таври 
даќиќу якхела таъмин шаванд. 
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ПАЙОМАДЊОИ МУОСИРИ ЉАЊОНИШАВЇ ЊАМЧУН ДАЪВАТ БАРОИ 

ТАЉДИДИ ФАЊМИШИ УНИВЕРСАЛИИ ЊУЌУЌИ ИНСОН 
 

Дар назарияи муосири њуќуќи башар фањмиши универсалии њуќуќи инсон (яъне 
бархурдории яксони њамаи сокинони сайёра аз ин имкониятњои субъективї, 
новобаста аз аломатњои гуногуни иљтимої) бештар нуфуз дорад. Таълимоти 
(консепсияи) муосири њуќуќи инсон низ, дар заминаи авлавияти њамин андеша 
тањким ёфта истодааст. Нуфузу эътибори фањмиши универсалии њуќуќњои инсонро 
пеш аз њама санадњои байналмилалї оид ба њуќуќи башар, хосатан Эъломияи 
умумии њуќуќи башар, паймонњо ва конвенсияњои људогона дар бахши њуќуќњои 
инсон ва њифзи њуќуќии аќалиятњову табаќоти ба њимоя эњтиёљманд таќвият 
медињанд. Муќаррарот доир ба универсалї будани стандартњои байналхалќї-њуќуќї 
дар самти њуќуќњои инсон  тасдиќи иловагии худро дар Эъломияи Вена ва Барномаи 
амалёт, ки с.1993 дар Конференсияи умумиљањонї оид ба њуќуќњои инсон, ќабул гар-
дида буд, дарёфт. Дар он аз љумла омадааст, ки «њамаи њуќуќњои инсон универсалї, 
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људонопазир, ба њамдигар вобаста ва алоќаманд мебошанд. Љомеаи љањонї дар асоси 
ѓояњои адолат ва баробарї бояд ба њуќуќњои инсон  дар њама љо якранг муносибат 
намояд…» [1.С. 79]. 

Дар чунин шароит, “мусаллањмандии” универсализми њуќуќи инсон таълимоти 
дигар - релятивизми (нисбияти) фарњангиро, новобаста аз нуктањои муњиму 
асоснокаш то андозае ољиз мегардонад. Зимни тањлили андешањои бањсбарангез 
миёни муќобилину мувофиќини ин ду таълимот, рољеъ ба дурнамои таѓйиру таљдиди 
эњтимолии фањмиши универсалии њуќуќи инсон ва стандартњои мављудаи 
байналмилалї дар ин бахш пешгўињои зиёде доштем [4, с.83-90; 5, с.196-200; 6, с.11-
22]. Эњтимолияти таљдиди консепсияи универсалияти њуќуќи инсонро аз фаъол 
шудани пайомадњои консепсияи релятивизми (нисбияти) фарњангї бештар интизор 
будем. Њаргиз гумон надоштем, ки тамоюлњои муосири глобалї ва даъватњои 
љањонишавї ба таѓйиру таљдиди фањмиши универсалии њуќуќи инсон тањдид карда 
метавонанд. Зеро њуќуќи инсон ба фањмиши муосираш (универсализми он) зодаи 
глобализатсия ва равандњои глобализатсионист. Мањз вусъатёбии равандњои 
глобализатсионї (љањонишавї) – интегратсияи байнидавлатї, зарурати унифи-
катсияи санад ва арзишњои њуќуќї, таъмини имплементатсияи онњо ва монанди ин 
тамоюлњо барои зуњури фањмиши муосири њуќуќи инсон ва консепсияи унверсалияти 
он боис гардида буданд. Дар пасманзари чунин мулоњизот дар мисоли яке аз 
пайомадњои муосири љањонишавї эњтимолияти таљдиди фањмишии универсалии 
њуќуќи инсон ва мувофиќан аз љониби “зоянда” нобуд кардани “наслаш”-ро баррасї 
хоњем намуд. 

 Ќобили тазаккур аст, ки пешрафти инсоният дар тамоми љабњањои илму 
техника беназир аст. Аммо ваќти он расидааст, ки сари масъалаи он ки ин прогресс 
чи гуна ба нафъ ё зарари инсоният аст ва ё ба таври дигар ба њуќуќ ва манфиатњои 
ќонунии ў чи гуна бархурд менамояд, андеша намоем. Яке аз он соњањое, ки бо 
суръати кайњонї рушд намуда истода, дар назди љомеаи инсонї масъалањои нав ба 
нави ањамияти иљтимою њуќуќидоштаро рўи кор оварда истодааст, илми тиб 
мебошад. Чуноне ки онкологи амрикої Ван Ренселлер Поттер ќайд менамояд, љањду 
талоши намояндагони илмњои гуманитарї ва табиатшиносї (пеш аз њама биологњо 
ва духтурон) мебояд бањри таъмини шароити арзандаи њаёти одамон муттањид карда 
шавад. Ў аввалин шуда истилоњи «биоэтика»-ро, ки њамчун феномени мураккаби 
тамаддуни муосир дар охири солњои 60-ум ва аввали солњои 70-уми асри гузашта дар 
ИМА ба вуљуд омадааст, пешнињод намудааст. Ба андешаи ў «илми зинда мондан 
бояд на танњо илм, балки њикмати нав бошад, ки ду унсури нисбатан муњим ва зарурї 
– дониши биологї ва арзишњои умумиинсониро муттањид намояд» [7]. 

Санаи 3 декабри соли 1967 љарроњи Африкои љанубї Кристиан Барнард 
аввалин маротиба дар љањон ќалбро аз як инсон ба инсони дигар шинонд. У њаёти 
бемори табобатнашавандаро бо гирифтани ќалби зане, ки майнаи сараш дар натиљаи 
садамаи наќлиётї аз кор монда буд, наљот дод. Реаксияи љомеа ба ин њодисаи 
инќилобї бо њам мухолиф баромад. Як гурўњ уро њамчун ќањрамон ќабул карданд, ки 
усули наљот додани садњо њазор беморони табобатнашавандаро баровард ва дигарон 
баръакс ўро ба ќатл гунањкор намуданд: зеро у ќалби њануз тапандаро аз инсон 
гирифта буд. Ба таври дигар њаёти як инсонро ќатъ кард то ин ки дигариро наљот 
дињад.  

Њадафи асосии биоэтика – ин ошкор намудани мавќеъњои гуногун оид ба 
мушкилоти мураккаби ахлоќї, ки прогресси илми биотиббї ва таљриба ба бор 
меоварад, мебошад. Дар ин љо суолњои зиёде  вуљуд дорад: Оё мумкин аст, ки 
инсонро дар шароити сунъї ба вуљуд овард (клонсозї кард)? Оё кушишњои ба вуљуд 
овардани «насли» нави одамон бо ёрии усулњои генетикї, ки дорои сифатњои 
баланди љисмонї ва аќлї бошанд, иљозат дода мешавад? Оё иљозати хешовандони 
фавтида барои гирифтани бофтањои ў бо маќсади ба одамони дигар шинондан 
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гирифта мешаванд? Мумкин аст ё зарур аст, ки ба бемор њаќиќатро оид ба 
табобатнашаванда будани бемориаш ошкор намуд? Оё эвтаназия љиноят аст ё амали 
хайрхоњї? Аз кадом лањза марги воќеии инсон ба вуљуд меояд: аз лањзаи аз кор 
мондани системаи дилу рагњо ва нафаскашї ё аз лањзаи аз кор мондани системаи 
асаби (майнаи сари) инсон? [2]. 

Биоэтика мањз барои посух додан ба масоили мазкур нигаронида шудааст. Дар 
тамаддуни муосири инсонї диќќати асосї ба арзишњои маънавии инсонии фард њам-
чун шахсияти ягона ва такрорнашаванда нигаронида шудааст. Дар маркази шуури 
маънавї мухторияти инсон љињати ќабули ќарорњои нисбатан муњими марбут ба ња-
ёти шахсиаш њамчун њуќуќи људонашавандаи ў, ки дар ќонунгузории миллї ва са-
надњои њуќуќии байналмилалї мустањкам гардидааст, меистад [7]. 

Мувофиќи Конвенсияи Шўрои Аврупо оид ба њимояи њуќуќ ва шарафи инсонї 
дар робита бо истифодабарии дастовардњои биология ва тиб аз соли 1996 гуфта ме-
шавад, ки тарафњо бояд оид ба он ки масоили асосии марбут ба инкишоф дар соњаи 
биология ва тиб (махсусан љабњањои њуќуќї, ахлоќї ва иљтимої-иќтисодї) ба 
муњокимаи васеи љамъиятї бароварда шаванд ва предмети машваратњои дахлдор 
гарданд, чораандешї намоянд (моддаи 28).   

Биоэтика аз рўи се принсипи асосї амал менамояд:  
1) Принсипи њаќиќат – чунин муќаррар менамояд, ки дар муносибат бо бемо-

рон бояд аз рўи њаќиќат рафтор карда шавад. Оид ба диагноз ва прогнози беморї, 
усулњои дастраси табобат, имконияти таъсиррасонии он ба тарз ва сифати зиндагии 
бемор ва оид ба њуќуќњои ў бояд дар шакли дастрас барояш маълумот манзур карда 
шавад. 

2) Принсипи дахлнопазирии њаёти шахсї – муќаррар менамояд, ки бе розигии 
бемор духтур наметавонад иттилооти марбут ба њаёти хусусии ўро љамъоварї, ни-
гоњдорї ва ё пањн намояд. Унсурњои њаёти шахсї факти мурољиат ба духтур, иттило-
от дар бораи њолати саломатї, хусусиятњои биологї, психологї, усулњои табобат, 
одатњо, тарзи њаёт ва амсоли инњо мебошанд. 

3) Принсипи розигии ихтиёрона – муќаррар менамояд, ки дилхоњ дахолати 
тиббї бояд бо розигии бемор сурат гирад, ки он ихтиёрона дар асоси иттилоотонии 
кофї оид ба диагноз ва прогнози беморї бо назардошти усулњои гуногуни табобат 
ба даст омада бошад. 

Чи тавре ки мутахассисон ќайд менамоянд чунин таљњизотњое ихтироъ гардида-
анд, ки метавонанд њатто ба ДНК-и организмњои зинда таѓйирот ворид намоянд. 
Њарчанд њадафи онњо мањв кардани беморињои дар оянда ба инсон дучоршаванда 
бошад њам аммо ки кафолат медињад ки воќеан ин кор ба фоидаи шахс амалї карда 
мешавад ё не. 

Аз ин рў олимон аз Шўрои Нюлфилд оид ба биоэтика дар Британияи Кабир 
маљбуран даромадан ба ДНК-и инсонро њамчун яроќи ќатли ом њисобанд.  

Инкишофи босуръати технологияњои геномї ва биологияи низомнок дар ду 
дањсолаи охир имкон дод то ќадами муњиме дар фањмиши ташкили геноми инсон ва 
наќши таѓйири пайдарњамии ДНК дар пайдоиши беморињои ирсї бардорем [3]. 

Дар робита бо ин саволе ба миён меояд, ки оё зарурати санљиши љанин, навзод 
ва беморони калонсол ба доштани генњои мутант вуљуд дорад? Тасаввур кардем агар 
санљиши љанин ба мављуд будани гени барангезандаи бемории хареяи Гентингтон 
нишон дињад. 

Бемории мазкур одатан дар сину соли 40-45 шурўъ гардида, дегенератсияи боф-
тањои асабро ба миён меорад, ки он ба вайроншавии функсияњои љисмонї ва равонии 
индивид оварда мерасонад ва бо оќибатњои марговар ба анљом мерасад. Баъзан бе-
морї дар сину соли барваќттар сар мезанад ва баъзан дар пиронсолї пас аз 60 со-
лагї.  
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Акнун дар назди волидайн ва духтурон диллема ба вуљуд меояд исќоти њамл 
карда шавад ё бо вуљуди набудани технологияи табобат њомиладорї нигоњ дошта 
шавад?  

Дар ин радиф бояд дар назар дошт, ки дониши абстрактии характери бемории 
имконпазири ирсї дар истилоњњои клиникї бо дониши амалии њаёт бо ин беморї, ки 
танњо дар љараёни мављудият бо он меояд, фарќ менамояд. Аксари беморон новоба-
ста ба вазнинии беморї ва ё имкониятњои мањдуди худ боз њам ќаноатманд мебо-
шанд аз он ки дар љомеа вуљуд доранд ва аз ин рў њаётро бо њама зуњуроташ ќабул 
менамоянд. 

 Аз фањмиши мазкур уњдадорињои маънавии љомеа дар назди шахсони бо имко-
нияти мањдуд ва беморињои ирсї ба вуљуд меоянд. Зеро мо аз лињози генетикї фарќ 
мекунем ва аз њамин сабаб њар яке нотакрор (уникалї) мебошем, ин факти биологї 
аст ва ин воќеият иттилооти генетикии моро аз рўи моњияташ нейтралї менамояд. 
Дилхоњ истифодабарии ѓайрињуќуќии ин иттилоот аз мавќеи муайяннамоии генетикї 
бо маќсадњои ѓайриинсонї, худкомагї ва ѓаразнокї аз љониби љомеаи инсонї роњ 
дода намешавад. 

Иттилооти генетикї оид ба мубтало гардидан ба ин ё он беморї њарчанд 
маълумоти сирф шахсии инсон њам бошад, аммо љабњаи зараровари худро низ дорад: 
ба даст овардани чунин дониш аз љониб шахс метавонад ба оќибатњои ногувори њаёт 
ва саломатии ў оварда расонад. Аз ин љо њуќуќи шахс ба надонистани чунин иттило-
от ба вуљуд меояд. 

Истифодабарии технологияњои геномї хоњ бо маќсади аз байн бурдани генњои 
бемор, ё бо дигар маќсадњои тањќиќоти илмї нигаронидашуда ќоидањои хоси худро 
дорад. Аз љумла, дар Кодекси Нюрнберг ба таври зайл омадаанд: розигии ихтиёрї, 
таносуб, зарурат ва њуќуќи субъект ба рад кардани тањќиќоти тиббї дар дилхоњ 
давраи он. Ассотсиатсияи умумиљањонии тиббї, ки соли 1947 таъсис ёфтааст, 
меъёрњои ахлоќии рафтори муњаќќиќро дар назди субъект њануз соли 1964 тасдиќ 
карда буд. Баъдан чунин меъёрњо дар як ќатор Декларатсияњои ЮНЕСКО оид ба ге-
номи инсон ва њуќуќњои инсон, оид ба масъулият дар назди наслњои оянда, оид ба 
маълумотњои генетики инсон, оид ба биоэтика ва њуќуќњои инсон, Хартияи њуќуќњои 
асосии Иттифоќи Аврупо ва ѓ. мустањкам гардиданд. 

Чунончи дар Хартияи њуќуќњои асосии Иттифоќи Аврупо алоќамандї байни 
меъёрњои ахлоќии тањќиќотњои биотиббї ва риояи њуќуќи инсон махсус таъкид карда 
шудааст. Њар шахс њуќуќ ба эњтироми тамомияти љисмонї ва маънавї, дахлнопази-
рии њаёти шахсї ва оилавї, хонавода ва комуникатсия, њифзи маълумоти шахсї ва 
дастрасии озод ба иттилооти худро бо њуќуќи мушаххас намудани онњо доро мебо-
шад.    

Мулоњизот дар робита ба ин љабњаи фаъолияти инсонї доманадор аст. Вале 
њамин нуќта воќеият дорад, ки фањмиши нуфузманди универсалии њуќуќи башар дар 
вазъи кунуниаш иќтидори посух гуфтан ба ин даъватњо, нигањдории аслияти худро 
надорад. Ба дастовардњои нави технологї консепсияи њукмрони њуќуќи башар дар 
ояндаи наздик бояд посухи оќилона дода тавонад, њам ояндаи башариятро аз вартаи 
њалокат наљод дињад ва њам барои зуњури наслњои навбатии њуќуќи инсон замина 
эљод намояд.    
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ПРАВОВОЙ СТАТУС ПОТЕРПЕВШЕГО В ДОСУДЕБНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

 

В теории уголовного процесса процессуальному статусу потерпевшего уделено до-

статочное внимание, поскольку говорить о совершенстве правовой системы в области 

уголовного судопроизводства мы можем лишь исходя из того, насколько полно обеспечи-

ваются права и законные интересы лиц и организаций, пострадавших от преступлений. 

Действующий уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (далее – УПК РФ) 

[1] своим назначением определил защиту прав и законных интересов лиц и организаций, 

потерпевших от преступлений, а также защиту личности от незаконного и необоснованно-

го обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод (ст. 6 УПК РФ). 

Однако позволяет ли реализовать уголовно-процессуальное законодательство Рос-

сии на современном этапе его развития в полной мере предусмотренные права и законные 

интересы потерпевших? Ответить на данный вопрос можно только после детального ис-

следования процессуального статуса потерпевшего, соотношения общепризнанных меж-

дународных норм с национальным законодательством, анализа имеющихся теоретических 

разработок в этой области и проведения сравнительно-правового исследования уголовно-

процессуального законодательства зарубежных стран. Не ставя перед собой цели в прове-

дении комплексного исследования и нахождении однозначного ответа на поставленный 

вопрос, это задача самостоятельных монографических работ, предлагаю проанализиро-

вать отдельные вопросы реализации прав потерпевшего в досудебном производстве. 

Под потерпевшим законодатель рекомендует понимать любое физическое или юри-

дическое лицо, которому преступлением причинен физический, имущественный, мораль-

ный вред, а также юридическое лицо в случае причинения преступлением вреда его иму-

ществу и деловой репутации (ст. 42 УПК РФ).  

Указанная норма также регламентирует права и обязанности потерпевшего, послед-

ние изменения в перечень которых были внесены в 2015 году федеральными законами № 

62-ФЗ от 30 марта 2015 года [2] и   № 440-ФЗ от 30 декабря 2015 года [3]. 

Следует отметить, что наряду с прочими правами законодатель наделил потерпев-
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шего возможностью: 1) участвовать в судебном разбирательстве уголовного дела в судах 

первой, второй, кассационной и надзорной инстанций, возражать против постановления 

приговора без проведения судебного разбирательства в общем порядке, а также в преду-

смотренных настоящим Кодексом случаях участвовать в судебном заседании при рас-

смотрении судом вопросов, связанных с исполнением приговора (п. 14 ч. 2 ст. 42 УПК 

РФ); 2) приносить жалобы на действия (бездействие) и решения дознавателя, начальника 

подразделения дознания, начальника органа дознания, органа дознания, следователя, про-

курора и суда (п. 18 ч. 2 ст. 42 УПК РФ) – расширен перечень должностных лиц и органов, 

чьи решения вправе обжаловать потерпевший; 3) на основании постановления, определе-

ния суда, принятого по заявленному до окончания прений сторон ходатайству потерпев-

шего, его законного представителя, представителя, получать информацию о прибытии 

осужденного к лишению свободы к месту отбывания наказания, в том числе при переме-

щении из одного исправительного учреждения в другое, о выездах осужденного за преде-

лы учреждения, исполняющего наказание в виде лишения свободы, о времени освобожде-

ния осужденного из мест лишения свободы, а также быть извещенным о рассмотрении 

судом связанных с исполнением приговора вопросов об освобождении осужденного от 

наказания, об отсрочке исполнения приговора или о замене осужденному неотбытой части 

наказания более мягким видом наказания (п. 21.1 ч. 2 ст. 42 УПК РФ). Указанный пункт 

повлек за собой появление новой части 5.1 в ст. 42 УПК РФ, которая предусматривает по-

рядок предоставления данного ходатайства и его содержание. В частности, потерпевший в 

ходатайстве может указать какую конкретно информацию желает получать он или его за-

конный представитель. 

Что подразумевают под потерпевшим в уголовно-процессуальном законодательстве 

зарубежных стран? Так, к примеру, уголовно-процессуальный кодекс Республики Азер-

байджан (далее – УПК РА), также содержит норму, регламентирующую статус потерпев-

шего. Под потерпевшим, как и в российском уголовном процессе, азербайджанский зако-

нодатель понимает физическое лицо, в отношении которого имеется достаточно основа-

ний полагать прямое причинение ему морального, физического или материального ущер-

ба деянием, предусмотренным уголовным законом (ч. 87.1 ст. 87 УПК РА). Отдельно от-

мечено, что потерпевшим может быть признано и юридическое лицо, которому преступ-

лением причинен моральный или материальный ущерб (ч. 87.3 ст. 87 УПК РА). Примеча-

тельно, что УПК РА не рассматривает категорию «деловой репутации» в отличие от рос-

сийского законодателя. Достаточно интересная норма сдержится в части 87.5 ст. 87 УПК 

РА, которая прямо предусматривает, что если после признания лица потерпевшим будет 

установлено отсутствие оснований для пребывания его в таком качестве, то дознаватель, 

следователь, прокурор или суд своим мотивированным постановлением прекращает уча-

стие этого лица в уголовном процессе в качестве потерпевшего. Полагаю, что заимствова-

ние указанной нормы российским уголовным процессом значительно расширит права по-

терпевшего как на досудебном производстве, так и в суде. Кроме того, не менее любопыт-

ные нормы в компаративистском отношении закреплены в обязанностях потерпевшего. 

Так, согласно части 87.7.4 ст. 87 УПК РА в обязанности потерпевшего вменено по требо-

ванию органа, осуществляющего процесс по уголовному делу, в котором полагается со-

вершение преступления в отношении данного потерпевшего, пройти обследование. А в 

части 87.7.5 ст. 87 УПК РА закреплено, что при наличии оснований сомневаться в его 

способности правильно осознавать и заново описать происшествие по требованию органа, 

осуществляющего уголовный процесс, пройти амбулаторную экспертизу для установле-

ния таких обстоятельств. Полагаю, что подобные нормы позволяют азербайджанским 

правоприменителям на законных основаниях, в случае необходимости, подвергнуть про-

верке тех потерпевших, достоверность показаний которых не может найти подтверждения 

в ходе расследования. Речь идет о категории граждан, которые пытаются инсценировать 
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совершенное преступление с определенной для себя выгодой. Заимствование данных 

норм и введение указанной практик может принести пользу и российским правопримени-

телям. 

Анализ уголовно-процессуального законодательства Швейцарии также позволяет 

выявить существенные отличия. Так, к примеру, УПК Швейцарии разделяет понятия по-

терпевший (ст. 115 УПК Швейцарии) и жертва преступлений (ст. 116 УПК Швейцарии) 

[4, c. 704-705]. Под потерпевшим понимается лицо, права которого нарушены непосред-

ственно в связи с совершением преступного деяния. Жертвой является потерпевший, фи-

зической, сексуальной или психической неприкосновенности которой причинен вред 

непосредственно в результате совершения преступного деяния. Данные понятия не явля-

ются тождественными. В своем исследовании А.А. Трефилов выделяет несколько суще-

ственных различий: «Основное – проводится в зависимости от того, какой объем уголов-

но-правовой охраны подвергся посягательству. Статус жертвы преступления может иметь 

место только по делам о преступлениях против жизни, здоровья, свободы, половой непри-

косновенности и иных сходных с ними деяниях, посягающих на личность. Во всех 

остальных случаях, включая совершение в отношении лица уголовного проступка, оно 

приобретает статус «обычного» потерпевшего» [4, c. 211]. 

Категория жертвы преступления в уголовно-процессуальном кодексе России не за-

креплена, что на наш взгляд является существенным упущением, поскольку термин «по-

терпевший» имеет больше юридическое происхождение, в то время как термин «жертва», 

характеризует лицо «страдающее от насилия, несчастья, неудачи» [5]. Целесообразно лиц, 

пострадавших от преступления, но не имеющих процессуального статуса потерпевшего 

(до принятия решения о возбуждении уголовного дела или признании потерпевшим) име-

новать жертвами преступления, закрепив за ними необходимые для осуществления уго-

ловного судопроизводства с обязательной гарантией законных интересов граждан права и 

обязанности. 

Отмечу, что, к примеру, до принятия решения о возбуждении уголовного дела и по-

явления статуса потерпевшего в ходе проверки сообщения о совершенном преступлении, 

правоохранительные органы наделены полномочиями в назначении и производстве су-

дебных экспертиз (ч. 1 ст. 144 УПК РФ). Однако, как верно отмечено В.С. Латыповым 

«это может затронуть права и интересы лиц, не имеющих процессуально определенного 

статуса» [6, c. 23], поскольку в соответствии со ст. 198 УПК РФ правом знакомиться с по-

становлением о назначении судебной экспертизы; заявлять отвод эксперту или ходатай-

ствовать о производстве судебной экспертизы в другом экспертном учреждении; ходатай-

ствовать о привлечении в качестве экспертов указанных ими лиц либо о производстве су-

дебной экспертизы в конкретном экспертном учреждении; ходатайствовать о внесении в 

постановление о назначении судебной экспертизы дополнительных вопросов эксперту; 

присутствовать с разрешения следователя при производстве судебной экспертизы, давать 

объяснения эксперту; а также знакомиться с заключением эксперта или сообщением о не-

возможности дать заключение, а также с протоколом допроса эксперта могут лишь подо-

зреваемый, обвиняемый, его защитник, потерпевший, представитель.  

Сказанное свидетельствует о невозможности обеспечения прав и законных интере-

сов человека, который непосредственно пострадал от преступления, кому был причинен 

моральный, материальный или физический вред, но в отношении которого, в силу опреде-

ленных обстоятельств, не вынесено постановление о признании потерпевшим – жертве 

преступления. 

Проведенный анализ позволяет прийти к выводу о возможности дальнейшего со-

вершенствования уголовно-процессуального института потерпевшего за счет расширения 

его прав и обязанностей, дифференциации данной категории на жертву преступления и 
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потерпевшего, а также в необходимости проведения самостоятельных монографических 

исследований по данной проблематике. 
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УДК 343.37 
САТТОРОВА Н.М. 

 омўзгори кафедраи тиљорат ва њуќуќи Донишкадаи иќтисод ва савдои Донишгоњи 
давлатии тиљорати Тољикистон  

 
ЉАВОБГАРИИ ЉИНОЯТЇ ДАР СОЊАИ ФАЪОЛИЯТИ СОЊИБКОРЇ: 

МУАММОЊО ВА РОЊЊОИ ЊАЛЛИ ОН 
 

Њимояи њуќуќии њуќуќ барои машѓул шудан ба фаъолияти соњибкорї ва озодии 
фаъолияти соњибкорї бо принсипњои умумии њуќуќ ва принсипњои махсуси 
конститутсионї, ки дар маљмўъ низоми кафолатњои фаъолияти соњибкориро ташкил 
медињанд, таъмин карда мешавад. 

Воситањои њуќуќии танзими муносибатњои иќтисодї умуман  барои таъмин 
намудани рељаи њуќуќии баамалбарории фаъолияти соњибкорї дар самтњои зерин 
равона шудаанд: 

- муќаррар намудани меъёр, ќоида, санадњои рафтори соњибкор дар њудуди 
фаъолияти иќтисодии худ; 

-  ба амал баровардани назорат барои риоя намудани ин ќоидањо; 
- татбиќи чорањои љавобгарї дар њолати вайрон намудани тартиботи њуќуќии 

муќарраршуда ё њуќуќу манфиатњои шахсони дигар. 
Љавобгарї дар соњаи соњибкорї маљмўи чорањои маљбуркунии давлатиеро ме-

монад, ки бо меъёрњои њуќуќї пешбинї шуда, барои соњибкор оќибатњои манфиро 
дар шакли мањрум намудан аз њуќуќ бинобар вайрон намудани тартиботи њуќуќї ё 
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ин ки њуќуќ ва манфиатњои ќонунии шахсони дигар њангоми ба амал баровардани 
фаъолияти соњибкорї меоранд. 

Ба љавобгарї кашидани соњибкор ба як ќатор принсипњо ва ба меъёрњои Кон-
ститутсияи Љумњурии Тољикистон асос ёфта, ба принсипњои умумии њуќуќ мувофиќ 
мебошанд ва имконият медињанд, ки њолати конститутсионии соњибкор хеле хуб му-
айян карда шавад. Аз љумла, принсипи боадолатии љазо; инфиродикунонии љазо; ба-
робарї дар назди ќонун.  

Чун ќоида, љавобгарї бинобар фаро расидани маљмўи фактњои њуќуќї татбиќ 
карда мешавад.  

Љавобгарї љузъи зарурии низоми воситањои танзими фаъолияти соњибкорї бу-
да, риояи меъёрњои њуќуќиро аз љониби соњибкорон таъмин менамояд. Муќарар 
намудани чораи љавобгарии соњибкор барои ба тарзи дахлдор иљро накардани ўњда-
дорињои хеш ба мазмуни њолати њуќуќии соњибкор таъсири бевосита мерасонад, ки 
бо принсип, маќсад ва татбиќи љавобгарї мањдуд карда мешавад. 

Маќсади муќаррар ва татбиќ кардани чораи љавобгарї аз љониби давлат барои 
он пешбинї шудааст, ки: 

- њавасманд гардонидани соњибкор барои риояи тартибот, ќоида, меъёрњо, 
стандартњо дигар талабот ва манъкунињое, ки дар њудуди онњо фаъолияти соњибкорї 
ба роњ монда мешавад; 

- муњайё намудани имконияти љазодињии соњибкор барои риоя накардани ўњда-
дорињои худ; 

- таъмин намудани барќароркунии њуќуќ ва манфиатњои вайроншудаи дигар 
соњибкорон ва умуман љамъият; 

- дар оянда пешгирї намудани вайронкунии талаботњои муќарраргардида аз 
љониби соњибкорон ва шахсони дигар. 

Дар замони њозира мафњуми љавобгарї дар доираи фаъолияти соњибкорї пурра 
тањќиќ нашудааст. Дар адабиётњо љавобгарї дар бахши фаъолияти соњибкорї бо ис-
тилоњи «љавобгарии хољагї», «љавобгарї барои њуќуќвайронкунињо дар соњаи иќти-
содиёт», ки синоними якдигар мебошанд, ифода мешаванд. Якчанд нишонањои уму-
мии мафњуми љавобгарии соњаи њуќуќи соњибкориро људо намудан мумкин аст: 

 - якум, татбиќи чораи љавобгарї њамеша хусусияти маљбуркуниро дорад. 
Љавобгарї дар доираи соњибкорї пеш аз њама шакли маљбуркунии давлатї мебошад, 
ки давлат онро татбиќ менамояд; 

 - дуюм, чунин шакли маљбуркунї дар меъёрњои њуќуќие, ки аз љониби давлат 
муќаррар шудаанд таљассум ёфта, аз меъёрњои ахлоќ, ки њамчун меъёрњои нонавишта 
мебошанд, фарќ дорад; 

 - сеюм, љавобгарї њамеша бо татбиќнамоии санксияњое, ки хусусияти молумул-
киро доранд, алоќаманд бошад. Љавобгарї санксияест, ки ба њуќуќвайронкунанда 
дар шакли ўњдадорињои иловагї ё бекор намудани њуќуќи ба ў тааллуќдошта 
алоќаманд мебошад, ки дар натиљаи он барои соњибкор оќибати манфї меорад, 
ўњдадории иловагї бо пардохти љарима, ноустуворона, зарар, фоиз барои истифо-
дабарии маблаѓњои пулї шахсони бегона, бинобар ѓайриќонунї нигоњ доштан, бар-
гардонидани зараре, ки ба њаёт ва саломатии шањрванд расонида шудааст, бо-
дарназардошти харољот барои талабот барои хўрока, доруворї ва њоказо алоќаманд 
мебошад. 

Мањрум намудан аз њуќуќ асосан хусусияти молумулкї дошта дар рўёнидани 
амвол ба фоидаи давлат таљассум меёбад. 

Имконияти татбиќи чорањои љавобгарї дар шакли мањдуд ё мањрум намудан аз 
њуќуќњои дигар, ки ќабл аз њама боиси мањдуд ё мањрум намудани ќобилияти 
њуќуќдории соњибкор мегардонад, ба манфиатњои молумулкии соњибкор таъсир ме-
расонанд.  
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Масъалаи љавобгарии соњибкор барои чиноятњои иќтисодї яке аз масъалањои 
муњимтарини њуќуќи соњибкорї ва љиної мебошад. Ќайд намудан зарур аст, ки бархе 
аз масъалањои марбут ба љавобгарии љиноии соњибкор дар адабиётњои њуќуќии ва-
танї мавриди бањсу мунозира ќарор дода шуданд [5, с.299-322]. 

Мањз боби 27 Кодекси љиноятї бевосита ба љиноятњо дар соњаи фаъолияти 
иќтисодї бахшида шудааст.  

Тамоми чиноятњо дар соњаи фаъолияти иќтисодиро ба чунин намудњо шартан 
људо намудан мумкин аст: 

 љиноятњо дар соњаи фаъолияти соњибкорї ва бонкї (моддањои 258, 266, 268, 
277,  278 КЉ ЉТ); 

 љиноятњо дар соњаи муомилоти пулї, ќоѓазњои ќимматнок ва дигар 
њуљљатњои  пардохтї (моддањои281, 283 КЉ ЉТ); 

 љиноятњо дар соњаи батартибдарории асъор (м.284- 287 КЧ ЉТ); 

 љиноятњои бо вайронкунии манфиатњои истеъмолкунандагон алоќаманд буда 
(моддањои 267,  272,  276, 280, 294 КЉ ЉТ); 

 љиноятњои вобаста ба муфлисшавї  (моддањои 269,  271 КЉ ЉТ); 
Монеъ шудан ба фаъолияти ќонунии соњибкорї чунин аломатњо дорад: 
1) Радди ѓайриќонунии баќайдгирии соњибкории инфироди ё корхона ё 

корхонаи тиљоратї; 
2)  саркашї аз баќайдгирии онњо; 
3)  радди ѓайриќонунии додани иљозати махсус (лицензия) барои татбиќи 

фаъолияти муайян; 
3) саркашї аз додани иљозатнома; 
4) ѓайриќонунї мањдуд сохтани њуќуќ ва манфиатњои сохибкории инфироди ё 

корхона ё корхонаи тичоратй; 
5) њамчунин дахолати ѓайриќонунї ба фаъолияти онњо, ки аз љониби шахси 

мансабдор бо сўиистифодаи маќоми хизматї. 
Аломатхои иловагии ин таркиб дар меъёри ишорашуда кайд шудаанд, агар чу-

нин кирдор: 
а) бо риоя накардани ќарори эътибори ќонуни пайдокардаи суд; 
б) ба миќдори калон зарар расонда бошад (м. 258 Кодекси чиноятии ЉТ). 
Соњибкории ѓайриќонуниро чунин аломатњо тавсиф медињанд: 
1) татбиќи фаъолияти соњибкорї бидуни бакайдгирї; 
2) татбиќи фаъолияти соњибкорї бидуни иљозатномаи махсус (лицензия) дар 

њолатњое, ки чунин иљозат (лицензия) њатмї мебошад ё бо вайрон кардани шартњои 
лицензиякунонї; 

3) машѓул шудан ба намудњои манъшудаи фаъолияти соњибкорї, ки бо ба даст 
овардани даромад ба микдори калон ё расонидани зарар ба миќдори калон ба ман-
фиати шањрвандон, ташкилотњои тиљоратї ё ѓайритиљоратї ё ба давлат содир шуда-
аст. (м. 259 Кодекси чиноятй). 

Истењсол, ба даст овардан, нигоњдорї, њамлу наќд бо маќсади муомилот ё ба 
муомилот баровардани мол ва мањсулоти тамѓаношуда ки њатман бояд бо маркањои 
бољи аксизї, маркањои махсус ё аломатњои мутобикатии аз сохтакорї муњофизатша-
ванда тамѓа карда шаванд, агар он ба миќдори калон содир шуда бошад. (м.259 Ко-
декси љиноятї). 

Соњибкории сохта, яъне таъсиси корхонаи тичоратй бидуни нияти анчом дода-
ни фаъолияти сохибкорй ё фаъолияти бонкй, ки бо максади ба даст овардани кредит, 
озод шудан аз андоз, ба даст даровардани дигар фоидаи молу мулкї ё рўи гўш кар-
дани фаъолияти манъгардида, агар он ба шањрвандон, ташкилотњои тиљоратй ё ѓай-
ритичоратї ё давлат ба миќдори калон зарар расонида бошад (м. 260 Кодекси љино-
ятї). 
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Гарчанде, ки давлат фаъолияти озоди соњибкориро кафолат дода бошад њам, 
барои танзими он ва љавобгарї нисбати ќонуншиканї дар ин соња санадњои меъёрии 
њуќуќии зиёде ќабул карда истодааст. Президенти кишвар Асосгузори сульу ваьдати 
миллц, Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон ба 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон  аз 22.12.2017 Эмомалї Рањмон дар Паёми худ  
ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон дар бораи самтњои асосии фаъолияти 
давлат ќайд кард, ки яке аз самтњои муњимтарини рушди иќтисодиёт ин рушди 
бемайлони соњибкорї аст [1]. Чунончї, дар моддаи 258 КЉ ЉТ дар бораи монеъ 
шудан ба фаъолияти ќонунии соњибкорї гуфта мешавад: 

Радди ѓайриќонунии баќайдгирии соњибкории инфиродї ё корхона, ё корхонаи 
тиљоратї ё саркашї аз баќайдгирии онњо, радди ѓайриќонунии додани иљозати 
махсус (литсензия) барои татбиќи фаъолияти муайян ё саркашї аз додани чунин 
иљозатнома, ѓайриќонунї мањдуд сохтани њуќуќ ва манфиатњои соњибкории 
инфиродї ё корхона, ё корхонаи тиљоратї, њамчунин, дахолати ѓайриќонунї ба 
фаъолияти онњо, ки аз љониби шахси мансабдор бо сўиистифода аз  маќоми хизматї 
содир шудааст. 

Мувофиќи моддаи 12-уми Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар 
Тољикистон фаъолияти озоди иктисодї ва соњибкорї иљозат дода шудааст. 

Њуќуќу манфиатњои ќонунии соњибкорон дар соњаи фаъолияти соњибкорї бо 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон, 
Кодекси андози Љумњурии Тољикистон муќаррар карда шудаанд. 

Ќонуни љиноятї њифзи баробарии њамаи намудњои фаъолияти соњибкориро аз 
сўиистифодаи шахсони мансабдор дар љодаи амалї намудани ваколатњо оиди 
иљозатдињї, назоратї ва дигар функсияњои танзимнамоии фаъолияти соњибкорї 
бармеоянд, кафолат медињад (аз љумла, оиди ќабули ќарор, ба амал баровардани 
тафтиш, гузоштани ўњдадорї, додани иљозатномаи махсус (литсензия), назорат аз 
болои риояи ќоидањои савдо, расонидани хизмат, андозбандї ва ѓайра). 

Азбаски ин љиноят дар соњаи фаъолияти иќтисодї (соњибкорї) содир мешавад, 
бинобар ин, новобаста аз он, ки субъекти љиноят шахси мансабдор мебошад ё 
шањрванди оддї, моддаи тафсиршаванда дар боби мазкур пешбинї шудааст. Яъне, 
љинояти мазкур намуди махсуси сўиистифода аз ваколати мансабї (моддаи 314 КЉ 
ЉТ) ба њисоб рафта, дар њолати содир намудани чунин кирдор, он танњо бо моддаи 
258 КЉ ЉТ бандубаст карда мешавад. 

Мувофиќи банди 3 моддаи 1 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон 
фаъолияти соњибкорї - ин фаъолияти мустаќили ба таваккали худ амалишавандаи 
шахсони ба чунин сифат бо тартиби муќарраркардаи ќонун ба ќайд гирифташудае 
мебошад, ки барои мунтазам ба даст даровардани фоида аз истифодаи молу мулк, 
фурўши мол, иљрои кор ё расонидани хизмат равона карда шудааст. 

Фаъолияти соњибкорї њама гуна фаъолиятест, ки сарфи назар аз натиљаи чунин 
фаъолият барои ба даст овардани фоида ё даромад равона гардидааст. 

Мувофиќи моддаи 15-уми Кодекси андози Љумњурии Тољкистон1 фаъолияти 
марбут ба хариду фурўш ё супоридани амвол ё иљораи амвол дар њолати риоя 
кардани аќаллан яке аз шартњои зерин фаъолияти соњибкорї ба њисоб меравад, агар: 

а) чунин фаъолият мунтазам сурат гирифта, он барои шахсе, ки муомилоти 
зикргардидаро иљро менамояд, фаъолияти муќаррарї бошад; 

б) молњои (корњои, хизматрасонињои) истењсолнамудаи (иљрокардаи, 
расонидаи) фурўшанда пешнињод карда мешаванд; 

в) чунин амалиёт дар доираи фаъолияти савдо, савдою миёнаравї ё фаъолияти 
миёнаравї анљом дода мешавад. 

                                                           
4 Кодекси андози Љумњурии Тољикистон аз 5.09.с.2012. Душанбе, «Шарќи Озод», 2012.  
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Ба сифати љабрдидагони ин љиноят соњибкори инфиродї, корхона ва корхонаи 
тиљоратї баромад мекунанд. 

Соњибкори инфиродї шахси воќеї, резидент ё ѓайрирезидент њисобида 
мешавад, агар он бе таъсиси шахси њуќуќї, аз номи худ, тањти таваккал (риск) ва 
масъулияти амволии худ ба фаъолияти соњибкорї машѓул шавад [3, с.41]. 

Корхона ташкилотњои зайле ба њисоб меравад, ки фаъолияти соњибкориро 
анљом медињанд ё барои чунин фаъолият таъсис ёфтаанд: 

а) шахсони њуќуќї, воњидњои махсуси таъсисдодаи онњо, ки мутобиќи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ташкил шуда, дорои баланс (тавозун) ё сметаи 
мустаќил мебошанд; 

б) корпоратсияњо, ширкатхо, фирмањо ва дигар сохторњои шабењи онњо, ки 
мутобиќи ќонунгузории давлатњои хориљї ташкил шудаанд. 

Ташкилотњои тиљоратї шахсони њуќуќие ба њисоб мераванд, ки маќсади 
гирифтани фоида ё даромад доранд ва фоида ва даромади гирифтаашонро (њангоми 
гирифтан) байни иштирокчиён (муассисон) таќсим мекунанд [3]. 

Тарафи объективии љинояти мазкур аз њаракат ё бењаракатињои алтернативї 
иборат аст. 

Асос ва тартиби баќайдгирии фаъолияти соњибкориро ќонунгузории љорї 
муќаррар менамояд, аз љумла, Ќонуни ЉумњурииТољикистон «Дар бораи 
баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї» аз 25-уми маи 
с.2009, № 485 [2], ки он муносибатњоеро, ки дар натиљаи баќайдгирии давлатии шахси 
њуќуќї њангоми таъсисдињї, азнавташкилдињї ва барњамдињии онњо, ворид намудани 
таѓйироту иловањо ба њуљљатњои таъсисии онњо, пешбурди фењристи ягонаи давлатии 
шахсони њуќуќї ва ќайди бањисобгирии намояндагињо ва филиалњои шахсони њуќуќї 
ба миён меоянд, танзим менамояд. 

Њаракати мазкур дар он ифода мегардад, ки новобаста аз он, ки соњибкори 
инфиродї ё корхонањо тартиби бо ќонун пешбинишудаи таъсисдињии худро риоя 
кардаанд, вале шахси мансабдори дахлдор бе асосњои ќонунї ќарор дар бораи рад 
кардани баќайдгирии онњо, мебарорад. 

Саркашї аз баќайдгирї дар бењаракатии шахси мансабдор ифода мегардад, 
яъне шахси мансабдори давлатї вазифањои худро оид ба ќайди соњибкорони 
инфиродї ва корхонањо дар мўњлати муќаррарнамудаи ќонун бе асосњои узрнок иљро 
намекунад, њоло он ки аз љониби љабрдида асос ва тартиби оѓоз намудани фаъолияти 
худ риоя карда шудааст. 

Радди ѓайриќонунии додани иљозати махсус (литсензия) барои татбиќи 
фаъолияти муайян низ яке аз намудњои љиноятњое њисобида мешавад, ки бо монеъ 
шудан ба фаъолияти ќонунии соњибкорї алоќаманд аст. Асос ва тартиби 
литсензиякунонии намудњои алоњидаи фаъолияти соњибкориро ќонунгузории љорї 
муќаррар менамояд, аз љумла, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
иљозатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият» аз 17-уми майи соли 2004, № 37, ки он 
намудњои фаъолиятеро муайян мекунад, ки иљозатномадињиро талаб намуда, асосњои 
њуќуќии додани иљозатнома (литсензия)-ро барои машѓул шудан ба намудњои 
мушаххасї фаъолият муќаррар карда, барои риояи стандартњо ва талаботи зарурии 
тахассусї бањри амалигардонии ин намудњои фаъолият ва таъмини њимояи манфиату 
амнияти шахс, љамъият ва давлат нигаронида шудааст. 

Њаракати мазкур дар он ифода мегардад, ки новобаста аз он, ки соњибкори 
инфиродї ё корхонањо аз ќайди давлатї бо тартиби бо ќонун пешбинишуда 
гузаштаанд, вале шахси мансабдори дахлдор бе асосњои ќонунї ба онњо ќарор дар 
бораи рад кардан оид ба додани иљозати махсус (литсензия) мебарорад. 

Саркашї аз додани иљозатнома дар бењаракатии шахси мансабдор ифода 
мегардад, ки дар он шахси мансабдори дахлдор вазифањои худро оид ба додани 
иљозатнома (литсензия) дар мўњлатњои бо ќонун муќарраршуда, бе асосњои узрнок 
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иљро намекунад, њоло он ки аз љониби љабрдида асос ва тартиби гирифтани чунин 
иљозатнома риоя карда шудааст. 

Ѓайриќонунї мањдуд сохтани њуќуќ ва манфиатњои соњибкори инфиродї ё 
корхона ва ё корхонаи тиљоратї дар мањдуд намудани ќобилияти амалкунии 
соњибкори инфиродї ё ќобилияти њуќуќдории ташкилоти тиљоратї инъикос меёбад. 
Њаракатњои мазкур дар манъ кардан оид ба бастани ягон намуди шартнома, 
расонидани хизмат ё иљро намудани кор, инчунин, пешкаш намудани шартњои 
иловагї њангоми бастани шартнома, фаъолияти истењсолї ё идоракунии онњо 
дахолат кардан, мисол, бо роњи маљбур кардани таъини шахси мушаххас ба мансаби 
муайян ва ѓайра ифода мегардад. 

Дахолати ѓайриќонунї ба фаъолияти соњибкори инфиродї ва ташкилотњои 
тиљоратї - ин њар гуна њаракатњое мебошанд, ки барои мањдуд намудани 
имкониятњои фаъолияти соњибкорони инфиродї ва корхонањо равона карда шудааст 
(мисол, ѓайриќонунї ташкил ва гузаронидани маљлиси сањњомон, ѓайриќонунї талаб 
кардани њуљљатњои гуногун ва воситањои моддие, ки фаъолияти соњибкорони 
инфиродї ва корхонањоро таъмин мекунанд, мамоният кардан ба истифодаи бино, 
ќитъаи замин, ки соњибкорони инфиродї ва корхонањо ба он њуќуќ доранд, 
гузаронидани тафтишоти иловагї ва ѓайра). 

Сўиистифода аз маќоми хизматї дар он ифода мегардад, ки шахси мансабдор 
њаракатњоеро, ки ба ваколати ў дохил мебошанд, ѓайриќонунї ба амал бароварда, 
онњоро бо манфиатњои хизматї ё давлатї асоснок намуда, аз маќоми хизматии худ 
истифода бурда, имтиёзњои мављударо мањрум менамояд, литсензияро ќатъ менамояд 
ё ба дигар оќибатњои ногувори њуќуќї меоварад. Љиноят аз лањзаи содир намудани 
њаракатњои дар диспозитсияи моддаи мазкур номбаршуда, хотима ёфта њисоб 
мешавад.  
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ќонуни асосии кишвар – Конститутсия инсон, њуќуќ ва озодињои ўро арзиши олї 
эълон кардааст. Арзиши олї доштани инсон ва њуќуќу озодињои ў танњо як меъёри 
эъломиявї нест. Ин меъёр ба бузургтарин махлуќоти рўйи замин, яъне инсон ва 
эњтироми манзалат ва шаъну шарафи ў равона шудааст. Аз ин рў, нињоду сохторњои 
махсус муваззаф мебошанд, ки пайваста бобати њифз ва њимояи њуќуќи инсон 
фаъолияти худро ба роњ монанд. Ба ибораи дигар њуќуќ он ваќт амалї мешавад, ки 
агар фаъолияти шахс ё маќомоте оид ба њифз ва њимояи он равона шуда бошад. 

Танзими конститутсионии њуќуќу озодињои инсон аз њар як давлат талаб меку-
над, ки барои њимояи њуќуќи инсон тадбирњои муассиреро роњандозї намоянд. Уњда-
дории давлат оид ба њимояи њуќуќи инсон ва шањрванд фароњам овардани шароити 
мусоид бобати амалишавии њуќуќу озодињо тавассути ташкил ва фаъолияти маќомо-
ти њокимияти давлатї амалї карда мешавад. 

Яке аз нињодњои асоситарине, ки бањри њимоя ва њифзи њуќуќу озодињои инсон 
ва шањрванд фаъоляташ равона карда шудааст, Президент мебошад. Мувофиќи мод-
даи 64-и Конститутсияи ЉТ «Президент њомии Конститутсия ва ќонунњо, њуќуќу озо-
дињои инсон ва шањрванд, кафили истиќлолияти миллї, ягонагї ва тамомияти арзї, 
пойдориву бардавомии давлат, мураттабии фаъолияти маќомоти давлатї ва њам-

кории онњо, риояи шартномањои байналмилалии Тољикистон мебошад». 2, с. 40 
Дар Фарњанги забони тољикї истилоњи «њомї» њамчун њимояткунанда, пушту 

паноњ ва ё пуштибон тавзењ дода шудааст. Яъне Президент шахсест, ки Конститутсия 
ва ќонунњоро њимоя ва пуштибонї менамояд. Президент шахси муќаррарї набуда, 
дорои мансаби олии давлат аст. Ў имконият ва ќудрат дорад, ки муќаррароти Кон-
ститутсия ва ќонунњоро њимоя намояд. Конститутсия ва ќонунњои ЉТ дар ќатори ди-

гар муносибатњо њуќуќ ва озодињои инсону шањрвандро низ мустањкам намудаанд. 5, 

с. 45 
Дар Конститутсия пешбинї шудани меъёр оид ба он ки Президент њамчун 

њомии њуќуќу озодињои инсон мебошад, маънои онро дорад, ки фаъолияти тамоми 
маќомоти давлатї, аз љумла нињоди Президентї бояд дар рўњияи риояи њуќуќи инсон 
ва шањрванд ба роњ монда шавад. Зеро дар баробари дигар нињодњои њимояи њуќуќи 
инсон Президент – роњбари олии сиёсии кишвар масъули амалишавии њуќуќи инсон 
ва шањрванд эълон шудааст. Модоме, ки Роњбари давлат њомї, њимояткунанда ва 
пуштибони њуќуќи инсон бошад, пас, дигар шахсони мансабдор бояд инро пайваста 
дар хотир дошта бошанд. Яъне тамоми маќомоти поёнї низ новобаста аз шакли 
ташкилї-њуќуќї бояд њомї ва њифзкунандаи њуќуќи инсон ва шањрванд бошанд. Ин 
њолатро ба инобат гирифта, дар моддаи 14 Конститутсияи ЉТ пешбинї шудааст, ки 
«њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд бевосита амалї мешаванд. Онњо маќсад, 
мазмун ва татбиќи ќонунњо, фаъолияти њокимияти ќонунгузор, иљроия, маќомоти 
мањаллии њокимияти давлатї ва худидоракуниро муайян мекунанд ва ба воситаи 

њокимияти судї таъмин мегарданд» 2, с. 11. 
Барои амалї намудани ин вазифа Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба 

Президент як ќатор салоњиятро додааст. Чунончи, мувофиќи банди 6-и моддаи 69-и 
Конститутсия Президент њуќуќ дорад санадњои маќомоти њокимияти иљроияро њан-
гоми мухолифат кардани онњо ба Конститутсия ва ќонунњо бекор кунад ва ё боз до-

рад 7, с. 105-110. Ин салоњияти Президентро њамчун салоњияти «њифзкунанда» но-
мидан мумкин аст. Зеро он ба таъмини ќонуният, махсусан ќонунияти конститутси-

онї ва риояву њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд равона шудааст 8, с. 36-

39. 
Бобати анљом додани функсияи њимояи њуќуќу озодињои инсон Президент мета-

вонад аз тамоми чорањое, ки ба Конститутсия ва ќонунњо мухолиф нестанд, истифода 
барад.  

Дигар фаъолияти Президент оид ба кафолати њуќуќу озодињо фаъолияти 
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ќонунэљодкунї мебошад, ки дар якљоягї бо парлумон амалї менамояд. 
Президент мувофиќи Конститутсия њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дорад. Ин 

њуќуќ ё имконияти Президент низ барои амалї намудани функсияи њимояи њуќуќи 
инсон мусоидат менамояд.  

Асосан, ду шакли амалишавии ташаббусњои ќонунгузории Президент дар ин 
муддат васеъ истифода шудаанд:  

Дар шакли пешнињоди лоињаи ќонун бевосита аз љониби Сардори давлат. Аз 
љумла, бо ташаббуси Президенти кишвар бевосита якчанд ќонунњо: «Дар бораи тан-
зими анъана ва љашну маросим», «Дар бораи масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд», «Дар бораи боздоштани (мараторияи) татбиќи љазои катл», «Дар 
бораи авфи шањрвандон ва шахсони њуќуќии Љумњурии Тољикистон бинобар ќону-
нигардонии баъзе маблаѓњои онњо» ва дигар ќонунњо, ки бањри кафолати таъмини 
њуќуќу манфиатњои шањрвандон ќабул гардидаанд. 

Дар шакли таклифњои ќонунгузорї, яъне таклифњо дар хусуси зарурияти тањия 

ва ќабули ќонунњо. 3, с. 21 Таклифњои ќонунгузорї зарурияти тањия ва ќабули 
ќонунро дар соњањои соњибкорї, андоз, молиявиву ќарзї, кишоварзї, саноат, илм 
фарњанг, маориф ва ѓайра дар назар дорад. 

 Президент бевосита њангоми баимзорасонї ва интишори ќонунњо, њамчунин 
ширкати бевосита дар љараёни ќонунгузорї, ё ба воситаи намояндаи ваколатдори 
Президент дар Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон (Ёрдамчии Президент оид 
ба масъалањои њуќуќї) иштирок намуда, оид ба ќабули ќонунњо, таъмини кафолати 
њуќуќу озодињо сањми арзанда дорад.  

Ба ѓайр аз ин, Президенти ЉТ як ќатор салоњиятњои дигар дорад, ки онњо низ 
барои амалисозии вазифаи њимояи њуќуќи инсон хеле зарур њастанд. Президент њан-
гоми тањдиди хатари воќеї ба амнияти давлат њолати љангро эълон менамояд ва 
фармонро ба тасдиќи љаласаи якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон пеш-
нињод мекунад (б. 21, м. 69). Ў њуќуќ дорад дар саросари љумњурї ва ё дар мањалњои 
алоњидаи он вазъияти фавќулода эълон намояд, фармонро фавран ба тасдиќи љала-
саи якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон пешнињод созад ва ба Созмони 
Милали Муттањид хабар дињад (б. 23, м. 69). Ин салоњият барои таъмини амнияти 
шањрвандон равона шудааст ва табиист, ки таъмин будани амният ифодагари таъми-
ни будан њуќуќи инсон низ њаст. Зеро амният вожаи васеъ буда, тамоми пањлуњои 
зиндагии љомеаро дар назар дорад. «Аз лињози сиёсї истилоњи «амният» муродифи 

калимаи «давлат» аст ва баръакс» 10.  
Президент њамчун њимоягари њуќуќу озодињои инсон дар низоми таљзияи њоки-

мият наќши махсус дорад. Президент њамчун Сарвари давлат метавонад, ки ба дигар 
шохањои њокимияти давлатї таъсир расонад. Аз љумла, ташкили маќомоти давлатї, 
ба вазифа таъин ва озод намудани шахсони мансабдори давлатї ва ѓ. Чунончи, Пре-
зидент номзадии раис, муовинон ва судяњои Суди конститутсионї, Суди Олї, Суди 
Олии иќтисодиро барои интихоб ва бозхонд ба Маљлиси миллї пешнињод менамояд 
(б. 8, м. 9). Судяњои суди њарбї, судњои Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, ви-
лоят, шањри Душанбе, шањр ва ноњия ва судњои иќтисодии Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, вилоят, шањри Душанбе аз љониби Президент ба вазифа таъин 
ва аз вазифа озод карда мешаванд (б. 12, м. 69). Прокурори генералї ва муовинони ў 
низ бо розигии Маљлиси миллї аз љониби Президент ба вазифа таъин ва аз вазифа 
озод карда мешаванд (б. 9, м. 69). Ваколатдор оид ба њуќуќи инсон аз љониби Прези-
денти ЉТ бо ризоияти Маљлиси намояндагон ба вазифа таъин ва аз вазифа озод кар-
да мешавад.  

Њамин тариќ, гуфтан мумкин аст, ки вазифаи конститутсионии њомии њуќуќи 
инсон будани Президент њамчун пулест бобати барќарор намудани робитаи Сарвари 
давлат бо дигар шохањои њокимияти давлатї дар самти таъмини ќонуният дар љомеа 
ва риояву њимояи њуќуќи инсон ва шањрванд.  
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Масъулияти њимояи њуќуќи инсонро Президент бо роњу усулњои гуногун ба 
амал мебарорад. Аз як тараф ў худ њангоми вохўрињо бо ањли љамоатчигї ва силси-
ласафарњо ба шањру навоњї бевосита шањрвандонро ќабул намуда, аризаву шикояти 
онњоро гўш карда, бањри пешгирї намудани њуќуќвайронкунї ва барќарор намудани 
њуќуќњои вайроншуда чораи мушаххас меандешад. Чорањои андешидаи Президент 
фаврї ва пурсамар мебошанд. Президент бањри њимоя намудани Конститутсия ва 
ќонунњои љумњурї, ки онњо њуќуќ ва озодињои инсону шањрвандро низ мустањкам 
намудаанд, механизмњои худро истифода менамояд. Аз он љумла, ў Дастгоњ ва Њуку-
матро таъсис намудааст, ки дар он сохторњои гуногун бањри иљро намудани Консти-

тутсия ва ќонунњои љумњурї фаъолият менамоянд. 1, с. 131-132 Яъне Президент ва-
зифаи њимояи њуќуќи инсонро њам бевосита ва њам бавосита, яъне тавассути маќомо-
ти зертобеаш ё тавассути њамкорї бо дигар шохањои њокимияти давлатї амалї месо-
зад. 

Президенти ЉТ дар доираи салоњияти худ фармон ва амр мебарорад. Санадњои 
њуќуќии Президент метавонанд хусусияти меъёрї ва фардї дошта бошанд. Яъне Пре-
зидент дар доираи ќабули санадњои њуќуќии ба ў хос низ функсияи њимояи њуќуќи 
инсонро амалї месозад. 

Яке аз роњњои муњимми амалї намудани функсияи њимояи њуќуќи инсон аз 
љониби Президент паёмњои њарсолаи ў ба Маљлиси Олии ЉТ мебошанд. Дар паёмњои 
солонааш Президент њамчун Сарвари давлат тамоми самтњои њаёти љомеаро арзёбї 
намуда, дурнамои рушди кишварро муайян месозад. Аз љумла, бештари ташаббусњои 
неке, ки дар самти њуќуќи инсон дар ЉТ анљом пазируфтанд, мањсули паёмњои њарсо-
лаи Президент мебошанд. Миёни онњо таъсиси маќомоти Ваколатдор оид ба њуќуќи 
инсон дар ЉТ ва Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдакро махсус номбар кардан мумкин 
аст. Илова бар ин, дар паёмњои солонаи Президент масъалаи боло бурдани маърифа-
ти њуќуќї, зиракии сиёсї ва фарњанги њуќуќии ањолї пайваста таъкид мегардад. Яъне 
паёмњои Президенти ЉТ дар боло бурдани фарњанги њуќуќии ањолї ва ташаккули 

фарњанги њуќуќи инсон наќши муассир доранд. 4, с. 25-45; 170-175; 63-67; 110-114; 

383-396 
Дар паёмњои солонаи Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои миллат, Пре-

зиденти ЉТ, муњтарам Эмомалї Рањмон масъалаи риоя ва њимояи њуќуќи инсон аз 
љониби маќомоти њифзи њуќуќ чун яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати давлатї, 
дастгирии гурўњњои алоњидаи ањолї, ки ба њимоя эњтиёљ доранд, фароњам овардани 
заминањои мусоид барои амалишавии њуќуќу озодињои инсон, ќабули ќонунњои ин-
сондўстона, миллї ва мурдумї ва дигар масъалањои муњим пайваста таъкид меша-
ванд. 

Сайнозимзода Ф.С. низ чунин менависад: «Асосгузори сулњу вањдати миллї – 
Пешвои миллат, Президенти ЉТ муњтарам Эмомалї Рањмон дар паёмњои њарсолаа-
шон ба Маљлиси Олии ЉТ «Дар бораи самтњои асосии сиёсати дохилї ва хориљии 
љумњурї» оид ба арзиши олї доштани њуќуќу озодињои инсон, эътироф, риоя ва њиф-
зи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, фароњам овардани шароити зиндагии арзан-

да ба онњо дастуру супоришњои мушаххас медињанд» 6 ва аксарияти дастовардњои 
ЉТ дар бахши њуќуќи инсон самараи дастуру супоришњоест, ки дар паёмњои солонаи 
Сарваи давлат ироа шудаанд. 

Яке аз роњњои њимояи њуќуќи инсон аз љониби Президенти ЉТ ин ќабули му-
рољиати шањрвандон тавассути почта мебошад. Яъне почтаи электронии Президент 
фаъол буда, сомонаи интернетии ў низ яке аз дастрастарин дар кишвар мебошад. Бо 
маќсади баррасии мурољиати шањрвандон дар њайати Дастгоњи иљроияи Президенти 
ЉТ сохтори махсус оиди ќабули мурољиати шањрвандон амал мекунад. 

Яке аз иќдомњои наљибонае, ки Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон дар 
бахши њуќуќи инсон анљом доданд, имзо гузоштан ба Конвенсияи СММ оид ба 
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њуќуќи шахсони маъюб мебошад 9. Ин ташаббуси Пешвои миллат минбаъд барои 
тасдиќи Конвенсияи мазкур аз љониби ЉТ заминаи мусоид хоњад гузошт. 

Дар умум гуфтан мумкин аст, ки Президент њамчун њомї ва пуштибони њуќуќу 
озодињои инсон барои амалишавї ва таъмини њуќуќу озодињо наќши муњим ва кали-
диро иљро мекунад.  
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НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПРИ ПРИМЕНЕНИИ МЕР  

УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРИНУЖДЕНИЯ (НА ПРИМЕРЕ  

УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ) 

 

Следует признать, что на сегоднейшний день Российская Федерация провела дей-

ственные преобразования правосудия в отношении несовершеннолетних и особое внима-

ние было уделено вопросам производства по уголовным делам с участием несовершенно-

летних. 

По действующему законодательству меры уголовно-процессуального принуждения, 

которые избираются в отношении несовершеннолетних имеют ряд особенностей. Они в 

основном проявляются в закреплении дополнительных гарантий (ст.38 Конституции РФ) 

и обеспечивают повышенную защиту для несовершеннолетних подозреваемых (обвиняе-

мых).  

Важнейшими нормативными правовыми актами, которые были заимствованы пра-

вовой системой России в процессе создания норм об уголовном преследовании и наказа-

нии несовершеннолетних считаются: Минимальные стандартные правила Организации 

Объединенных Наций, которые касаются отправления правосудия в отношении несовер-

шеннолетних (Пекинские правила), принятые резолюцией 40/33 Генеральной Ассамблеей 

ООН от 29 ноября 1985 года [1] (далее Пекинские правила) и Конвенция о правах ребенка, 

одобренная Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября (вступила в силу для России 15 сен-

тября 1990 г.) [2].  

Статистические данные Российской Федерации за 2015-2018 г. свидетельствуют о 

росте совершения тяжких и особо тяжких преступлений, которые совершаются несовер-

шеннолетними.  

Пекинские правила, п.5.1 устанавливают соответствующие требования «система 

правосудия в отношении несовершеннолетних направлена в первую очередь на обеспече-

ние благополучия несовершеннолетнего», «судебное разбирательство должно отвечать 

интересам несовершеннолетнего и осуществляться в атмосфере понимания» (п.14.2 Пра-

вил), «при рассмотрении дела несовершеннолетнего вопрос о его или ее благополучии 

должен служить определяющим фактором» (п.17.1 Правил). 

Содержание несовершеннолетнего до суда под стражей – крайняя мера, допустимая 

в течение непродолжительного периода времени (ст.13 Пекинских правил). 

Из анализа Пекинских правил следует, что необходимо во всех возможных случаях 

заменять содержание под стражей другими альтернативными мерами, такими, как «посто-

янный надзор», активная воспитательная работа или помещение в семью, в «воспитатель-

ное заведение или дом».   

В современных реалиях вопросы о благополучии несовершеннолетнего субъекта 

преступления должны решаться в досудебной стадии уголовного судопроизводства, при 

избрании соответствующей меры пресечения. 

Анализ деятельности органов предварительного следствия в Дальневосточном феде-

ральном округе РФ показывает, что в ходе расследования тяжких и особо тяжких пре-

ступлений, совершаемых несовершеннолетними, в 75% в отношении несовершеннолетних 

избирается мера пресечения в виде заключения под стражу.  

Необходимо заметить, что расследование уголовных дел, которые совершаются 

несовершеннолетними, поручают наиболее опытным следователям, у которых имеется 

соответствующая подготовка и высокий уровень профессионализма, тем самым соблюдая 

специализацию при расследовании уголовных дел указанной категории.  

В постановлении о возбуждении ходатайства об избрании меры пресечения- арест 

должен быть проведен анализ с основными доводами, по которым невозможно избрать 
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менее строгую меру пресечения и почему именно. В судебном заседании при избрании 

меры пресечения арест принимает участие защитник и законный представитель несовер-

шеннолетнего.  

Как показывает следственная практика, в судебное заседание следователем может 

быть приглашен сотрудник по делам несовершеннолетних.  (далее ПДН)  

Сотрудник ПДН в судебном заседании поможет охарактеризовать несовершенно-

летнего обвиняемого и представить соответствующую информацию об отношении роди-

телей или иных законных представителей несовершеннолетнего к его воспитанию, обуче-

нию и данные о лицах, отрицательно влияющих на поведение несовершеннолетнего и.т.д. 

На органы предварительного следствия возложены обязанности представить доказа-

тельства, которые могли бы убедить суд в том, что данное лицо обоснованно подозревает-

ся в совершении преступления, а также указать фактические обстоятельства мотивирую-

щие необходимость избрания меры пресечения арест. 

 Органы предварительного следствия, при заключении под стражу несовершенно-

летнего с одной стороны вторгается в его личное пространство, а с другой стороны это 

вынужденная мера, и ее избрание носит исключительный характер.  

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29 октября 2009 года №41 [3] разъ-

ясняет, что судам необходимо выполнять требование ст.423 УПК РФ при решении вопро-

са о применении меры пресечения заключения под стражу в отношении несовершенно-

летнего подозреваемого, обвиняемого возможности отдачи под присмотр. Если указанная 

мера пресечения не может быть применена, то обязательно должны быть изложены при-

чины, по которым невозможно применить эту меру. 

В уголовно- процессуальном законодательстве Российской Федерации предусмотре-

ны меры уголовно-процессуального принуждения как: «присмотр за несовершеннолетним 

подозреваемым или обвиняемым» ст.105 УПК РФ, «подписка о невыезде и надлежащем 

поведении» ст.102 УПК РФ, «домашний арест» ст.107 УПК РФ. 

Кроме того, альтернативной мерой пресечения аресту является мера пресечения за-

прет определенных действий ст.105.1 УПК РФ, которая впервые в истории уголовно-

процессуального законодательства была введена законодателем 18.04.2018 года  №72-ФЗ. 

Запрет определенных действий стал восьмой предусмотренной ст.98 УПК РФ мерой пре-

сечения.  

Указанная мера пресечения более универсальная, чем домашний арест, так как в ней 

прописаны запреты, которые возможно применять в отношении несовершеннолетних.   

Поэтому применения меры пресечения запрет определенных действий осуществля-

ется строго в рамках уголовно-процессуального законодательства и в пределах, которые 

установлены Конституцией РФ.  

Конституцией РФ устанавливается, что права и свободы человека и гражданина мо-

гут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в 

целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 

интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

Несовершеннолетний находится не в следственном изоляторе, а по месту жительства 

и на него возлагаются определенные действия и запреты по месту жительства, которые 

изложены ч.6 п.п.1-5 ст.105.1 УПК:  

- выходить в определенные периоды времени за пределы жилого помещения, в кото-

ром он проживает в качестве собственника, нанимателя либо иных законных оснований; 

- находиться в определенных местах, а также ближе установленного расстояния до 

определенных объектов, посещать определенные мероприятия и участвовать в них; 

- общаться с определенными лицами; 

- отправлять и получать почтово-телеграфные отправления; 
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- использовать средства связи и информационно-телекоммуникационную сеть «Ин-

тернет». 

 Резюмируя изложенное можно сказать, что эффективным средством обеспечения 

благополучия несовершеннолетних, которые привлекаются к уголовной ответственности, 

является адекватно выбранная мера пресечения и профилактические меры, направленные 

на их исправления. 
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ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА УВАЖЕНИЯ И СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ 

ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА В ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИЙСКОЙ ПОЛИЦИИ 

 

Статья 2 Конституции Российской Федерации провозглашает: «Человек, его права и 

свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод 

человека и гражданина – обязанность государства». В Федеральном законе «О полиции» 

статья 5 закрепляет принцип соблюдения и уважения прав и свобод человека и граждани-

на. В статье 3 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – 

Закон об ОРД) также закреплен принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека 

и гражданина. 
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Тем не менее, несмотря на правовое закрепление, одной из наиболее острой в опера-

тивно-розыскной деятельности на сегодняшний день является проблема реализации прин-

ципа соблюдения и уважения человека и гражданина.  

Для понимания полной картины указанной проблемы мы обратимся к решениям Ев-

ропейского Суда по правам человека (далее ЕСПЧ) и Конституционного Суда Российской 

Федерации. В этих решениях содержится богатый материал, позволяющий выявить ос-

новные проблемы реализации конституционного принципа уважения и соблюдения прав и 

свобод человека и гражданина в оперативно-розыскной деятельности. 

Однако оперативные сотрудники и их руководители в большинстве своем не имеют 

представления о содержании этих решений, а потому необходимы организационные меры 

по ознакомлению с этими решениями и использовании их в повседневной практике опе-

ративных подразделений органов внутренних дел.  

Рассмотрим наиболее спорные оперативно-розыскные мероприятия (далее – ОРМ), 

по которым приняты решения ЕСПЧ и Конституционного Суда РФ. 

Так, большое количество решений Конституционного Суда РФ связано с жалобами 

на нарушение прав личности при проведении проверочных закупок наркотиков. 

Как правило, заявители утверждают об имевшей место провокации преступления и 

ссылаются на известные решения ЕСПЧ «Ваньян против России», «Худобин против Рос-

сии», «Лагутин и другие против России» [1]. 

Анализ материалов таких жалоб показывает, что оперативные сотрудники в ряде 

случаев демонстрируют неприемлемую с точки зрения правоприменения работу, которая 

дает все основания для оценки таких действий как провокационных, а потому незаконных. 

Проверочные закупки нередко направлены не на пресечение действий конкретных 

преступных личностей, а проводятся в отношении неопределенного круга лиц. А именно 

это обстоятельство получило негативную оценку в решениях ЕСПЧ по указанным делам. 

Заслуживает внимания проблема реализации указанного принципа, выраженная в 

нарушении права граждан на неприкосновенность жилища при осуществлении негласной 

аудио- и видеозаписи с размещением записывающей аппаратуры в одежде участника 

ОРМ, занимаемой им квартире, служебном помещении либо автомобиле. 

Конституционный Суд РФ в своем определении от 14 июля 1998 г. № 86-О [4] уста-

новил, что исходя из ч.2 ст.8 Закона об ОРД, при проведении любых ОРМ конституцион-

ное право гражданина на неприкосновенность жилища не может быть ограничено без су-

дебного решения. Основываясь на данной позиции Конституционного Суда, можно сде-

лать вывод, что любое наблюдение за человеком в его жилище (в т.ч. с помощью техниче-

ских средств) следует расценивать как проникновение в него и, следовательно, требует 

судебного решения. 

Использование негласной аудиозаписи в практике Российских спецслужб получило 

негативную оценку в решениях ЕСПЧ по делам «Быков против Российской Федерации» и 

«Олейник против России» [2]. 

Так, в жалобе Быкова утверждалось, что оперативные сотрудники, записавшие его 

разговор с помощью радиопередающей аппаратуры, находившейся в одежде участника 

эксперимента, нарушили его право на неприкосновенность жилища, а запись его разгово-

ра явилась незаконным вмешательством в его частную жизнь. Европейский Суд, как из-

вестно, постановил, что российские власти нарушили права заявителя. 

Данное решение, на наш взгляд, носит знаковый характер. Учитывая прецедентный 

характер постановлений ЕСПЧ мы прогнозировали аналогичные решения по такого рода 

жалобам. Подтверждение мы увидели в решении ЕСПЧ «Олейник против России». А по-

тому обстоятельства дел Быкова, Олейника и других заявителей должны анализироваться 

специалистами для исключения повторения подобных ситуаций. 
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Следующая проблема, требующая особое внимание – соблюдение прав личности 

при проведении оперативно-розыскного мероприятия «оперативный эксперимент» 

Несмотря на конституционные и законодательные требования, права личности при 

осуществлении ОРД нередко оказывается нарушенными. В качестве негативного примера, 

наглядно иллюстрирующего нарушение конституционного права на достоинство лично-

сти, можно привести Постановление ЕСПЧ от 28 ноября 2013 года по делу "Александр 

Новоселов против России" [3]. Заявитель по этому делу обжаловал действия сотрудников 

полиции по проведению «оперативного эксперимента», суть которого заключалась в ими-

тации его похищения сотрудниками полиции, выдававшими себя за частных телохраните-

лей, с целью проверки его причастности к совершению тяжкого преступления. Как уста-

новил Европейский Суд, в процессе так называемого «оперативного эксперимента» заяви-

тель в течение нескольких часов подвергался насилию, а также унижающему человече-

ское достоинство обращению и под угрозой дальнейшей расправы был вынужден дать 

требуемые показания. Это стало основанием для вывода о прямом нарушении ст. 3 Кон-

венции о защите прав человека, запрещающей пытки, а также жестокое и унизительное 

обращение. Было принято решение о присуждении заявителю компенсации в размере 30 

тыс. евро [5]. Это решение ЕСПЧ должно стать не только основанием для применения мер 

уголовной ответственности к организаторам и участникам такого «оперативного экспери-

мента», но и поводом для глубокого анализа обстоятельств этого дела с целью недопуще-

ния повторения подобного «творческого подхода» к тактике ОРМ.  

Чтобы минимизировать жалобы на действия сотрудников оперативных служб нару-

шающих при проведении ОРМ конституционный принцип уважения и соблюдения прав 

человека и гражданина, необходимо наряду с другими мерами, о которых сейчас много и 

правильно говорится, уделить пристальное внимание формированию нового правосозна-

ния оперативных сотрудников полиции. Это правосознание должно базироваться на тре-

бованиях статьи 2 Конституции о том, что человек, его права и свободы являются высшей 

ценностью. 

На наш взгляд, вся программа обучения в вузах МВД и весь процесс обучения дол-

жен базироваться на идее уважения прав личности. При этом все преподаватели и воспи-

татели должны повседневным личным примером демонстрировать уважительное отноше-

ние к личности курсантов и слушателей. Мы убеждены, чтобы научить курсанта (слуша-

теля) уважать другого человека, надо, прежде всего, уважать личность самого курсанта.  

Для формирования у оперативных сотрудников необходимых профессиональных 

компетенций и правосознания, основанного на безусловном уважении и соблюдении прав 

личности, представляется целесообразным в образовательные программы по подготовке 

специалистов для оперативно-розыскных служб ввести спецкурс по изучению правовых 

позиций Конституционного Суда и Европейского суда по правам человека по вопросам 

оперативно-розыскной деятельности. 

Помимо этого, усматривается необходимость в рамках проведения занятий по про-

фессиональной подготовке в оперативных подразделениях органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации, детального рассмотрения положений отдельных решений Конститу-

ционного Суда Российской Федерации, а также Европейского Суда по правам человека по 

вопросам нарушения прав и свобод подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-

лений при осуществлении оперативно-розыскной деятельности. 
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ТАЪЌИБИ ЉИНОЯТЇ ДАР ЊИФЗИ ЊУЌУЌУ  

ОЗОДИЊОИ ИНСОН ВА ШАЊРВАНД 
 

Вазъияти ҷаҳони имрӯза моро водор мекунад, ки фаъолияти самараноки 

тамоми сохторҳои давлатї барои таъмини њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 

фазои боэътимоди сулҳу субот ва амнияти кишварамон равона гардад ва барои ҳар 

як сокини кишвар шароити арзандаи зиндагӣ ва ҳаётиосоишта муҳайё карда шавад. 

Бинобар ин, на танњо мақомоти ҳифзи ҳуқуқ васохторҳои низомии мамлакат, 
инчунин тамоми ањли љомеаро зарур аст, ки дар самти мубориза бар зидди 

терроризм, ифротгароӣ, муомилоти ғайриқонуниивоситаҳои нашъадор, таъмини 

амнияти давлат ва ҷомеа, баланд бардоштани иқтидори мудофиавии мамлакат 

ва ҳифзи арзишу дастовардњои истиќлолияти давлатї сањмгузор бошанд. 
Дар даврони истиќлолият Љумњурии Тољикистон як ќатор монеањои љиддии 

иљтимоиву сиёсиро бартараф намуда, азми бунёди давлати демокративу 
њуќуќбунёдро дорад, ва дартаъмини њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 
хусусан дар соњаи ба амалбарории адолати судї ба пешравињои назаррас ноил 
гардид. Бо ќабули аввалин Конститутсия (6 ноябри соли 1994) Тољикистон ба љомеаи 
љањонї нишон дод, ки мардуми кишвар маќсаду мароми бунёди давлати 
њуќуќбунёдро дорад. Зеро Конститутсияи Љумњурии Тољикистон бо риояи тамоми 
арзишњои демокративу умумибашарї мувофиќ карда шуда, инсон ва њуќуќу 
озодињои онро арзиши олї эътироф намудааст [2, с.10].Тибќи меъёрњои 
ќонунгузории муосири Тољикистонвоситаи асосии таъмини риоя, иљро ва њифзи 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ќонун ба шумор меравад.Ҳуқуқу озодиҳои инсон 

ва шаҳрванд дар њама соњањои фаъолият, инчунин њангоми  пешбурди парвандањои 

http://pravo.ru/story/view/95147
mailto:o.zaynur@mail.ru
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љиноятї, дар љараёни таъќиби љиноятї низ бевосита амалї мешавад, лекин доираи 
амалї гаштани онњо њусусият ва ќоидањои худро дорад. 

Минбаъд дигар санадњои меъёрї-њуќуќї низ дар асоси меъёрњои Конститутсия 
ќабул карда шуда, самти асосиашон бањри њимояи манфиатњои инсон нигаронида 
шудааст.  

Бояд ќайд намуд, ки дар Љумњурии Тољикистон љињати муќовимат ба љинояту 

љинояткорї диќќати махсус дода мешавад.АсосгузорисулҳуВаҳдатимиллӣ, 
Пешвоимиллат, президенти мамлакат Эмомалї Рањмон дар баромадњои худ ба ин 
масъала таваљљўњ зоњир намуда љињати такмил додани муќовимат  ба љинояткорї ва 
њамчунин ба тариќи одилона баррасї гардидани парвандањо аз љониби маќомоти 
њифзи њуќуќ ва суд  дастуру супоришњои муфид медињанд. Аз љумла, дар  суханронї 
дар мулоќот бо роњбарони  њайати прокуратурањои генералї дар Шўрои 
њамоњангсозии давлатњои ИДМ ва љаласаи прокуророни генералии кишварњои аъзои 
Созмони њамкории Шанхайба масъалаи ављ гирифтани терроризму ифротгарої дар 
љањон ишора намуда Президенти Љумњурии Тољикистон Э.Рањмон аз љумла, ќайд 

намуданд, ки терроризм ва ифротгароӣ бешаз ҳарвақтаавҷ гирифта, бооқибат-

ҳоидаҳшатборубераҳмонаихудбапроблемаи ҷиддитариниинсонияттабдилёфтааст[1, 
с.1,2]. 

Дар самти муќовимат бо падидањои номатлуб, ки њаёти осоиштаро халалдор 
мекунад,  наќши маќомоте, ки ўњдадории таъќиби љиноятиро амалї менамояд хеле 
назаррас аст. Бори аввал таъќиби љиноятї њамчун функсияи махсуси мурофиавии 
љиноятїдар меъёрњои  кодекси мурофиавии љиноятии Љумњурии Тољикистон соли 
2009 пешбинї гардид. 

Дар адабиёт доир ба мафњум ва моњияти  таъќиби љиноятї нуќтаи назари 

гуногунро дидан мумкин аст[7, с.13]. Ба андешаи мо таъқиби ҷиноятӣ – фаъолияти 
мурофиавиест, ки самти фаъолияти мурофиавии прокурор, муфаттиш, 

таҳқиқбарандаро ифода мекунад, ки бо мақсади муайян кардани кирдори бо қонуни 

ҷиноятӣ манъшуда ва шахсе, ки онро содир кардааст, ба сифати айбдоршаванда 

ҷалбкардани ў, ҳамчунин барои таъмин намудани татбиқи ҷазо ва ё дигар чораҳои 

маҷбурӣ нисбат ба чунин шахс анҷом мешавад. Тањлили назарияи њуќуќ, аз љумла, 
меъёрњои  КМЉ ЉТ аз он шањодат медињанд, ки таъќиби љиноятї ба сифати 
таъиноти мурофиаи љиноятї дар низоми дигар пањлуњои мурофиа љойи махсусро 
дорад. Мурофиаи љиноятї  чунин таъинот (функсия) дорад, ки онњо самти ноил 
шудан ба њадафњои мурофиаро ифода мекунанд: 

-  таъќиби љиноятї ва тафтишоти љиноят; 
- айбдоркунї дар содир кардани љиноят;  
- њимоя аз айби эълоншуда; 
-баамалбарории адолати судї ва таъмини адолати иљтимої. 
Ѓайр аз таинотњои (функсияњо) номбаршудаи мурофиаи љиноятї, баъзе аз 

муаллифон таиноти дигар ё иловагии мурофиаи љиноятиро низ номбар кардаанд [5, 
с.23]. Масалан, назорати прокурорї аз болои ќонунї ва асоснок гузаронидашудани 
амалњои мурофиавии љиноятї, барќарор кардани зарари аз љиноят бавуљудомада, 
назорати судї ва таъмини адолати иљтимої ва ѓ. Умуман, функсияи мурофиаи 

љиноятї гуфта, муаллифон таинот ва самту ҳадафи фаъолияти иштирокчиёни 
мурофиаи љиноятиро меноманд, ки аз рўйи он мавќеъ, вазифа ва маќсади иштироки 
онњо дар мурофиаи љиноятї муайян карда мешавад [8, с.19]. Вобаста аз таиноти 
номбаршуда фаъолияти мурофиавии љиноятие, ки аз љониби иштирочиёни мурофиаи 
љиноятї баамалбароварда мешаванд, иљроиши вазифањои умумии мурофиаи 
љиноятиро таъмин менамоянд. 

Акнун фаъолияти таъќиби љиноятї бо меъёрњои Кодекси нави мурофиавии 
љиноятии Љумњурии Тољикистон танзими худро ёфтанд. Дар ќонун ба таври 
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муфассал номгўи маќомоти тањќиќ ва тафтиши пешакї, салоњияти ин маќомот, самти 
фаъолияти онњо, ваколатњои прокурор аз болои ќонунї ва асоснок амалї шудани 
тањќиќ ва тафтиши пешакї,  хусусиятњои тобеияти тафтишотии парвандањои љиноятї 
ва дигар масъалањои муњим инъикоси худро ёфтаанд. Таъќиби љиноятї аз љониби 
маќомоти давлатїбарои амалї гаштани адолати судї замина тайёр мекунад ва дар 
њама марњилањои мурофиавї амалї мешавад. 

Зарурати ба тариќи расмї ва муфассал дар ќонун танзим ёфтани фаъолияти 
маќомоте, ки уњдадории таъќиби љиноятиро ба зимма дорад, пеш аз њама дар он аст, 
ки њуќуќ ва манфиатњои ќонунии шањрвандон беасос халалдор, мањдуд нагардад, 
љиноят сариваќт ва пурра ошкор карда шавад, шахсони бегуноњ ба љавобгарї 
кашида нашаванд, сатњи љинояту љинояткорї коњиш дода шавад ва дар ин замина 
барои њар як шањрванд дар Тољикистон шароити арзандаи зиндагї фароњам оварда 
шавад. 

Лекин, маълумоти расмї аз он шаҳодат медиҳанд, ки ҳангоми оғоз кардани 

маводи оперативӣ, парвандаҳои ҷиноятӣ ва санҷишу тафтиши онҳо ба бепарвоӣ, 

шитобкорӣ ва бемасъулиятӣ роҳ додашуда истодааст, на ҳамаи парвандаҳо пурра, 

ҳаматарафа, холисона ва дар асоси талаботи меъёрҳои қону нсанҷиш ва тафтиш 
карда мешаванд [4, с.323].  

Навигарии дигаре дар соња дида мешавад аз он иборат аст, ки ќонунгузории 
мурофиавии љиноятї ба љабрдида, даъвогари љиноятї, айбдоркунандаи хусусї ва 
намояндагони онњо њуќуќи иштирок дар таъќиби љиноятиро пешбинї кардааст[3, 
с.12]. Албатта ин имконият ва  шакли иштироки онњо дар таъќиби љиноятї аст. 
Лекин,  ин маънои иљрои ўњдадории амалї кардани таъќиби љиноятї надорад. 
Иштироки шахсони номбаршуда доираи муайяни имконияти њуќуќї,  меъёр ва њадди 
муайян дорад, яъне шакли иштироки онњо мањдуд аст. Шакли мурофиавии иштироки 
онњо (тартиб, низом, ќоида, шарт) дар таъќиби љиноятї аз кафолатњои 
конститутсионии њифзи њуќуќу озодињои инсон бармеояд, ки амалї шудани онњо дар 
мурофиаи љиноятї бо ин шакли мурофиавї таъмин шудааст. Ѓайр аз ин, таъќиби 
љиноятї ин шакли фаъолияти маќомоти махсуси давлатї аст,аз ин рў маќомоти 
ваколатдори давлатї њуќуќи ба зиммаи дигар иштирокчиён вогузор кардани ин 
уњдадориро надоранд ё шахсони алоњида чунин ваколати расмиро ба зимма гирифта 
наметавонанд. Њамаљониба, пурра ва холисона  муќаррар кардани њама њолатњои 
содир шудани љиноят дар љараёни таъќиби љиноятї вазифаи асосии маќомоти 
ваколатдори давлатї  ба шумор меравад, ки бо воситаи амалњои тафтишї таъмин 
шуда метавонад. Чунин амалњои мурофиавиро љабрдида, даъвогари гражданї, 
айбдоркунандаи хусусї ё намояндаи онњо иљро карда наметавонанд, лекин њуќуќ 
доранд дар иљрои ин амалњо иштирок намоянд. 

Нисбати таъќиби љиноятї як ќатор талаботњои мурофиавї амал мекунанд. 
Масалан, талаботи холисона дар љараёни таъќиби љиноятї – ин беѓаразона,  бе зоњир 
намудани манфиатдорї, новобаста аз мавќеидигар иштирокчиёни мурофиаи љиноятї 
муайян карда шудани њолатњои њодисаи љиноят ва њалли масъалањои мурофиавиро 
ифода мекунад. Ин талабот низба мавќеи мурофиавии љабрдида, даъвогари 
гражданї, айбдоркунандаи хусусї ё намояндаи онњо мувофиќат намекунад. Чунки 
иштирокчиёни номбаршуда аз оќибати мурофиаи љиноятї манфиатдоранд ва бар 
хилофи мавќеи гумонбаршуда, айбдоршаванда баромад мекунанд.Муњаќќиќон ќайд 
мекунад, ки таъќиби љиноятї ва тафтиши пешакии љиноят ягонаанд [6, с.16]. Чунки 
онњо дар алоќамандї бо њамдигар иљроиши вазифањои мурофиавии љиноятиро 
таъмин мекунанд. Ба андешаи мо, албатта вазифа ва њадафи таъќиби љиноятї ва 
тафтиши пешакї умумї ва ягонаанд, лекин аз рўи моњият ва мазмун онњо фарќ 
мекунанд: 

А) Фарќияти аввал дар он зоњир мешавад, ки прокурор таъќиби љиноятиро дар 
њама марњилањои мурофиавии љиноятї, аз марњилаи оѓози парвандаи љиноятї то 
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марњилањои судї ва иљрои њукм амалї менамояд.Прокурор дар доираи 

салоҳиятихудайбдоркунироазномидавлатбаамалбароварда, 

дарҳамаидавраҳоимурофиаиҷиноятӣтаъқиби онро мутобиқи ќонун таъмин 
менамояд; 

Б) Тафтиши пешакии парвандаи љиноятї бошад як љузъи таъќиби љиноятї буда 
аз љониби маќомоти тафтиши пешакї дар марњилањои тосудї амалї мешавад; 

В) Таќиби љиноятї маљмўи амалњои мурофиавиро дар шакли пайгирї, љустуљў, 
ошкор ва дастгир кардан, исбот ва эълони айб, инчунин таќвияти айбдориро дар 
марњилањои судї дар бар мегирад; 

Г) Тафтиши пешакї бошад, амалњои маќомоти тањќиќ, тафтиши пешакї, 
инчунин фаъолияти оперативию љустуљўиро дар марњилаи танњо тафтиши пешакї, 
њамчун фаъолияти тосудї дар бар гирифтааст; 

Д) Таъќиби љиноятї аз лањзаи  омадани хабар дар бораи љинояти содиршуда ва 
ё содиршаванда  бањри ошкор кардани аломати љиноят амалї мешавад; 

Е) Тафтиши пешакї аз лањзаи ќабул шудани ќарор дар бораи оѓози парвандаи 
љиноятї амалї мешавад; 

Ж) Ќонун се шакли хотима ёфтани тафтиши пешакиро муќаррар кардааст. 

Пешбурди тафтиши пешакӣ бо тартиб додани фикри айбдоркунӣ ё қарор дар бораи 

ба суд равон кардани парвандаи ҷиноятӣ барои татбиқи чораҳои маҷбурии дорои 

хусусияти тиббӣ ё баровардани қарори қатъ кардани парвандаи ҷиноятӣ анҷом 
меёбад; 

З) Таъќиби љиноятї на танњо шаклњои хотима ёфтани тафтиши пешакї, балки 
шикоят ва эътироз овардан нисбати санадњои ѓайриќонуї ва беасоси судї, ва дигар 
шаклњои иштироки прокурор дар њалли масъалањои иљрои њукмро низ дар бар 
мегирад. 

Тањлили муќоисавии њуќуќии ин ќоидањо аз шањодат медињанд, ки таъќиби 
љиноятї ва тафтиши пешакї њамчун функсияњои мурофиавии љиноятї  умумият ва 
фарќияти худро доранд. Лекин, таъќиби љиноятї мазмуни нисбатан васеъ дошта, дар 
тамоми марњилањои мурофиавї амалї мешавад. Бинобар ин, таъќиби љиноятиро 
танњо бо фаъолияти сардори воњидњои тањќиќ ва тафтиш, инчунин бо фаъолияти 
тањќиќбаранда ва муфаттиш мањдуд донистан нодуруст аст.  

Њамин тариќ, тањлили муќоисавии назария ва амалияи мурофиаи љиноятї доир 
ба таъќиби љиноятї аз он шањодат медињад, ки пањлуњои људогонаи ин шакли 
фаъолият бояд такмил дода шуда, тадќиќотњои илмї барои пешбарї ва асоснок 
кардани роњњои самараноки амалї шудани таъќиби љиноятї дар самти таъмину 
њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон аз љинояткорї, муќовимат бо 
падидањои хавфноки муосир, хусусан бо терроризм ва экстремизм идома дода 
шаванд. 

 
Адабиёти истифодашуда: 

1. Суханронии Асосгузори сулҳу Ваҳдати миллӣ, Пешвои миллат, Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалї Рањмон дар љаласаи 16-уми прокуророни генералии 
кишварњои аъзои Созмони њамкории Шанхай аз  20 сентябри соли 2018 // Љумњурият, 
№186 (23529), 2018. 

2. Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6 ноябри соли 1994 (бо таѓйироту 
иловањои солњои 1999, 2003,2016). - Душанбе: Ганљ, 2016. – 135 с. 

3. Кодекси мурофиавии љиноятии Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: Матн, 
2016. – 506 с. 

4. Фармони Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон № 25 аз 15 феврали 
соли 2016 «Дар бораи ташкили назорати прокурорї оид ба таъмини риояи даќиќ ва 
иљрои якхелаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи фаъолияти оперативї-



Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

180 

 

љустуљўї» ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии марбут ба он» // Фармонњои 
Прокурори генералии Љумњурии Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба 
фаъолияти маќомоти прокуратураи Љумњурии Тољикистон. – Душанбе: Ирфон, 2016 – 
416 с. 

5. Громов, Н.А. Уголовный процесс России. – М.: Юристъ, 1998. – 551 с. 
6. Манова, Н.С., Францифорова, Ф.И., Юлдошев, Р.Р. Уголовное 

судопроизводство  Республики Таджикистан: Учебник. – Душанбе: Андалеб-Р. 2016. 
– 420 с. 

7. Ќудратов, Н.А. Њуќуќи мурофиавии љиноятї: Китоби дарсї. – Душанбе: 
Таджпринт, 2016. – 527 с. 

8. Рањматулоев, А.Э. Мурофиаи љиноятї: Китоби дарсї. Нашри 2. – Хуљанд: 
Хуросон, 2017. - 655 с. 

 
 
УДК 342.7 

ЉОНОНОВА М.А. 
курсанти курси 4-уми факултети № 2 Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон,  

сержанти хурди милитсия 
 

Роњбари илмї: Ќурбонов А.А.  
сардори кафедраи фанњои гражданї-њуќуќии факултети № 2 Академияи ВКД 

Љумњурии Тољикистон, майори милитсия 
 

ЊУЌУЌИ ИНСОН ЊАМЧУН АРЗИШИ ОЛЇ 
 

Мусаллам аст, ки инсоният аз замонњои ќадим бањри озодї љидду љањд менамуд. 
Милионњо нафар дар роњи озодї аз ѓуломї, шиканља, озодии эътиќод, мењнат ва 
ѓайра љони худро аз даст додаанд. Хушбахтона инсоният бо мурури замон њамаи 
зулму истисмор ва дигар рафторњои ѓайриинсониро паси сар намуда, феълан дар ша-
роите зиндагї доранд, ки тамоми њуќуќу озодињои эшон дар сатњи миллию байнал-
милалї муќаррар шуда, кафолати татбиќи онњо мављуд мебошанд. Ормонњои њазор-
солаи инсоният љомаи амал пушида аз тамоми њуќуќу озодињо (сиёсї, иљтимої, иќти-
содї, фарњангї ва ѓ.) истифода мебаранд. 

Фаъолияти созмонњои бонуфузи байналмилалї, аз ќабили Созмони Милали 
Муттањид, Созмони Амният ва Њамкори дар Аврупо, Созмони Байналмиалии Њифзи 
Мењнат ва ѓайра бевосита ба њифзи њуќуќу озодї ва манфиатњои ќонунии инсон ра-
вона шудааст. 

Санадњои байналмилалї оид ба њуќуќи инсон, аз љониби, љомеаи љањони пази-
руфта шуда, татбиќ мегарданд, ба монанди: Эломияи умумии њуќуќи башар аз 10-уми 
декабри соли 1948 [1, с.6], Паймони байналхалќї доир ба њуќуќи иќтисодї, иљтимої 
ва фарњангї аз 16-уми декабри соли 1966 [1, с.10], Паймони байналхалќї доир ба 
њуќуќи шањрвандї ва сиёсї аз 16-уми декабри соли 1966, Конвенсияи байналмилалї 
оид ба рафъи тамоми шаклњои табъизи нажодї аз 21-уми декабри соли 1965, Эломия 
дар бораи барњам додани тамоми шаклњои бетањаммулї ва поймолкунии њуќуќ 
(табъиз) дар заминаи мазњаб ё эътиќод аз 25-уми ноябри соли 1981, Конвенсияи зидди 
шиканља ва дигар намудњои муносибат ва љазои берањмона, ѓайриинсонї ва тањќир-
кунандаи шаъну шараф аз 10-уми декабри соли 1984, Конвенсия оид ба рафъи та-
моми шаклњои табъиз нисбати занон аз 18-уми декабри соли 1979, Конвенсияи бай-
налмилалї оид ба њуќуќи кўдак ва ѓайра љињати имзо, тасвиб ва њамроњ шудан боз 
аст. 

Хушбахтона Љумњурии Тољикистон њамаи санадњои мазкурро, ки љавњари 
њуќуќи инсонро ташкил медињанд, эътироф намудааст. Дар заминаи онњо аз љониби 
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маќомоти ќонунгузории Љумњурии Тољикистон (Маљлиси Олї) ва дигар субъектњои 
дахлдор як ќатор ќонун ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї оид ба тањкими њуќуќу 
озодии инсон ба тасвиб расидаанд. 

Ба хотири гиромидошти њуќуќў озодињои инсон Асамблеяи Генералии Созмони 
Милали Муттањид дар маљлиси умумии худ аз 4-уми декабри соли 1950 расман ќарор 
кард, ки њар сол 10-уми декабр њамчун «Рўзи њуќуќи инсон» дар сатњи байналмилалї 
љашн гирифта шавад. Дар рўзи 10-уми декабр таљлил намудани Рўзи њуќуќи инсон ба 
он хотир буд, ки дар њамин рўзи ду сол ќабл, яъне соли 1948 аввалин санади универ-
салї оид ба њуќуќи инсон – Эломияи умумии њуќуќи башар ќабул гардида буд. 
Таљлили рўзи њуќуќи инсон бо он маќсад пебинї гардидааст, ки дар ин рўз чораби-
нињои расмї ва ѓайри расмї, инчунин љамъомадњо доир намуда, оид ба риоя ва 
татбиќи њуќуќу озодињои инсон маълумот, пайдо карда шавад. 

Агар ба таърихи таљлили Рўзи њуќуќи инсон дар Тољикистон назар афканем 
маълум мегардад, ки он аз соли 1977 љашн гирифта мешавад.  

Њамзамон, тибќи моддаи 2-юми Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
рўзњои ид» [2] 10-уми декабр њамчун Рўзи њуќуќи инсон љашн гирифта мешавад. 
Љавњари асосии сиёсати давлатии Љумњурии Тољикистонро эътироф, риоя ва њифзи 
њуќуќи инсон ташкил медињад. 

Дар Тољикистон фаъолияти шохањои њокимияти давлатї (ќонунгузор, иљроия 
ва судї), маќомоти њокимияти давлатї ва дигар субъектњои идоракунї дар маљмуъ 
ба танзими муносиботи љамъиятї бо маќсади њифзи њуќуќ, озодї ва манфиатњои 
ќонунии инсон ва шањрванд равона гардидаанд. 

Мувофиќи моддаи 1-уми Конститутсия [3], Љумњурии Тољикистон давлати де-
мократї эълон гардидааст. Мусаллам аст, ки давлати демократї чунин давлате ме-
бошад, ки дар он њуќуќу озодии инсон арзиши олї эътироф гардида, риоя, њифз ва 
татбиќи онњо кафолат дода мешавад. Ин нукта бевосита дар моддаи 5-уми Консти-

тутсияи Љумњурии Тољикистон [3] таъкид гардидааст. Инсон, ҳуқуқ ва озодиҳои он 

арзиши олї мебошанд. Ҳаёт, қадр, номус ва дигар ҳуқуқҳои фитрии инсон дахлнопа-

зиранд. Ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрвандро давлат эътироф, риоя ва ҳифз мена-
мояд. 

Бояд ќайд намуд, ки дар маљмўъ Конститутсияи Љумњурии Тољикистон тамоми 
њуќуќу озодињои инсонро, ки дар Эломияи умумии њуќуќи башар таљассум гардида-
анд, муќаррар намудааст. Барои татбиќи онњо заминаи њуќуќї фароњам оварда шуда, 
фаъолияти субъектњои идоракунї бевосита ба татбиќи онњо равона гардидааст. 

Таърих гувоњ аст, ки миллати тољик аз замонњои ќадим ба масъалаи гироми-
дошти њуќуќу озодии инсон таваљљуњи хоса доштанд. Далели ин гуфтањо Эъломияи 
Њуќуќи башари Куруши Кабир мебошад, ки эълом кардааст: «То рўзе, ки зинда 
њастам ва Маздо подшоњиро ба ман армуѓон мекунад, кешу боварњои мардумонеро, 
ки ман подшоњи онњо њастам, гиромї бидорам ва нагзорам, ки фармонравоёну зерда-
стони ман кешу ойину дину равиши мардумони дигарро паст бидоранд ва ё онњоро 
биёзоранд. Ман имрўз афсари подшоњиро ба сар нињодаам, то рўзе, ки зинда њастам 
ва Маздо подшоњиро ба ман арзонї карда, њаргиз фармонравони худро бар њељ мар-
думоне ба зўр тањмил накунам ва дар подшоњии ман њар миллате озод њаст, ки маро 
ба подшоњии худ бипазирад ё напазирад ва то њар гоњ подшоњ Эрону кишварњои 
љањоргона њастанд, нахоњам гузошт касе бар дигаре ситам кунад ва агар касе нотавон 
бувад ва бар ў ситаме рафт, ман аз ў дифоъ хоњам кард ва њаќи ўро гирифта, ба ў пас 
хоњам дод ва ситамгаронро ба кайфар хоњам расонд. Ман то рўзе ки зинда њастам, 
нахоњам гузошт касе молу амволи дигареро базўр ё равиши нодурусти дигаре бидуни 
арзиши воќеъи аз ў бигирад. Ман эълом мекунам: њар касе озод њаст, њар дину оине-
ро, ки майл дорад бар гузинад ва дар њар куљо, ки мехоњад сукунат бинмояд ва њар 
гуна, ки муътаќид аст, ибодат кунад ва муътаќидоти худро ба љо оварад ва њар касбу 
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коре, ки мехоњад, интихоб намояд, ки њаќи касеро поймол накунад ва зиёне ба њуќуќи 
дигарон ворид насозад. 

Ман эълом мекунам: њар касе посухгўи аъмоли худ мебошад ва њељ касро набо-
яд ба ангезаи ин ки яке аз бастагонаш хилоф кардааст, муљозот кард ва агар касе аз 
дудмон ё хонаводае хилоф кард танњо њамон кас кайфар бирасад ва ба дигарон коре 
нест. То рўзе, ки зинда њастам нахоњам гузошт, ки мардону занонро ба номи бардаву 
каниз ё номњои дигаре бифрўшанд. Ин расми зиндагї бояд аз гетї рахт барбандад». 

Агар Эъломияи Њуќуќи башари Курўши Кабирро ба Эъломияи умуми њуќуќи 
башар, ки дар соли 1948 ќабул гардидааст муќоиса намоем, маълум мегардад, ки он 
њуќуќу озодињоеро, ки дар соли 1948 љомеаи љањони арзиши олї эътироф намуд, 
аљдодони мо дувуним њазор сол пеш арзиши олї эълом карда, њифзи онњоро кафолат 
дода буданд. 

 Воќеан њам ин боиси ифтихорї мардуми ориёитабор, аз љумла мо тољикон ме-
бошад. Њар як фарди худогоњу ватандўстро зарур аст, ки ин дастоварди миллати 
ниёгонамонро бо ифтихор ба љањониён муаррифї намояд. Мо бояд ба љањониён хо-
тиррасон намоем, ки инсон, њуќуќ ва озодињои ў аз замонњои ќадим дар давлатдории 
тољикон њамчун арзиши олї эътироф шуда буданд. Аждодони мо дар даврањои гуза-
шта инсонро њамчун мављудоти олї эътироф ва њаќќи онро риоя мекарданд.   

Дар шароити кунунї чунин њолат моро водор месозад, ки дар њифзи њуќуќу 
озодии инсон ба мисли гузаштагони худ дар сафи пеш ќарор дошта бошем. Алал- ху-
сус мо кормандони милитсия, ки рисолати асосии мо аз њифзи њуќуќ, озодї ва ман-
фиатњои ќонунии шањрвандон иборат аст. Аз хотир бояд набарорем, ки тибќи мод-
даи 2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи милитсия» [4], милитсия маќомоти 
давлатии њифзи њуќуќ, тањќиќу тафтишот буда, њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 
тартиботи љамъиятї, манфиатњои љамъияту давлатро аз кирдорњои љинояткорона ва 
дигар њуќуќвайронкунињо муњофизат менамояд. Яке аз самтњои асосии фаъолияти 
милитсия њимояи њаёт ва саломатї, њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон аз кирдо-
рњои ѓайриќонунї мебошад. Барои амали сохтани ин рисолати инсонї ва ќонунии 
худ тамоми ќаваашонро равон намоянд. 
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РОЛЬ ВСЕОБЩЕЙ ДЕКЛАРАЦИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И ЕЕ ПРАВОВОЕ ОТРАЖЕНИЕ В КОНСТИТУЦИИ  

АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ОТ 12 НОЯБРЯ 1995 ГОДА 

 

Всеобщая декларация прав человека занимает особое и приоритетное место среди 

международно-правовых актов, которая оказало и продолжает оказывать свое непосред-

ственное влияние на другие последующие международные и внутригосударственные акты 

в области защиты и обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

Всеобщая декларация прав человека документ, который по своему правовому со-

держанию и структурному назначению стал исторически необходимым актом, принятым 

исходя из веских и обоснованных, объективных и субъективных предпосылок.  Деклара-

ция определила новую полосу и эпоху по развитию и совершенствованию нормотворче-

ской деятельности в сфере дальнейшей унификации норм по защите прав и свобод чело-

века и гражданина. 

Документ представляет собой свод основополагающих принципов соблюдения и 

уважения прав и свобод человека, определил цели и условия для усовершенствования 

правовых основ для более актуальных сфер, связанных с обеспечением и претворению в 

жизнь прав человека, сформулировал необходимость учреждения и создания новых ин-

ститутов. 

Всеобщая декларация прав человека - это первый универсальный международно-

правовой акт, в котором государства мирового сообщества согласовали, систематизирова-

ли и провозгласили основные права и свободы, которые должны быть предоставлены 

каждому человеку на Земле. Декларация стала также первым документом в комплексе 

универсальных международных актов общего характера в области прав человека. 

Идея создания декларации о правах человека опиралась на демократические, куль-

турные традиции прошлого, на необходимость провозглашения универсальных общече-

ловеческих ценностей, сформировавшихся в правовом мышлении и законодательстве пе-

редовых государств. Поэтому Всеобщая декларация прав человека была создана в корот-

кие сроки. При этом в ней не были забыты ни один принцип, ни одна норма в области 

права и свобод человека, которые составляют золотой фонд гуманистических ценностей 

[1]. 

Всеобщая декларация прав человека оказала свое положительное и прогрессивное 

влияние на дальнейшее развитие международных отношений. Прослеживая историческую 

хронологию, наблюдаются торжественные события, компании по празднованию принятия 

декларации. Это наблюдалось и в 50-летие и 60-летие и наблюдается в 2018 году, когда 

мировая общественность будет праздновать 70-летие принятие Всеобщей декларации прав 

человека. 

Идеалы и принципы Всеобщей декларации прав человека изменили характер меж-

дународных отношений и наполнили содержанием стремление человечества к свободе и 

достоинству. Человечество далеко продвинулось по пути, предначертанному Деклараци-

ей. Вместе с тем, как отмечено в выступлении Верховного комиссара ООН по правам че-

ловека Луизы Арбур по случаю начала кампании, посвященной 60-летию Всеобщей де-

кларации прав человека, несмотря на признание прав человека в законах и обязательствах 

государств, в любой стране мира уже в XXI веке можно обнаружить пробелы в практиче-

ской реализации стандартов в области прав человека. По-прежнему распространены зло-

употребления, дискриминация и неравенство. Данные явления могут даже усугубляться 

вследствие возникновения новых видов угнетения, насилия, экономического и социально-

го неравенства [2]. 

Права человека – едва ли не самая авторитетная и плодотворная нравственная идея 

нашего времени. Шесть десятилетий спустя после принятия Всеобщей декларации прав 
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человека (ВДПЧ) в мире нет такой страны, которая не являлась бы официальной участни-

цей хотя бы одного основного соглашения в области прав человека. Большинство госу-

дарств закрепили принципы прав человека законодательно и конституционно, и многие 

создали официальные органы по правам человека в рамках правительственных аппаратов. 

Права человека стали стандартным критерием, по которому одно государство судит 

о легитимности другого. Сегодня немногие представители мирового сообщества отважат-

ся выступить против прав человека, а идущие на это рискуют стать изгоями. Язык прав 

человека настолько прочно вошёл в правовой, политический и нравственный дискурс, как 

на внутригосударственном, так и на межгосударственном уровне, что это явление получи-

ло название «эры прав человека» [3]. 

Всеобщая декларация изначально носила рекомендательный характер для госу-

дарств-членов ООН. Однако с течением времени в ходе международной практики, провоз-

глашаемые ею права и свободы стали рассматриваться подавляющим большинством госу-

дарств и международных организаций в качестве обязательных обычных или договорных 

норм. Всеобщая декларация стала базовым документом Международного билля о правах 

человека, включающего также Международный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах 1966 г., Международный пакт о гражданских и политических правах 

1966 г. и Факультативный протокол 1967 г. к Международному пакту о гражданских и по-

литических правах. На ее идеи сориентировано около 60 международно-правовых актов в 

области прав человека, большинство принятых с середины ХХ века конституций[4]. 

На сегодняшний день большинство исследователей считают Всеобщую декларацию 

прав человека базовым международным документом, содержащим МСПЧ. 

Следует отметить, что в момент принятия Генеральной Ассамблеей ООН Всеобщая 

декларация прав человека была, скорее, документом политического характера. Впервые 

философская концепция прав человека получила признание и юридическое воплощение. В 

настоящее время международное сообщество признает Всеобщую декларацию докумен-

том, отражающим общие стандарты – систему выраженных и согласованных норм, кото-

рые являются ориентиром для взаимоприемлемого, цивилизованного поведения во взаи-

моотношениях между государствами, а также служат основой в оценке действий госу-

дарств по отношению к индивидам в процессе осуществления прав и свобод человека. 

Свыше 90 конституций, принятых в мире после 1948 года, включают каталоги прав 

и свобод, заимствованные из текста Всеобщей декларации, десятки конституций содержат 

прямые ссылки на этот документ. Нормы Декларации положены также в основу многих 

национальных законов, постановлений, интерпретируются судьями при рассмотрении дел 

в национальных судах, воодушевляют неправительственные организации и правозащит-

ников, отстаивающих права человека на национальном и международном уровнях. 

Некоторые ученые считают, что возможность глобальной стандартизации прав чело-

века, их «универсализация» исключены, поскольку не учитывают «характера той цивили-

зации, в которой человек воспитан, тысячи поколений, которые адаптировали свои прави-

ла жизни к тем условиям, которые определила окружающая их природа». Вместе с тем 

сторонники таких высказываний не смогут отрицать того, что, как бы ни различались си-

стемы ценностей разных цивилизаций, это не может привести к отрицанию человеком 

собственных, неотъемлемых прав, таких как право на жизнь, свободу и т.д. Сегодня абсо-

лютное большинство правоведов констатируют, что Декларация получила характер ис-

точника международного права[5]. 

В 2018 году мы отмечаем столетие со дня окончания Первой мировой войны и 70-

летие Всеобщей декларации прав человека, принятой в Париже 10 декабря 1948 года. 

Юбилейные даты располагают к подведению итогов. Проработав шесть лет на министер-

ских постах – министра обороны, затем министра иностранных дел, господин-н Жан-Ив 

Ле Дриан, министр Европы и иностранных дел 26 сентября 2018 года на Генеральной ас-
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самблее Организации Объединенных Наций был вынужден констатировать повсеместный 

регресс в области прав человека, принимающий многообразные формы. Господин-н Жан-

Ив Ле Дриан, министр Европы и иностранных дел в своем выступлении отметил: «Защит-

ную систему, созданную после принятия в 1948 году Всеобщей декларации прав человека, 

необходимо сегодня отстоять. Приоритетной задачей является восстановление правового 

пространства, гарантирующего соблюдение прав человека. При нарушении международ-

ных стандартов в области прав человека виновные должны нести ответственность, так же 

как при нарушении уголовного права. Осуществление правосудия должно происходить на 

независимой и беспристрастной основе. Мы также должны отвести защите прав человека 

более важное место среди задач, стоящих перед Организацией Объединенных Наций. 

Операции по поддержанию мира отныне включают в себя действия по защите прав чело-

века. Утверждение ряда нормативных актов после принятия резолюции 1325 «Женщины, 

мир и безопасность» стало важным шагом по включению женской проблематики в миро-

творческий процесс. Наконец, развитие прав человека осуществляется на основе укрепле-

ния диалога между государствами и гражданским обществом с участием информационно-

пропагандистских служб и региональных деятелей. 

Мы, представители разных континентов, собравшиеся сегодня, свидетельствуем о 

том, что права человека не относятся к той или иной культуре, и вновь демонстрируем 

свою приверженность международной системе развития прав человека, твердым право-

вым нормам и многосторонним институтам. 

Это наилучшая дань уважения тем, кто семьдесят лет назад составил Всеобщую де-

кларацию прав человека на руинах Европы, разрушенной Второй мировой войной. Со-

бравшись сегодня вместе, мы торжественно заявляем: успех, достигнутый совместными 

усилиями в 1948 году, является нашим общим наследием и достоянием всего человече-

ства, и мы готовы к его защите и дальнейшему претворению в жизнь» [6]. 

Примечателен тот факт, что Декларация, идея создания которой зиждилась на демо-

кратических и культурных идеалах человечества, вобрала в себя положения таких культо-

вых правовых достижений своего времени как английский Билль о правах человека 1689 

г., Декларация независимости США 1776 г., американский Билль о правах человека 1791 

г. и французская Декларация прав человека и гражданина 1789 г. и др.[7]. 

Члены международного сообщества неоднократно подтверждали приверженность 

общечеловеческим ценностям, включая в этот перечень свободу, равенство, солидарность, 

терпимость, уважение всех прав человека, общую ответственность государств. Более 70 

лет Организация Объединенных Наций осуществляет фундаментальную поддержку по 

укреплению основ и стандартов в области прав человека.  Благодаря данной деятельности, 

во всем мире сложилась и активно функционирует система органов, чьей основной функ-

цией является защита прав и свобод человека в их универсальном понимании согласно 

сложившимся подходам и практикам государств – участников международных соглаше-

ний, универсальных и региональных межправительственных органов, специализирован-

ных и вспомогательных учреждений и механизмов, неправительственных организаций и 

практики государств на национальном уровне [8]. 

Права человека обладают сущностными свойствами, которые реализуются последо-

вательно и полно только при наличии определенных гарантирующих факторов, в системе 

которых государство выполняет ключевую роль [9]. 

В современном мире права и свободы человека имеют особое значение, которое ис-

ходит из нового понимания самой природы данного института, его ключевого места в си-

стеме ценностей демократических правовых государств. 

Сегодня права и свободы человека представляют собой «человеческое измерение» 

государственности, свидетельствуют о степени цивилизованности государства, определя-

ют его стратегию развития.   Соблюдение и гарантии прав и свобод человека, состояние 
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их защищенности являются наиболее объективным отражением уровня зрелости демокра-

тии, экономической безопасности, социальной политики государства [10]. 

Права человека – это права, которые присущи каждому человеку в силу того, что он 

человек. Несмотря на то, что концепция прав человека часто воспринимается как отража-

ющая некие идеалы, к которым необходимо стремиться, либо вообще как утопичная по 

своей природе, суть ее состоит в том, что права человека устанавливают тот необходимый 

минимум, который требуется, чтобы обеспечить человеку «человеческое» – в противовес 

«нечеловеческому» – существование. Значимость и простота концепции прав человека, 

наверное, лучше всего обозначена философом права М. Перри, который утверждает, что 

существуют некоторые вещи, которые никогда не должны быть сделаны по отношению к 

человеку, а также некоторые иные вещи, которые, наоборот, всегда должны осуществ-

ляться по отношению к человеку. И те и другие «вещи» – то, что объединено общим 

названием «права человека». 

К ним, в частности, относятся следующие права, изначально закрепленные во Все-

общей декларации прав человека 1948 г.: 

• право на жизнь, на свободу и на личную неприкосновенность (ст. 3); 

•свобода от пыток или жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство об-

ращения и наказания (ст. 5); 

• право на равную защиту, от какой бы то ни было дискриминации (ст. 7); 

•право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными су-

дами в случаях нарушения основных прав человека, предоставленных ему конституцией 

или законом (ст. 8); 

• свобода от произвольного ареста, задержания или изгнания (ст. 9); 

• право на справедливое судебное разбирательство (ст. 10); 

• право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах 

каждого государства (ст. 13); 

• право искать убежище от преследования в других странах и пользоваться 

этим убежищем (ст. 14); 

• право на свободу мысли, совести и религии (ст. 18); 

• право на социальное обеспечение (ст. 22); 

•право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные 

условия труда и на защиту от безработицы (ст. 23); 

•право на образование, направленное на полное развитие человеческой личности и 

на увеличение уважения к правам человека и основным его свободам (ст. 26); 

• право на социальный и международный порядок, при котором права и свободы, из-

ложенные в настоящей Декларации, могут быть полностью осуществлены (ст. 28). [11,14-

15 стр.] 

Правовое содержание Всеобщей декларации прав человека 1948 года отражается в 

конституциях современных государств. Для достоверности хотелось бы обратиться также 

к Конституции Азербайджанской Республики от 12 ноября 1995 года, проводя постатей-

ный сравнительно-правовой анализ. 

Статья –1-ая Всеобщей декларации прав человека 1948 года гласит: «Все люди рож-

даются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и 

совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства» [12]. 

Статья 24-ая Конституции Азербайджанской Республики от 12 ноября 1995 года 

рассматривает контекст 1-ой статьи декларации в форме основного принципа прав и сво-

бод человека и гражданина. Здесь указано что: «II. Каждый с момента рождения обладает 

неприкосновенными, незыблемыми и неотъемлемыми правами и свободами» [13]. 

Право равенства, которое исходит из 1-ой статьи содержания Всеобщей декларации 

прав человека 1948 года, где указано, что: «и равными в своем достоинстве и правах», от-
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ражается в 25-ой статье Конституции Азербайджанской Республики, где рассматривается 

право на равенство. «I. Все равны перед законом и судом. II. Мужчины и женщины имеют 

равные права и свободы» 13]. 

Первое предложение 2-ой статьи Всеобщей декларации прав человека 1948 года ука-

зывает: «Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозгла-

шенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как-то в отноше-

нии расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, нацио-

нального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного поло-

жения» [12]. Последующий пункт 25-ой статьи Конституции Азербайджанской Республи-

ки, также ссылается на правовое содержание декларации: «III. Государство гарантирует 

каждому равенство прав и свобод независимо от расы, этнической принадлежности, рели-

гии, языка, пола, происхождения, имущественного и служебного положения, убеждений, 

принадлежности к политическим партиям, профсоюзам и другим общественным объеди-

нениям. Запрещается ограничение прав и свобод человека и гражданина по признакам ра-

совой, этнической, религиозной, языковой принадлежности, пола, происхождения, убеж-

дений, политической и социальной принадлежности» [13]. 

Статья 3-ая Всеобщей декларации прав человека показывает, что: «Каждый человек 

имеет право на жизнь, на свободу и на личную неприкосновенность» [12]. Указанные пра-

ва отражаются в Конституции Азербайджанской Республики по отдельным статьям, в 

расширенном контексте. Таким образом, как: «Статья 27. Право на жизнь. I. Каждый име-

ет право на жизнь…. Статья 28. Право на свободу. I. Каждый имеет право на свободу…. 

Статья 32. Право на личную неприкосновенность. I. Каждый имеет право на личную 

неприкосновенность…» [13]. 
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«Кишвари мо роњи эъмори љомеаи њуќуќбунёдро интихоб намудааст, 

ки яке аз ѓояњои асосии он таъмини волоияти ќонун ва њифзи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд мебошад» 
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давлати њахоманишињо Эъломияи њуќуќи Башарро эљод ва ба инсоният пешнињод 
карда буд, ки имрўз дар роњрави ошёнаи дуюми Созмони милалии миллат ба маъра-
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http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/global-governance/vseobshchey-deklaratsii-prav-cheloveka-70-spasibo-chto-zhiva-/
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/global-governance/vseobshchey-deklaratsii-prav-cheloveka-70-spasibo-chto-zhiva-/
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/global-governance/vseobshchey-deklaratsii-prav-cheloveka-70-spasibo-chto-zhiva-/
http://kc.gov.by/main.aspx?guid=21215
http://www.un.org/ru/universal-declaration-human-rights/index.html
http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/doc/constitutiohttps:/ru.president.az/azerbaijan/constitution
http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/doc/constitutiohttps:/ru.president.az/azerbaijan/constitution
mailto:safar.erkaev@mail.ru


Права человека и глобализация Душанбе,  

7 декабря 2018 г 

 

189 

 

ва хизмати давлатї босамар давом доранд. Сарчашмањои таърихии асосии Эъломияи 
умумии њуќуќи башар Ќонунњои ќадимаи љањон «Конуни Хаммурапи» (аз 282 модда 
иборат асри ХХ пеш аз милод), Ќонуни Ману (иборат аз 12 боб, 2685 модда, асри 1У 
то милод), Кодекси љинояти Хитой (иборат аз 3000 модда асри V1 то милод) Ќонуни 
12 Оина (таблица) - асри V то милод, Хартияи озоди Кабир (с.1215) ва ѓайрањо њисоб 
мешавад, ки онњо дар такмили ќонунгузорї дар раванди идоракунии давлатї ањами-
яти калони таълимию тарбиявї ва илмї доранд. 

Эњёгари Тољикистони соњибистиќлол, Асосгузори сулњ ва вањдати миллö-
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, Љаноби Олї - мўњтарам 
Эмомалї Рањмон дар марўзаи пурмуњтаво бахшида ба 25-солагии истиќлолияти 
Љумњурии Тољикистон таъкид намуд, ки халќи тољик аз санљишњои душвортарини 
таърих сарбаландона гузаштааст, вале даврони Истиќлолият барои вай бештар азиз 
ва мўътабар мебошад. Зеро ин миллати азияткашида мањз тавассути он баъди њазор 
сол соњибдавлат гардид. Њамин муддаои асосї, ки ормони миллии моро возењ мегар-
донад [1, с.3]. 

Барои њамагон таъкид бояд кард, ки солњои аввали Истиќлолият чї гуна ду-
шворињо доштанд. Он ваќт миёни доирањои сиёсии беруна ва шарикони доњилии 
онњо наќшаи ќисмат намудани Тољикистон, пароканда сохтани миллат ва бо њамин 
роњ аз байн бурдани давлатдории тољикон тарњрезї мешуд. Њуќуќ ва озодињои мар-
думон, механизми њимояи њуќуќи инсон пурра вайрон карда шуда, маќомотњои њиф-
зи њуќиќи нсон аз фаъолият боз мондан ва ѓайрањо. 

Бо маќсади аз фаношавї нигањдории миллат ва барќарор намудани сохти кон-
ститутсионї моњњои ноябр-декабри соли 1992 дар шањри бостонии Хуљанд Иљлосияи 
ХУ1 Шўрои Олї мамлакат даъват гардид, ки Иљлосияи ХV1 дар сарнавишти милла-
ти мо чї наќши муњиме бозид ва ба дўши сарвари давлат, ки бо амри таќдир дар ай-
ни љанги хонумонсўз зимоми давлатдориро ба даст гирифта буданд, чї масъулияти 
бузургеро гузошт [2, с.23].  Дар Иљлосияи таќдирсоз 74 санади њуќуќї, аз љумла 15 
ќонун, 52 ќарор, 6 фармон ва 1 изњорат ќабул кард («СМ» - 21.10.2017, № 25.). Тўли 
солњои 1991-1992 таќрибан 60 000 нафар фавтида, бисёр шахсон беному нишон гумм 
шуд, 60 000 нафар ба Афѓонистон, 195 000 нафар ба дигар давлатњо гуреза шуданд, 
миќдори гурезањо ба 1 млн. нафар расид, 35 723 хонањои истиќоматї сўхтаю вайрон 
гардиданд, 25 000 занњо бе шавњар, 53 000 кўдак бе парастор монданд, зарари умуми 
10 млрд доллари амрикои буд, Сармуњаррири рўзномаи «Садои мардум» вакили  
Шўрои Олии ЉТ Муродиллоњи Шералї 5 майи соли 1992 дар назди бинои Шўрои 
Олї кушта шуд, 24 августи с.1992 Прокурори генералии ЉТ Нурулло Њувайдуллоев, 
18 октябр санъаткори боистеъдод Кароматуллоњи Ќурбонов ва 11 нафар аъзои 
гурўњаш, олимони шонохта, академик Муњаммад Осимї (29 юли с.1996), академик 
Юсуф Исњоќї ва профессор Минњољ Ѓуломов (6 майи с.1996), муовини Сарвазири ЉТ 
Моёншо Назаршоев (10 марти с.1994), рўзноманигор Муњиддин Олимпур (12 декаб-
ри с.1995) ва дањњо дигар шахсиятњои маъруфи кишвар ба ќатл расонида шуданд 
(«Сухани халќ», 11.10.2017) 

Душвории фаъолияти минбаъдаи идоракунии давлатї ва хизмати давлатию 
њукумати ќонунии мамлакат дар он буд, ки баъзе аз њамватанони мо дар дохил ва бе-
рун аз марзи кишвар њалал мерасонданд, бо ташаббус ва кўшишњои пайвастаи њуку-
мат бо сарварии роњбари мамлакат гуфтушунид бо мухолифин барои вањдат ва ис-
тиќрори сулњ оѓоз гардид ва пас аз музокирањои тўлонї Созишномаи умумї дар ба-
рои истиќрори сулњ ва ризоияти миллї дар Тољикистон ба имзо расид. Дар солњои 
истиќлолият мо падидаву омилњои сиёсиву таърихї ва иљтимоиву фарњангии милли-
ро дар марњилањои гуногуни таърихи халќамон омўхта, бо назардошти таљрибаи 
давлатсозиву давлатдории кишварњои пешрафти љањон роњи эъмори давлати демо-
кратї, њуќуќбунёд ва дунёвиро пеш гирифтем ва дар ин раванд њамкорињои байнал-
милалии Тољикистон дар соњаи идоракунии давлатї ва худидоракунии мањаллї ба 
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вуљуд омад [3, с. 439]. Умуман дар солњои Истиќлолият зиёда аз 3000 ќонунњо ё илова, 
таѓйиротњо ба ќонунњои амалкунанда дар асоси «Эъломияи умумии њуќуќи башар» 
ќабул карда шуд, ки он ба њимояи њуќуќи инсон дар кишвар ва категорияи алоњидаи 
њуќуќи инсон: њуќуќи шањрвандони хориљї, шахсони бешањрванд, занон, кўдакон, 
инвалидон, гурезагон, муњољирони мењнатї, беморон ва ѓайрањо нигоронида шуда-
аст. 

Пеш аз истиќлолият њам таљрибаи калони идоракунии давлатї, хизмати 
давлатї ва худидоракунии мањаллї дар Тољикистон (Шўрои Олї, Шўрои Вазирон, 
вазоратњо, съездњо, иљлосияњо, пленумњо, конфронсњо, шўрои вакилони халќї- олї ва 
мањаллї: вилоятї, шањрї, ноњиявї, дењотї, кумитањои иљроия, суд, прокуратура, Ар-
тиши ягона, кумитањои гуногун, комиссияњо ва ѓайрањо) дошта будем. Аммо 
фаъолияти тамоми соњањои њокимияти давлатї, њуќуќи инсон, фаъолияти маќомтњои 
њифзи њуќуќ фалаљгардида буд. 

Дар шароити мураккаб ва душвортарин Сарвари навинтихоб шудаи давлат зи-
моми давлатдориро ба даст гирифта, ба барќарор кардани фаъолияти сохтору маќо-
моти фалаљгардидаи њокимияти давлатї шурўъ намуданд, бомасъулияти бузург шак-
ли нави идоракунии давлатї ва худидоракунии мањаллиро дар Тољикистон ташкил 
намуда, низоми онро ташаккул намуд. Дар ин раванд анъанањои таърихии давлатдо-
рии пешинаи халќи тољикро ба инобат гирифта, такмили он, раванди ислоњоти си-
стемаи идоракунии давлатї ва худидоракунии мањаллї дар Тољикистони 
соњибистиќлол, њамкории давлат ва љомеаи шањрвандї ва ѓайраро давра ба давра 
амалї гардониданд. Дар ин раванди асосї тањаввулотњо њам вуљуд дошт. 

Аз душвортарин падида, ки асоси ташаккули љомеаи шањрвандї мањсуб меша-
вад, ин њамзистии намояндагони халќу миллатњои гуногун дар як сарзамин аст. 
Хушбахтона мо, тољикистониён, ки тамоми халќу миллатњои мутамаддин барои 
эъмори он талош меварзанд, шурўъ намудем. Дар идоракунии давлатї, хизмати 
давлатї ва худидоракунии мањаллї дастовардњо бешуморанд. Вале муњимтаринашон 
ба шарофати мустаќилият соњиби рамзњои давлатї – Парчам, Нишон ва Суруди 
Миллї гардидани халќи мо мебошад. Дар ин давр асосњои сохтори конститутсионї, 
рукнњои навъи идоракунии давлат, меъёрњои танзимкунандаи њаёти иќтисодиву 
иљтимої ва фарњангии кишвар муќаррар гардида, асъори миллї ба муомилот баро-
варда шуд. Муњимтарин аз њама артиши миллї ва нерўњои сарњадї таъсис ёфта, њиф-
зи сарњадоти давлат тањти назорати онњо ќарор гирифт. Такмили ќонунгузорї дар 
раванди идоракунии давлатї ва хизмати давлатї босамар давом доранд ва оиди ин 
зиёда аз 3000 ќонун ва санадњои њуќуќї ќабул карда шуд. 

Дар ин давра нахуст аз тариќи раъйпурсии умумихалќї Конститутсияи нави 
давлат ќабул гардида, дар асоси он парламенти касбии иборат аз ду палата ба 
фаъолият оѓоз намуд. Дар ин замина фаъолияти маќомати олии ќонунгузор ва 
иљроияи мамлакат тањким ёфта, аввалин хиштњои пойдевории истиќлолияти воќеї ва 
давлатдории миллї гузошта шуданд. Дар асоси таѓйиротњо дар дохили мамлакат ва 
байналмилалї, љањонишавии њуќуќи инсон дар солњои Истиќлолият се бор (26 сен-
тябри 1999, 22 июни 2003, 22 майи 2016) ба Конститутсияи соњибистиќлоли Тољики-
стон илова, таѓйиротњо ќабул карда шуд. умуман ќайд кардан зарур аст, ки наќши 
«Эъломияи умумии њуќуќи башар» ва дигар санадњои меёърии њуќуќии байналми-
лалї дар њимояи њуќуќи инсон назаррас мебошанд. 

Ба њамагон маълум аст, ки рушди устувори давлату давлатдорї, идоракунии 
давлатї, хизмати давлатї ва худидоракунии мањаллї дар замина хушку холї ва фо-
силаи кўтоњи таърихї аз имкон берун буда, барои амалї намудани он ваќт ва шарои-
ти муносиби иќтисодиву иљтимої ва фарњангї зарур аст. Аз ин рў, давлат ислоњоти 
њамаи соњањои њаёти мамлакат ва ташаккули муносибатњои нави иќтисодиро вазифаи 
асосии ин давра эълон намуданд. Дар ин раванд њам дар масъалаи идоракунии 
давлатї, хизмати давлатї ва худидоракунии мањаллї таѓйиротњои гуногун ба вуљуд 
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омадааст (гузоштан ба шароити ќонуниятњои бозоргонї, хусусигардонии моликият, 
сиёсати «дарњои кушод», таъсиси минтаќаи озоди иќтисодї, ташкили хољагињои ху-
сусї-иљоравї, коорпаративї, дењќонї, корхонањои саноати муштарак-СП ва ѓайра). 

Дар идоракунии давлатї, хизмати давлатї ва худидоракунии мањаллї шаклњои 
нави он - Маљлиси Олї, Маљлиси Миллї, Маљлиси намояндагон, Президент, Сарва-
зир, Вазоратњо, Раиси Маљлиси Миллї, Раиси Маљлиси намояндагон, иљлосия, 
маљлисњои вилоятї, шањрї, ноњиявї, шањрак, љамоатї, шўроњо ва комиссияњои гуно-
гун, вазирњо, Раиси вилоят, шањр, ноњия, шањрак, љамоат, Суд ва Прокуратура ва 
ѓайра ба вуљуд омадааст. Ин њам бошад, такмили низом ва ташаккули идоракуни 
давлатї ва худидоракунии мањаллї ва ислоњоти системаи он мебошад. Дар асоси 
Конститутсия ва «Эъломияи умумии њуќуќи башар» ќонун ва низомномањои алоњида 
бахшида ба мавќеъ ва фаъолияти маќомотњо ќабул карда шуд. 

Ба мо маълум аст, ки њамзамон бо ин, љињати татбиќи минъбадаи ин њадафњо 
њукумати кишвар азми ќатъї дорад, ки масъалањои таъмини рушди устувори иќди-
содї, такмили низоми идораи давлатї, пешрафти бахшњои воќеии иќтисодиёт, њам-
чунин таќвияти иќтидори содиротии кишвар, бењтар сохтани фазои сармоягузорї, 
дастгирии соњибкорї њифзи иљтимоии ањолї, бењсозии вазъи бозори мењнат ва рушди 
инсониро пайгирона њаллу фасл намояд. Дар асоси ислоњоти системаи идоракунии 
давлатї низоми он ташаккул дода шуда, њамкории давлат ва љомеаи шањрвандї дар 
раванди ислоњоти худидоракунии мањаллї ба вуљуд омада, он ба рушди иќтисодию 
иљтимої ва сиёсиву фарњангї таъсири калон расонид. Дар натиљаи амалї гардидани 
ислоњоти системаи идоракунии давлатї ва худидоракунии мањаллї фазои мусоид ба 
вуљуд омад, ки раванди ислоњот ва рушди бонизоми иќтисодии миллї мунтазам идо-
ма ёфта, тадбирњои андешидаи њукумат љињати баланд бардоштани сатњу сифати 
зиндагии мардум бемайлон татбиќ карда шаванд. Мазмун ва моњияти ислоњоти си-
стемаи идоракунии давлатї, хизмати давлатї ва худидоракунии мањаллї њам аз ин 
иборат мебошад. Масалан, дар натиљаи он дар ин замина њаљми маљмўи мањсулоти 
доњилї бо нархњои амалкунанда аз соли 1997 то 2012 58 баробар зиёд шуда, соли 2011 
таќрибан 30 миллиард сомониро ташкил кард, ки ќариб ба 4000 сомонї ба њар сари 
ањолии кишвар баробар мебошад ва афзоиши миёнаи солонаи он беш аз 7 фоизро 
ташкил медињад. Агар њаљми умумии буљети давлатї ба сари њар нафар ањолии ки-
швар дар соли 1997 њамагї 19,8 сомониро ташкил карда бошад, пас он дар соли 2011 
– 1060 сомониро ташкил кард. Яъне маљмўи мањсулоти дохилї ба њарсари ањолї нис-
бат ба соли 1997 – ум 43 баробар ва дигар нишондињандаи муњими рушди иљтимоиву 
иќтисодии кишвар – даромади буљети давлатї ба сари њар нафар ањолии мамлакат аз 
соли 1998 инљониб тадриљан афзоиш ёфта, соли 2011 ќариб 54 баробар зиёд гардид, 
њоло бошад бо зиёдтар шуд [4, с.2]. 

Натиљаи дуруст идоракунии давлатї ва хизмати давлатї он буд, ки соли 2017 
маљмўи мањсулоти дохилї(ММД) ба њар нафар ањолї нисбат ба соли гузашта 12% ва 
дар муќоиса бо нишондињандаи пешбинишудаи барномавї 8% зиёд гардида, дарома-
ди пули ањолї 10% афзоиш ёфт. Рушди соњањои иќтисодиёти миллї (саноат 21,5%, 
кишоварзї 7,2%, маблаѓгузорї ба сармояи асосї беш аз 6, савдои чакана 6,6 ва хиз-
матрасонии пулакї 1,8% таъмин гардида, таварум дар сатњи 6,3% нигоњ дошта шуд. 
Ќисми даромати буљети давлатї, дар маљмўъ, иљро шуда, њаљми буљети с.2018 ба ма-
блаѓи 21, 3 млрд сомонї ва назар ба соли 2017-ум 7,3% зиёд муайян гардидаст.Дар 11 
моњ содирот нисбат ба њамин давраи соли гузашта 35,4% афзоиш ёфта, воридот 10% 
кам шудааст. Дар 5 соли охир маблаѓгузории соњањои маориф аз буљети давлатї 2,3 
баробар ва тандурустї 2,1 баробар зиёд шуда, с.2017 нисбат ба с.2016 мутаносибан 
16% ва 25% афзоиш ёфтааст [5, с.12]. 

Дар асоси такмили ќонунњо оиди њимояи њуќуќи инсон ва «Эъломияи умумии 
њуќуќи башар» яке аз маќсадњои асосии идоракунии давлатї, хизмати давлатї ва ху-
дидоракунии мањаллї дар асосии сиёсати харољоти буљети давлатї, пеш аз њама, 
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дастгирии њамаљонибаи рушди соњањои иљтимої, инчунин тадриљан зиёд кардани 
андозаи маошу нафаќаи ањолии кишвар ва ба ин васила баланд бардоштани сатњу 
сифати зиндагии мардуми мамлакат мебошад. Музди миёнаи як коргар дар кишвар 
соли 2011 нисбат ба соли 1997-ум 89 баробар зиёд гардида, солњои 2006-2012 6 ба-
робар зиёд гардид, њоло беш аз 440 сомониро ташкил медињад ва андозаи миёнаи 
нафаќа 118 баробар афзудааст, сатњи камбизоатї дар мамлакат 30 фоиз паст шуда, 
вазъи иќтисодиву иљтимоии зиёда аз ду миллион нафар сокини мамлакат бењтар гар-
дид. Аз 1.09.2018 музди мењнати кормандони соњањои буљетї, нафаќа, стипендияњо 15 
%, кормандони маќомоти њифзи њуќуќ ва хизматчиёни њарбї 10% зиёд карра меша-
вад.  Дар 13 соли охир даромади буљети давлатї аз 109 млн. сомонї соли 1997, соли 
2011 ба 8,3 млрд. сомонї расид, ки ин раќам нисбат ба зикршуда 76 баробар зиёд аст. 
Њаљми буљети с.2018 ба маблаѓи 21, 3 млрд сомонї ва назар ба соли 2017-ум 7,3% зиёд 
муайян гардидаст. Њаљми буљетњои мањаллї дар с.2017 ба 5,3 млрд сомонї расида, 
дар он њиссаи дастгирї аз буљети љумњуриявї 16,7 %ро ташкил намуд.  Дар ин давра 
њукумат як силсила барномањои сармоягузории давлатиро тањия ва ќабул кард онњо 
ба соњањои энергетика, наќлиёт, коммуникатсия, маориф, тандурустї ва кишоварзї 
афзалият дода шудааст. 

Дар асоси њимояи њуќуќи инсон дар шароити љањонишавї ва «Эъломияи уму-
мии њуќуќи башар» яке аз самтњои асосии идоракунии давлатї, хизмати давлатї ва 
худидоракунии мањаллї таъмини рушди соњаи саноат буда, њоло истењсоли мањсуло-
ти саноатї дар муќоиса бо нишондињандањои соли 1997 беш аз 2,5 баробар афзоиш 
ёфта, пешрафти назарраси бахшњои саноати сабук, металлургия, хўрокворї, истењсо-
ли таљњизот, саноати химия ва масолењи сохтмон ба даст омадааст. Агар дар соли 
1991 миќдори корхонањои хусусиву ѓайридавлатї њамагї 2400 адад бошад, пас дар 
натиљаи (ислоњоти системаи идоракунии давлатї) амалишавии сиёсати дастгирии 
соњибкориву сармоягузорї шумораи корхонањои хусусиву муштарак дар соли 2011 
ба 18 680 адад расидааст, яъне ќариб 8 баробар зиёд гардидааст. Танњо дар 10 соли 
охир шумораи онњо аз 10 600 то ба 18 680 зиёд гардидааст, беш аз 90 њазор љои корї 
таъсис гардида, имрўз зиёда аз 40 фоизи мањсулот дар бахши хусусї истењсол карда 
мешавад. Дар давоми 7 соли охир(2006-2013) 1600 корхонањои истињсоли (50 њазор 
љойи корї) сохта шудааст. Дар соли 2017 150 корхонањои саноатї бо таъсиси 3 њазор 
љойи кор бунё два ба истифода супорида шуд. 

Барои њимояи њуќуќи инсон истењсолоти мањсулот дуруст ташкил карда шуда-
аст. Дар натиљаи ислоњоти системи идоракунии давлатї ва хизмати давлатї барои 
бунёди нерўгоњњои хурду миёнаи барќи обї таваљљўњи бештар додем. Солњои охир 
дар мамлакат зиёда аз 260 нерўгоњи хурду миёнаи барќи обї, инчунин хатњои ба-
ландшиддати интиќоли барќ бунёд гардида, шабакаи ягонаи энергетики мамлакат ба 
вуљуд оварда шуд. Њоло корњои сохтмону таљдид дар иншооти азиму стратегии ки-
швар – нерўгоњњои обии «Роѓун», «Сангтўда-2», инчунин нерўгоњњои хурду миёна дар 
њавзаи дарёњои Вахшу Зарафшон ва Варзоб, аз љумла нерўгоњи «Норак» босуръат 
идома доранд. Бо маќсади таъмини рафтуомади доимии маруми ќисматњои гуногуни 
кишварамон мо дар даврони истиќлолият як ќатор шоњроњњо (2200 км), 5 наќбњо (31 
км), роњњои оњан ва пулњоро(200), 270 нерўгоњњои барќии хурду миёна ва шабакаи 
ягонаи энергетикї дар як муддати кўтоњи таърихї сохта, мавриди истифодаи умум 
ќарор додем. Рушди инфраструктураи наќлиёт ташкил карда шуд. Барои расидан ба 
таъмини амнияти озуќаворї мунтазам саъю талош варзида 75 њазор гектар заминро 
ба мардум таќсим карда додем ва зиёда аз 2 млн. оилањо замини назди њовлигї људо 
карда шуд [6, С. 2]. 

Бо маќсади њимояи њуќуќи инсон ва дар асоси «Эъломияи умумии њуќуќи ба-
шар» такмили ќонунгузори давом дорад. Дар асоси ташаккули ќонунњо ва низоми 
идоракунии давлатї, хизмати давлатї ва худидоракунии мањаллї дар замони ис-
тиќлолият илму маориф ва фарњанг ба як рукни муњими иљтимої табдил ёфта, њам-
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чун љавњари њастии миллат эътироф гардиданд. Зеро ин падидањои бузурги башарї 
дар ташаккули маънавии љомеа хизмат намуда, дар тарбияи насли наврас, шинохти 
рисолати таърихї, густариши эњсоси ватандорї ва худшиносиву худогоњии миллї 
таъсири амиќ мегузоранд. Дар ин самт њукумат оид ба љорї намудани низоми нави 
тањсили миёнаи умумї, ворид сохтани технологияњои нав дар љараёни таълим ва ис-
тифодаи усулњои замонавї барномањои махсус ќабул намуд, ки онњо барои мутобиќ 
гардидани сатњу сифати дониши хонандагон ба талаботи меъёрњои љањонї заминаи 
мусоид фароњам оварданд. Яке аз њуљљатњои муњиме, ки њамчун дастоварди шоистаи 
ислоњоти системаи идоракунии давдлатї дар соњаи маориф ба имзо расид, Созишно-
ма дар барои эътирофи маълумоти олии Љумњурии Тољикистон дар Авропо ба шу-
мор меравад. Њуљљати мазкур ба хатмкунандагони мактабњои олии Тољикистон им-
кон медињад, ки дар давлатњои Аврупо низ кору фаъолият карда, донишу таљрибаи 
худро тањким бахшад. 

Дар асоси «Эъломияи умумии њуќуќи башар» ва такмили ќонунњо ва идораку-
нии давлатї Эњёгари Тољикистони соњибистиќлол, Асосгузори сулњ ва вањдати мил-

лö-Пешвои миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон – 
тавонист, ки дар дохил ба њама гуна низоъ ва душманї хотима бахшаду дар берун 
давлатеро ба номи Тољикистон сазовор муаррифї намояд. Эмомалї Рањмон – милла-
тро наљот доду давлатдории миллиро тањким бахшид. Шинохти кишвар бо сар-
супурдагињову љоннисорињояш муяссар шудааст. Президенти кишварамон дар яке аз 
суханронињои худ ќайд намуда буданд, ки «Дар шароити нињоят печидаи љањони му-
осир ва тањаввулоти босуръати солњои охир такмилу таќвият бахшидан ба фаъолияти 
тамоми сохтору маќомати давлатї, таъмин намудани рушди устувори иќтисодиву 
иљтимоии мамлакат ва бо њамин роњ фароњам овардани шароити зиндагии шоиста 
барои њар як фарди љомеа њадафи асосии мо мебошад. Вазифаи муњимтарини мо 
љињати татбиќи ин њадаф, тарбияи шахсияти худшиносу ватандўст, дорои масъулияти 
баланди иљтимої, соњиби донишу љањонбинии муосир ва нињоят шахсияте мебошад, 
ки ќобилияти шинохти равандњои мураккаби љањони имрўзаро дошта бошад. Бино-
бар ин, мо раванди таълиму тарбияро самти афзалиятноки сиёсати иљтимоии давлат 
ќарор дода, њамаи тадбирњои заруриро дар ин самт амалї гардонида истодаем». 

Хулоса аз ин иборат, ки ташкил ва ташаккули низоми идоракунии давлатї, 
хизмати давлатї ва худидоракунии мањаллї, ислоњоти он, њамкории давлат ва 
љомеаи шањрвандї дар ин раванд, њамкорињои байналмилалии Тољикистон дар ин 
масъалањои муњим дар асоси анъанањои таърихї дар даврони муосир амалї гардида, 
натиљањои он барои рушди иќтисодиёт, барои баланд бардоштани сатњу сифати 
зиндагии мардум ёрии калон мерасонад. Дар ташкил ва такмили њолати муосири 
ќонунгузорї дар самти њуќуќи инсон, таъмини њуќуќи инсон, механизми њимояи 
њуќуќи инсон, њимояи категорияњои алоњидаи њуќуќи инсон, аќоми маќомоти њифзи 
њуќуќ дар таъмини њуќуќи инсон, наќши институтњои љомеаи шањрвандї дар њимояи 
њуќуќи инсон. Пешгирии тањдидњои замони муосир ва њуќуќи инсон дар асри ХХ1 ва 
амалияи тадбиќи он наќши «Эъломияи умумии њуќуќи башар» ва дигар санадњои ме-
ёърии њуќуќии байналмилалї дар њимояи њуќуќи инсон зарур ва мавќеъи калонро 
мебозанд. 
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МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ ИНСТРУКЦИЯ 

«О ЗАДЕРЖАНИИ» 

 

К моменту проведения сегодняшней I-ой Международной научно-теоретической 

конференции «Права человека и глобализация», посвященная 70-летию принятия Всеоб-

щей Декларации прав человека мы подошли с еще одной крупной датой – 5-летием Меж-

ведомственной Инструкции «О задержании», которая была подписана рядом глав право-

охранительных органов нашей республики [2]. Несомненно, это также подтверждает 

стремление коллег-организаторов в подведении итогов работы правоохранительных и 

правозащитных органов в контексте соблюдения и защиты прав и свобод человека и 

гражданина и попытку определить векторы дальнейших перспектив в различных областях 

деятельности. 

Поводов для очного выступления было несколько: во-первых приглашение коллег-

друзей, во-вторых выразить свое мнение относительно дальнейшей судьбы Инструкции; 

в-третьих отразить положительные моменты Инструкции в своем докладе; в четвертых 

определить дальнейшую перспективу уголовного процесса в контексте продолжающейся 

судебно-правовой реформы и тем самым подвести краткий итог уходящего 2018 года. 

Неофициально в узких кругах доводится слышать о нецелесообразности принятия 

таких документов; такого рода документы нам не нужны; они мешают нормальному ходу 

работы правоохранительных органов; эти нововведения не учитывают особенности нашей 

правоприменительной практики, и подобные высказывания, увы не имеют каких-либо ос-

нований доверят им, не говоря о цитировании. Мы устали от лозунгов и не желаем также 

вешать ярлыки. 

Как было указано в самом совместном приказе, в целях обеспечения строгого со-

блюдения прав и свобод человека и гражданина, укрепления законности при задержании, 

доставления в правоохранительные органы и регистрации задержанных лиц, а также пре-

дупреждения применения пыток при задержании и исполнения рекомендаций междуна-

родных организаций в этой сфере было необходимо утвердить и ввести в действие с 1 ян-

варя 2013 года Инструкцию «О задержании». 

Там же указывалось, что хозяйственным управлениям и отделам правоохранитель-

ных органов до 15.12.2012 года обеспечить издание необходимого количества и рассылку 

в соответствующие подразделения текста настоящей Инструкции и бланков Акта о разъ-

яснении прав задержанного. А правоохранительным органам до 1 января 2013 года приве-

сти используемые в своих ведомствах формы «Книги регистрации задержанных» и «Кни-

ги регистрации лиц, содержащихся в Изоляторе временного содержания» в состояние, 
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позволяющее включать в них данные, предусмотренные в пунктах 13 и 46 данной Ин-

струкции. 

Исходя из содержания и предпосылок утвердительно характера, можно с уверенно-

стью отметить, что текст совместного приказа был разработан на самом высочайшем 

классе (если можно так выразиться ?!). 

В общих положениях указывалось, что Инструкция «О задержании» определяет по-

рядок и условия осуществления уголовно-процессуального задержания и регулирует воз-

никающие в связи с этим властно-подчиненные правоотношения между правоохранитель-

ными органами и задерживаемыми лицами. Там же указывалось, что Инструкция «О за-

держании» обязательна для применения сотрудниками всех правоохранительных органов 

республики, в том числе органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-

ность, органами уголовного преследования и учреждениями мест содержания задержан-

ных. 

Целями Инструкции «О задержании» являются: 

- разъяснение оснований для задержания лица; 

- определение границ законного задержания; 

- установление последовательности осуществления процессуального задержания; 

- своевременное обеспечение процессуальных гарантий соблюдения прав личности в 

процессе задержания. 

Вторая часть Инструкции «О задержании» посвящена основным понятиям, которые 

используются в тексте документа. Таким образом, фактическое задержание – момент вре-

мени, с которого лицо, осуществляющее задержание, применяет к лицу ограничение сво-

боды передвижения и выбора действий. Срок задержания исчисляется с момента ограни-

чения лица в свободе передвижения и выбора действий. 

Задержанным является лицо, которое фактически ограничено (на улице, в жилище и 

в другом ином месте) задерживающим лицом в свободе передвижения и выбора действий. 

Лицо, которому предписано двигаться под сопровождением в определённом направлении, 

также считается фактически задержанным. Необходимо здесь же отметить, что кто такой 

задержанный и как его статус определяется в УПК Республике Таджикистан, не раскрыва-

ется, хотя в нескольких статьях указанный термин используется наряду с подозреваемым 

и обвиняемым. 

Приводится и понятие доставление задержанного, которое считается сопровождени-

ем задержанного с места фактического задержания до органа уголовного преследования. 

Время доставки исчисляется с момента фактического задержания до момента регистрации 

задержанного в книге регистрации органа уголовного преследования. 

Регистрация задержанных – внесение в книгу регистрации задержанных, а также 

книгу учета лиц, содержащихся в Изоляторе временного содержания или гауптвахте, ука-

занных в настоящей Инструкции сведений должностным лицом, являющимся оператив-

ным дежурным органа уголовного преследования или дежурным места содержания за-

держанных. 

Третья часть Инструкции «О задержании» раскрывает основания к задержанию. В 

этом разделе приводятся все основания задрежания, которые предусмотрены в УПК Рес-

публики Таджикистан. 

Четвертая часть Инструкции «О задержании» уточняет порядок задержания и про-

цессуальную регламентацию данной процедуры. 

Пятая часть Инструкции «О задержании» раскрывает основания применения физи-

ческой силы, специальных средств и огнестрельного оружия при задержании. 

Шестая часть Инструкции «О задержании» регламентирует место и условия содер-

жания задержанных, седьмая часть порядок освобождения задержанного, восьмая часть 
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процедуру обжалования действий (бездействий) и решений должностных лиц, а девятая 

часть – заключительные положения. 

Отдельно в качестве приложения приводится текст-шаблон Акта о разъяснении прав 

задержанного. 

В общем, можно отметить ту самую роль Инструкции «О задержании», посредством 

чего в недалеком 2016 г. в текст УПК Республики Таджикистан были внесены соответ-

ствующие дополнения и уточнения, касающиеся института задержания [1]. В тексте УПК 

Республики Таджикистан существенными нововведениями являлись: уточнение момента 

фактического задержания; оценка доказательств; недопустимые доказательства (новая 

статья) и порядок задержания подозреваемого. Некоторые статьи подверглись несуще-

ственным правкам, в основном имели технический и редакционный характер. 

Здесь необходимо отметить, что во исполнение международных обязательств, отрас-

левое законодательство было приведено в точное соответствие. Надеемся, что данный до-

кумент сохранит свою актуальность. 

Частично ознакомившись с одной из последних монографических исследований, по-

священных комплексному исследованию института задержания, поразил вывод уважаемо-

го автора – С.Б. Россинского. Уважаемый автор утверждает, что в настоящее время давно 

назрела необходимость подготовки и введения в правовую систему Российской Федера-

ции отдельного, самостоятельного нормативного правового акта межотраслевого характе-

ра – Федерального закона «О задержании» [5, с. 175]. 

По нашему мнению, вывод автора имеет особую ценность, так как исходит и реалий 

практики и направлен на оптимизацию уголовно-процессуальной деятельности. Думаю, 

это цитата достойный ответ нашим оппонентам, которые считают Инструкцию «О задер-

жании» мертвым документом, не работающим нормативным правовым актом. Вопросов и 

проблем в вышеуказанных областях предостаточно, чего не сказать про комплексный 

подход в оценивании многих узловых проблем правоприменительной практики. 

Ситуация с расследованием уголовных дел, касающиеся применения принудитель-

ных и иных мер уголовно-процессуального характера несколько раз были предметами 

публичных обсуждений. Так, Лидером нации, Президентом Эмомали Рахмоном на встре-

че с сотрудниками органов прокуратуры Республики Таджикистан от 13 марта 2018 г. 

критически были оценены ситуация с проверкой уголовных дел и осуществлением надзо-

ра за расследованием. По утверждению главы государства, процессуальная деятельность 

органов расследования и надзора полностью не соответствуют требованиям, немало слу-

чаев затягивания в расследованиях дел, неполного и одностороннего расследования уго-

ловных дел, неправильной трактовки действий обвиняемых, отсутствия прокурорского 

надзора за восстановлением ущерба, возврата судьями уголовных дел на дополнительное 

расследование и др. Таким образом, органам прокуратуры, исходя из указанных недостат-

ков в деятельности следственных и надзорных органов, было поручено усилить надзор за 

ходом дознания и следствия, в особенности незаконным возбуждением уголовных дел и 

безосновательным привлечением людей к ответственности, низким качеством расследо-

вания дел и несоблюдением срока проверок, тем самым предотвращать безосновательное 

затягивание следствия и случаи вызова дознавателями и следователями граждан без необ-

ходимости [3]. 

В рамках оптимизации следственной и правоохранительно-судебной деятельности 

были также подведены соответствующие итоги на торжественном собрании по случаю 

празднования дня таджикской милиции, где Лидером нации, Президентом Таджикистана 

были даны конкретные поручения руководителям правоохранительных и судебных орга-

нов [4]. 

Множество проблем правоприменительной практики мы видим в разрыве теории и 

практики уголовного судопроизводства, которое в настоящее время в Таджикистане явля-
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ется катастрофичным. Не учитывание реальных положений на местах и принятие различ-

ных по характеру и объему нормативных правовых документов, которые подготовлены в 

спешке и спускающиеся на неподготовленную правоприменительную почву, создают 

дисбаланс в работе правоохранительных органов и судов. Об этом также свидетельствует 

количество изменений и дополнений уголовно-процессуального законодательства. Также 

особо следует указать и на разобщенность уголовной политики государства в борьбе с 

преступностью. 

Следует также подчеркнуть, что действующему уголовно-процессуальному кодексу 

в этом году исполняется целых 10 лет с момента его принятия. Подытоживание некоторых 

результатов в форме настоящего доклада станет определенным вкладом автора в развитии 

уголовно-процессуальной науки Таджикистана. 
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ПРАВОПОРЯДОК КАК РЕЗУЛЬТАТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ  

И ОБЯЗАННОСТЕЙ ЧЕЛОВЕКА 

 

Правопорядок представляет собой основанную на праве и законности организацию 

общественной жизни, которая отражает качественное состояние общественных отношений 

на определенной стадии развития общества. Понятие «правопорядок» формируется из двух 

частей «право» и «порядок», которые и отражают наиболее важную его суть. 
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Сам по себе правопорядок обеспечивается непосредственно государством и является 

своего рода результатом процесса реализации норм права. 

Правопорядок выступает необходимым условием возрождения экономики, функцио-

нирования всех социальных сфер, стабилизации жизненных процессов и становления под-

линного народовластия. На нем базируются все сферы: социально-культурная, и экономи-

ческая, и политическая [1]. Он, следовательно, является правовой основой и всей государ-

ственной деятельности. 

В свою очередь возможность и знание реализации гражданами собственных правовых 

обязанностей перед государством и обществом, при условии надлежащего обеспечения 

правопорядка, способствует сохранению общественного порядка, предотвращению нару-

шений свобод и прав других людей, при совершении преступлений и иных видов правона-

рушений [2, с.67]. 

Правопорядок имеет свои характерные черты и качественную определённость, что 

обуславливает недопустимость его идентификации с системой правовых отношений, с пра-

вом и законностью, с правовым режимом [3, с.76]. 

Провопорядок имеет множество общесоциальных тенденций, характеристик, неиме-

ющих юридического содержания, и без которых его наличие невозможно. Эти тенденции 

представлены такими категориями, как справедливость, нравственность, демократизм, со-

ответствие требованиям социальной нормативности и т. п. 

Правовой порядок отражает коренной вопрос политики - государственную власть как 

свидетельство её реальности и достижения поставленных задач. Здесь созданы формы орга-

низации, структура и полномочия государственных органов законодательной, исполнитель-

ной и судебной власти. Различные отрасли права выступают как центральные звенья право-

порядка. В них закреплены экономические интересы в виде фиксации форм собственности 

на орудия и средства производства, способы и размеры распределения произведённого про-

дукта [4]. 

Правопорядок является фактическим состоянием урегулированных правом отноше-

ний, в связи с чем известной его можно охарактеризовать как систему правовых отношений. 

Следовательно, можно выделить основными признаками правопорядка являются: ре-

альное воплощение содержания данных норм в жизни; урегулированность на их основе об-

щественных отношений; гарантированность государством. 

Понятие «правопорядок» не тождественен понятию «законности», т.к. они являются 

для друг друга целью и средством. Таким образом, правопорядок можно обеспечить только 

правовыми средствами. Порядок, установленный при помощи незаконных средств и мето-

дов не может быть назван правовым [5, с.293]. 

Правопорядок разделяется на следующие основные виды: международный и внутри-

государственный. 

Также к данной теме необходимо упомянуть о принципах, которых базируется право-

порядок. Таковыми являются: 

- определенность; 

- единство; 

- системность; 

- организованность; 

- государственная гарантированность; 

- устойчивость. 

Следует также определить соотношение таких понятий как правопорядок и обще-

ственный порядок: 

- общественный порядок - более широкое понятие, чем правопорядок; 

- правопорядок является составной частью общественного порядка; 
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- правопорядок является соблюдением субъектами права установленных норм права, а 

общественный порядок является соблюдением гражданами, организациями, массовыми 

движениями и т.д. всех социальных норм в совокупности. 

Обеспечению правопорядка в Российской Федерации уделяется особое внимание. Так, 

в целях совершенствования деятельности по обеспечению правопорядка издан указ Прези-

дента Российской Федерации от 11.12.2010 №1535 "О дополнительных мерах по обеспече-

нию правопорядка" [6], которым руководителям высших исполнительных органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации предписано образовать постоянно дей-

ствующие координационные совещания по обеспечению правопорядка в субъектах Россий-

ской. 

Но главный способ навести порядок - начать с власти, коренным образом усовершен-

ствовать всю систему управления [7].  

В формировании правового порядка участвуют все элементы механизма правового ре-

гулирования общественных отношений. Их причинно - следственная связь составляет осно-

ву правовой жизни общества, которая и приводит, в конечном счете, к установлению право-

вого порядка. 

Содержание правопорядка составляет правомерное поведение субъектов, то есть такое 

поведение, которое урегулировано нормами права и достигло цели правового регулирова-

ния. 

Структура правопорядка - это единство и одновременное разделение урегулированной 

правовой системы общественных отношений в соответствии с особенностями их отраслево-

го содержания. 

Правопорядок есть реализованная система права. Он включает конституционные, ад-

министративные, финансовые, земельные, семейные и другие виды общественных отноше-

ний, урегулированные с нормами соответствующих отраслей права. В этой связи в структу-

ре правопорядка выделяются не только отраслевые, но и более дробные группы отношений, 

которые урегулированы подотраслями и институтами права. 

Наличие должного правопорядка в стране позитивно сказывается на ее международ-

ном престиже. Необходимо применять меры, которые будут направлены на укрепление гос-

ударственности и законности, наведение порядка в стране, повышения управляемости об-

ществом. 

Особенность правопорядка как специфической системы общественных отношений 

выражается в том, что складывается оно только на основе правовых норм и в силу этого 

охраняется государством. Поэтому правопорядком охватывается далеко не все отношения, 

имеющие место в обществе.  

Определённая часть общественной жизни не нуждается в правовой регламентации. 

Она находится в сфере действия норм морали, норм различных общественных организаций 

и других не правовых нормативных регуляторов.  

В этом смысле правопорядок является лишь элементом общей системы общественных 

отношений, складывающейся под воздействием нормативного регулирования. Это часть 

общественного порядка [8]. 

Реализация полномочий по обеспечению и охране правопорядка является основной 

функцией государства, в частности государственных правоохранительных органов. Вслед-

ствие того, что правопорядок - основа нормального функционирования всей системы обще-

ства, его обеспечение является одной из первостепенных задач любого органа государ-

ственной власти. 

Государственные органы, непосредственно принимающие участие в обеспечении пра-

вопорядка в Российской Федерации: 

- Министерство внутренних дел РФ и его структурные подразделения; 

- Прокуратура РФ; 
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- Федеральная служба безопасности РФ; 

- Таможенные органы РФ; 

- Министерство юстиции РФ и его структурные подразделения; 

- Федеральные суды РФ; 

- Суды субъектов РФ. 

К основным способам надлежащего обеспечения правопорядка относятся: 

- принятие соответствующих законов, нормативно-правовых актов; 

- деятельность правоохранительных органов, направленная на охрану, обеспечение 

прав и свобод человека и гражданина; 

- применение мер государственного принуждения к нарушителям правопорядка; 

- деятельность судебной системы, направленная на обеспечение и восстановление 

прав и свобод, которые были нарушены; 

- правомерное поведение самих субъектов правовых отношений. 

Таким образом, можно сделать вывод о крайней необходимости государства и обще-

ства в сохранении на соответствующем уровне правопорядка. Обеспечение правопорядка, 

безусловно, находится в интересах не только правоохранительных органов, но и самих 

граждан, так как цель возникнувшего правоотношения может быть достигнута только в 

условиях точного исполнения и соблюдения предписания правовых норм и взаимного ис-

полнения субъективных прав и юридических обязанностей как одной из сторон, так и дру-

гой [9, с.141]. В конечном счете, при осуществлении всех действий по обеспечению право-

порядка гарантирует человеку возможность в необходимой мере реализовывать права и ис-

полнять обязанности, установленные нормами права. 
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ПРАВО КАК ОДНА ИЗ ЦЕННОСТЕЙ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

Ценности представляют собой наиболее важные структурные элементы человеческой 

культуры, стоящие в одном ряду с нормами и идеалами. 

В литературных источниках достаточно часто можно встретить различные способы 

и принципы классификации ценностей. Но, несмотря на отличные друг от друга формы 

ценностей, имеет место быть самая высшая ценность – это непосредственно сам человек и 

его права и свободы [1, с.93]. 

Человек – представляет собой абсолютную ценность. Он является как своего рода 

субъектом ценностей, так и субъектом ценностных отношений, и сама по себе категория 

«ценности» вне самого человека не имеет никакого смысла. Аналогичную ценность пред-

ставляет собой и общество в целом, которое по своей сути также является субъектом цен-

ностей. 

К общечеловеческим ценностям можно отнести некоторый ряд свойств: 

- для людей они являются внутренними и свободными свойствами; 

- настоящие ценности невозможно отобрать у человека насильственными методами; 

- истинные ценности невозможно доказать ни логически, ни научно.  

Для наглядного примера можно рассмотреть такие категории как любовь и честь. 

Есть ли они вообще в природе? Для всех тех, кто честен и любит, конечно же они есть, а 

для бесчестного и не любящего человека они существуют лишь в форме слов, но не более 

того. 

Как раз именно ценности представляют в структуре личности, тот стержень, кото-

рый и делает человека сильнее абсолютно любого оружия. Ведь действительно, человек 

на столько необычное существо, что если в его сознании появится абсолютная идея, ради 

которой он готов выжить в любых условиях, а может быть и лишится жизни, то он без 

всякого сомнения это сделает. В противном же случае, если подобного стержня нет, то и 

человек, и целый народ перестают быть теми, кем они являются. 

Такое понятие как ценности существуют в человеческой истории с незапамятных 

времен, и их главной целью являлось помощь человеку в определении направления разви-

тия общества и оказание помощи пережить сложные времена в истории человечества. 

Ценности помогают по-настоящему упорядочить жизнедеятельность и и предают смысл 

человеческой жизни. Ценности придают смысл человеческой жизни. 
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Предметом философствования на первом этапе была природа (Космос, Вселенная, 

Бог) в самом широком смысле, включая человека и ценности его социальной жизни. На 

втором такой основой становится Общество как совокупность индивидов; на третьем – на 

первый план философских забот выходит Человек как Личность. Соответственно высшей 

ценностью на первом этапе было универсальное Благо, на втором – оно конкретизирова-

лось до Счастья человечества [2]. 

В нынешнее время человечество в целом проходит, возможно, очередной самый от-

ветственный в своей истории, этап от одной системы ценностей к другой, а именно от ев-

ропейской системы ценностей в то время, когда в обществе провозглашаются все больше 

и больше идеи научно-технической цивилизации, отодвинувшей ценностные представле-

ния общества на «обочину истории» и возвышая на самый верх научное знание и осно-

ванное на нем целостное представление о развитии современного мира. 

Но потерять это ценностное сознание для человека равнозначно, потере себя самого, 

что некоим образом нельзя допустить. Видится необходимым, восстановить ценностного 

сознания, понимания прав человека, и не только просто восстановить, но и оно обязано 

путем обретения нового содержания и новой структуры взойти на новый уровень в его 

понимании и применении в общественной жизни человека.  

В частности, учитывая, что все современные государства и их правовые системы 

провозгласили верховенство закона и обязательную защиту прав и свобод человека, и 

гражданина, то конечно, правосознание членов общества должно быть при этом всем на 

соответствующем уровне. 

Таким образом, новое общественное правосознание, соответствующая современным 

реальностям, предполагает значимости и роли общечеловеческих ценностей. 

Правосознание в свою очередь, разумеется, в конечном счете вырастает, преобразу-

ется в правила, нормы как в конкретном государстве, так и в пределах международной 

правовой системы. Они в совокупности определяют развитие мира, присутствие общесо-

циальных ценностей, их конкретную роль в сравнении с классовыми интересами. Конечно 

же, как апогей всего процесса является только человеческая личность, ее права и свобода 

[3]. 

Следует также обратить внимание на то, что концепция развития международной 

безопасности предусматривает развитие такой системы права, международного правопо-

рядка и т.д., благодаря которой были достигнуты признания взаимности в современном 

мире, которые служили бы легальным выражением приоритета общечеловеческих ценно-

стей и интересов над интересами узконациональными и узкоклассовыми. Все это гаранти-

ровало бы основные возможность обеспечения политических и гражданских прав для че-

ловека, помощь народов в самоопределении в выборе своего дальнейшего пути развития 

[4, с.34]. 

Права человека, уважение к интересам любых меньшинств, приоритет личности в 

решении любых проблем социальной жизни – основа функционирования государства и 

законодательной системы. 

Ключевое предназначение права заключается в обеспечении правопорядка, в чём за-

интересованы все субъекты общества. Право позволяет обеспечить согласованность, ор-

ганизованность и устойчивость в процессе функционирования общества.  

Государственная воля находит высокое отражение в праве. За несоблюдение право-

вых норм следуют различного рода санкции, исходящие от государственных органов. По-

мимо этого, право устанавливает структуру государства, определяет полномочия его ор-

ганов [5, с.539]. 

Функции права принято рассматривать в двух плоскостях в зависимости от способа 

освещения: в специально-юридических (узких) либо в общесоциальных (более широких) 

рамках. 
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При широком подходе принято выделять следующие функции права: 

– экономическая: право при установлении «правил игры» в экономической плоско-

сти закрепляет разные формы собственности, упорядочивает производственные отноше-

ния и т.д.; 

– политическая: право в собственных нормах устанавливает политический строй 

общества, механизм функционирования и развития государства, регламентирует деятель-

ность политических субъектов и т.д.; 

– воспитательная: право производит специфическое педагогическое воздействие на 

индивида посредством формирования у него мотивов для правомерного поведения; 

– коммуникативная: право как информационная система выступает формой связи 

между субъектом и объектом управления, специфическим посредником между законода-

тельными органами и обществом. 

На специально-юридическом уровне право реализует регулятивную и охранитель-

ную функции. 

Регулятивная функция обладает первичным значением. Данная функция права спо-

собствует развитию наиболее ценных и полезных для общества социальных связей. Реа-

лизации этой функции обычно способствуют правовые стимулы, к числу которых можно 

отнести поощрения, льготы, рекомендации и т.п. Они помогают человеку удовлетворить 

свои потребности и интересы, способствуя реализации его активности и предприимчиво-

сти. 

К формам исполнения регулятивной функции можно отнести: 

– установление юридических фактов в гипотезах юридических норм; 

– определение и трансформация правового статуса субъектов права; 

– закрепление в законах поощрений, льгот и т.д.; 

– выявление моделей построения правоотношений. 

Охранительная функция осуществляется при помощи правовых ограничений (запре-

тов, обязанностей, наказаний и т.п.) и обладает вторичным свойством. Она производна от 

регулятивной функции. Охранительная функция обеспечивает её реализацию, поскольку 

охрана и защита начинают работать при нарушении нормального развития социальных 

отношений. Преодолению возникающих препятствий способствуют правовые ограниче-

ния, которые охраняют и защищают интересы человека. 

Охранительная функция права направлена на защиту основополагающих ценностей, 

которым следует отнести жизнь, здоровье, свободу, честь, собственность, безопасность и 

т.д. 

К формам реализации охранительной функции права относят: 

- установление обязанностей, запретов, мер пресечения и принуждения; 

- фиксацию негативных санкций в виде наказаний и процедуры их осуществления 

[6]. 

Проблема соотношения ценностей и прав человека возник еще в древности, древне-

греческие философы начинали осмысливать место и роль человека в мире.  

История показывает, что на протяжении всего времени развития человечества, у раз-

ных наций, народов, в разных уголках мира существовали примерно одинаковые подходы 

к определению ценностей, необходимых обществу. Тогда следует отдать должное тому 

факту, что и сами ценности были схожи между собой, но со временем они претерпели не-

которые изменения. Такие изменения и переживает наше общество в настоящее время. В 

центре современного мировоззрения стоит человек как высшая ценность и главное богат-

ство общества.  

К сожалению, на сегодняшний день главный вопрос не тот какой человек нужен об-

ществу, а какое общество нужно человеку. Это исходит из того факта, что в современном 

мире слишком раздуто эгоцентрические видения человека. И главным для него является 
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не то, что он может сделать для общества, а то, что общество может сделать для человека. 

Поэтому в большей степени людей интересует как именно «подогнать» общество под себя 

лично. 

Соответственно, оценка и значение общественной жизни зависят от того, как отно-

сятся к ним – ценностям – люди, каких нравственных, правовых и общественных учений 

придерживаются. На данном этапе реформации нашего общественного строя происходит 

обновление мировоззренческих позиций: на первый план выдвигаются общечеловеческие 

ценности, демократия, права человека. 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что право в обществе формирует-

ся и под воздействием тех, ценностей, которые это конкретное общество пропагандирует. 

Особое значение здесь имеет признание приоритета общечеловеческих ценностей, отход 

от конфронтации, учет опыта других государств в реализации прав человека, четкая пози-

ция по вопросу об изначальном, главенствующем характере прав человека, что находит 

свое логическое развитие в принципе взаимной ответственности государства и личности 

[7, с.573]. 

Помимо понятия ценности, следует добавить, что право в некоторой части связано 

еще и с таким понятием как нравственность. 

Представляется важным, что права человека, в отличие от нравственности, не дают 

оценку интересам личности, а защищают, отстаивают и разграничивают эти интересы. 

Есть ли между ними взаимное соотношение? К сожалению, в современных исследованиях 

эта проблематика находит отражение только в работах, связанных с законностью, право-

порядком. В связи с этим представляется уместным подробнее рассмотреть роль права и 

нравственности в контексте прав человека. 

Другими словами, это можно объяснить так, что, развивая понятия права и свободы 

личности, тем самым, человек в конечном счете получает их большее количество, что не 

может дать гарантию того, что человек используя ее будет поступать в соответствии с 

нравственными и моральными критериями. В связи с этим необходимо отыскать в праве 

такой элемент, который совсем не связан с нравственностью, лишен этического значения. 

Это достигается через определение права как охранного или защищенного интереса. 

Таким образом, можно согласиться с В. Соловьевым в том, что право является "нор-

мой интересов, подлежащих охранению". Права человека представляют собой единый 

комплекс прав и обязанностей. А по своей сути права человека это воплощение в специ-

фической форме высоких идей справедливости, человеческой свободы и равенства, что 

предполагает, в свою очередь, демократию, милосердие, гуманность.  

Право в современном обществе является своего рода абсолютной ценностью для че-

ловека. Ведь оно помогает всем людям вместе мирно сосуществовать, не посягая на блага 

друг друга, продвигать науку, технический прогресс, и формировать новые ценности, не-

обходимые для дальнейшего развития общества. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА 

ТРУД В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН (В ОТДЕЛЬНЫХ  

ВИДАХ ТРУДОВЫХ ДОГОВОРОВ)  

 

Проблема прав человека всегда была предметом острых классовых битв, которые ве-

лись за обладание правами, за расширение прав, фиксировавших статус человека в обще-

стве. И каждая ступень развития общества была шагом на пути обретения и расширения 

свободы. История доказывает, что необходимы постоянные усилия для поддержания и за-

щиты прав и свобод человека. Каждое поколение отвечает на вечный вызов истории, свя-

занный с отстаиванием такой великой ценности, как свободы и прав человека в обществе 

[6, с.22]. 

Каждый человек имеет притязания на определенный объем благ и условий жизни 

(материальных и духовных), получению которых должны содействовать общество и госу-

дарство. Объем этих благ и условий исторически всегда определялся положением индиви-

да в классовой структуре общества, в системе материального производства одним из кото-

рых является экономические права человека и гражданина. 

Экономические права обеспечивают человеку свободное распоряжение основными 

факторами хозяйственной деятельности. К ним относятся: право на труд; право на соб-

ственность; право на предпринимательство; право на забастовки и др.  

Ведущее место в каталоге экономических прав занимает право на труд, включающее 

право каждого человека на получение возможности зарабатывать себе на жизнь трудом, 

который он свободно выбирает или на который свободно соглашается (ст. 6 Пакта об эко-

номических, социальных и культурных правах). Это право выражает постоянно действую-

щую потребность человека, необходимую для создания элементарных материальных пред-

посылок человеческого существования, а также обеспечения условий всестороннего разви-

тия личности. Право на труд и защиту от безработицы зафиксировано и в ст.23 Всеобщей 

декларации прав человека. 

В Конституции Республики Таджикистан (ст. 35) гарантируется право каждого граж-

данина свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельно-

сти, профессии, охрану труда и социальную защиту от безработицы. Заработная плата не 

должна быть ниже минимального размера оплаты труда [1, с.22].  

  Новое трудовое законодательство Республики Таджикистан (далее - РТ) регулирует 

несколько видов трудовых договоров. Одним из отдельных видов трудовых договоров в РТ 

является трудовой договор работе по совместительству.    

  Вплоть до 1988 года, работа по совместительству считалась пережитком капитали-

стических трудовых отношений, противоречащих коммунистической идеологии органи-
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зации труда в СССР. Считалось, что работник социалистической организации должен со-

стоять в трудовых отношениях только с одной организацией и не может участвовать в 

трудовых отношениях с другими организациями. С проблемой правовой регламентации 

совместительства столкнулись еще во времена Союза ССР. Уже в то далекое время совет-

ской власти с одной стороны наблюдалась безработица в некоторых профессиях, а с дру-

гой - нехватка квалифицированных специалистов. Названные факторы объективного по-

рядка требовали от государственных органов и органов управления трудом, трудовыми 

ресурсами гибкой действенной и оперативной правовой политики. Поэтому за годы совет-

ской власти было принято весьма внушительное количество нормативных актов, регла-

ментирующих совместительства. Так М.А. Панкин отметил, что только Советом Мини-

стров СССР было принято 140 постановлений и 60 постановлений Госкомтруда СССР, а 

на 1 января 1990 года совместителей было около 2,5 млн. человек [7, с.9-10].      

На работу по совместительству налагались ограничения. Исключения составляла ра-

бота по совместительству отдельных категорий специалистов, и лиц с согласия обоих сто-

рон.    

В сентябре 1988 г. Совет Министров СССР принял постановления № 111 «О работе 

по совместительству», которое разрешало совместительство как в другой, так и в той ор-

ганизации который работает работник в свободное от основной работы время, без каких 

либо предварительных условий. И поскольку ни каких актов по вопросу совместительства 

не было принято, то в плоть, до последнего времени продолжали действовать норматив-

ные акты, принятые в советское время (до ведения изменения и дополнения в трудовой 

Кодекс РТ от 15 мая 1997 от 2006г, и принятие нового Трудового Кодекса РТ от 23 июля 

2016 года). 

15 мая 1997 г. суверенный Таджикистан принял трудовой Кодекс (далее – ТК), кото-

рый прямо и не освещал вопросы совместительства, однако допускал по существу работу 

по совместительству. В ст. 28 ТК было закреплено, что «работник в праве заключать тру-

довой договор (контракт) с несколькими работодателями на условиях совместительства, 

если это прямо не запрещено законом». При этом следует обратить внимание, что ТК за-

прещал совместительство, если это прямо запрещено законом, а не законодательством во-

обще. Именно это обстоятельство делал нормативные акты по вопросам совместительства 

(как советского периода) лишенными юридической силы. Но после ведения изменения и 

дополнения в трудовой Кодекс от 15 была введена новая статья 281 ТК РТ который дал 

понятие и регулировал трудовые отношения работников-совместителей, по которому: 

«Совместительство, это выполнение наемным работником во время и свободное от 

основной работы (должности) время другой постоянной оплачиваемой работы или заня-

тие другой постоянной оплачиваемой должности на условиях трудового договора (кон-

тракта) [4, С.15]. 

Для работы по совместительству согласие работодателя по месту основной работы 

не требуется, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РТ…» 

При этом следует обратить внимание на то, что вышеизложенным законодатель-

ством в ст. 291ТК РТ запрещал совместительство, если это прямо запрещено законом, 

только лиц которые работают в государственных организациях на двух руководящих 

должностей, а других лиц допускал. То есть некоторым категориям работников совмести-

тельство запрещено или ограничено. Запрещение (ограничение) также было установлено в 

интересах охраны здоровья работников, например для лиц не достигших 18 лет, на рабо-

тах с вредными условиями труда, либо оно связано с особым характером выполняемой 

работы, а также ограничение либо запрещение для государственных служащих, которые 

устанавливают неблагоприятные для работника последствия, также противоречить ст.35 

Конституции РТ который устанавливает, что каждый имеет право свободно распоряжать-

ся своими способностями к труду. Сейчас организации обладают широкой самостоятель-
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ностью и основные вопросы решают в своих уставах.  Все это требует нетрадиционного 

подхода к традиционным вопросам, как совместительства.  

23 июля 2016 года был принят второй Трудовой Кодекс РТ со дня независимости. 

Трудовой Кодекс РТ принятая от 15 мая 1997 года утратил свою силу. Новая редакция 

Трудового кодекса существенно изменил механизм регулирования труда работников-

совместителей и работников, которые совмещают профессии или должности.  

Согласно Трудовому Кодексу РТ понятие совместительства дано в ст.1 ТК РТ по ко-

торому «совместительство это выполнение работником во время или в свободное от ос-

новной работы время другой работы или занятие другой постоянной оплачиваемой 

должности на условиях трудового договора»;  

 Однако проблемам совместительства посвящена отдельная глава (глава 17) - «Осо-

бенности регулирования труда работников, работающих по совместительству», которой 

охвачено восемь статей. Статья   230 ТК РТ гласит: «Работник вправе заключить трудовой 

договор о работе по совместительству как с одним работодателем, с которым он уже со-

стоит в трудовых отношениях (по месту основной работы), так и с несколькими работода-

телями, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Та-

джикистан».  В трудовом договоре должен быть указан работа по совместительству.  

 Из вышеуказанного можно вывести универсальное определение совместительства, в 

которых усматриваются особенности работы по совместительству: 

во-первых, продолжительность рабочего времени по совместительству устанавлива-

ется только с согласия между работодателем и наемным работником, и не должна превы-

шать нормы продолжительности ежедневной работы, установленной статьей 74 настояще-

го Кодекса, более чем на 4 часа, то есть установленной для соответствующих категорий 

работников (ст. 232 ТК РТ); 

во-вторых, трудовой отпуск предоставляется на общих основаниях. Доводы о том, 

что совместителям трудовой отпуск не предоставляется и соответственно, не оплачивает-

ся, не соответствует норме, отраженной в трудовом Кодексе РТ (ст. 233 ТК РТ). 

 В-третьих, оплата работы по совместительству производится регулярно, что исклю-

чает признание разовой исполняемой работы совместительством (ст.155 ТК РТ). 

  В-четвертых, согласно п. 2 ст. 28, каких бы то не было разрешений или согласия 

основного работодателя либо администрации на то,что бы его работник работал по совме-

стительству не требуется (ст.228 ТК.РТ). 

 В-пятых, основания для расторжения трудового договора, перечисленные в ст.39 ТК 

РТ распространяются и на договоры о работе по совместительству (ст.235 ТК РТ). 

В-шестых, удержание из заработной платы производится на общих основаниях, 

предусмотренных законодательством, то есть, все виды удержания, включая налоги и в 

пенсионный фонд, для работников по совместительству ни каких особых условий не 

представляют.  

 В-седьмых, работа по совместительству выполняется в свободное от работы время, 

но в то же время, согласно ст.ст. 229 ч.2, 234 ТК РТ установлены ограничения для лиц, не 

достигших 18-летнего возраста, беременных женщин, а также на работах с вредными 

условиями труда, если основная работа связана с такими же условиями, также работников 

занимающих государственной должности (за исключением занятий научной, преподава-

тельской и творческой деятельности). 

На лиц, работающих по совместительству трудовые книжки ведутся только по месту 

основной работы. Запись о совместительстве делается в трудовой книжке отдельной стро-

кой по желанию работника, но эти условия не определены и не предусмотрены в новом 

законодательстве, хотя все принципы и условия, предусмотренные трудовым законода-

тельством и для основного работника и для работающего по совместительству распро-

страняются одинаково.  
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  Вместе с тем, имеются вопросы, требующие законодательного разрешения, также о 

трудовой книжке. Согласно ст. 56 ч.1,2 ТК РТ от 15 мая 1997 года и ст. 52 ч.2 ТК РТ от 23 

июля 2016 года «Трудовая книжка установленного образца является основным докумен-

том (трудовым паспортом), трудовой деятельности подтверждающий трудовой стаж каж-

дого работника. 

   Работодатель обязан вести трудовые книжки на всех работников, проработавших 

на предприятии свыше 5 дней. На работников (домашних и надомных работников), рабо-

тающих у отдельных физических лиц, трудовая книжка не ведется». По принципу содер-

жании этой статьи работодатель, у которого работник работает по совместительству, так-

же должен внести его трудовую деятельность трудовую книжку запись о работе по совме-

стительству (но это положенное не определено ни законодательством, ни в положении 

Постановлении Правительства РТ о введении трудовых книжек от 12 апреля 1999г. № 

154), так как это требует законодательного разрешения.  

  Однако, на практике это не может разрешить вопроса о трудовом стаже, как обя-

зательный условиям для начисления пенсий, хотя работник по вышеуказанным особенно-

стям приравнен к тем работником которые работают не по совместительству. 

 В день прекращения трудового договора работодатель обязан выдать работнику 

трудовую книжку или другой документ, подтверждающий трудовой стаж работника. Ос-

нование увольнения с работы с указанием соответствующей нормы Трудового Кодекса 

отмечается в трудовой книжке, которая вручается работнику в последний день работы. 

При задержке выдачи трудовой книжки по вине работодателя работнику выплачивается 

средний заработок за каждый день задержки.  

  Также открытым остается вопрос и о занесении в трудовую книжку записи о пери-

одах времени, которые хотя и не являются трудовой деятельностью, однако к ним законо-

дательством приравниваются. К таким периодам относится учеба в среднем, средне-

специальном и высших учебных заведениях, срочная служба в вооруженных силах РТ и 

некоторых других. Думается, что целесообразно было бы закрепить в ТК РТ основные ви-

ды деятельности приравниваемых к трудовой. 

   В ч.2 ст.52 ТК РТ предусматривает возможность записи в трудовую книжку сведе-

ния о приеме на работу, переводе на другую постоянную работу с указанием профессии 

(специальности), квалификации, должности увольнения работников с указанием основа-

ний прекращения трудового договора (контракта), а также о поощрениях и награждениях 

за успехи в работе. Внесение сведений о взысканий в трудовую книжку не допускается, 

что вытекает из смысла указанной нормы. Аналогичный запрет содержится и в инструк-

ции о порядке ведения трудовых книжек работников на предприятиях, учреждениях и ор-

ганизациях Постановлением Правительства РТ от 12 апреля 1999года, № 154 (полный 

текст приведен в последней странице каждой трудовой книжке). 

   То обстоятельство, что в трудовую книжку вносятся сведения об увольнении ра-

ботников с указанием оснований прекращения трудового договора, не следует считать 

противоречием ст.62 ч.1 ТК РТ, где увольнение включено в перечень дисциплинарных 

взысканий. «За совершение работником дисциплинарного проступка работодатель вправе 

применять следующие виды дисциплинарных взысканий:  

- замечание;  

- выговор;  

- строгий выговор;  

- расторжение трудового договора по инициативе работодателя в случаях, установ-

ленных настоящим Кодексом настоящим и другими законодательными актами Республи-

ки Таджикистан». По смыслу данной статьи увольнение это один из видов дисципли-

нарного взыскания. Но оно может и не быть таковым.  
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   По нашему мнению, увольнение в ч.1 ст.62 ТК РТ должно пониматься исключи-

тельно как основанием прекращение трудовых правоотношений, а не как мера воздей-

ствия за дисциплинарный проступок. 

   С развитием рыночных отношений со дня независимости в Республики Таджики-

стан приобретает широкое распространение гражданско-правового договора о выполне-

ние работ и оказании услуг, связи с чем, были приняты множество законов и нормативно-

правовых актов. И работы и услуги по существу являются трудовой деятельностью граж-

дан. Однако, этот вопрос не урегулирован. Ссылка на инструкцию, о которой говорили 

выше, содержащий перечень записей, подлежащих внесению в трудовую книжку, несо-

стоятельна в виду существования в обществе качественно новых общественных отноше-

ний. На наш взгляд частично этот вопрос решен в Трудовом Кодексе Республики Таджи-

кистан. 
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АЊАМИЯТИ ТАЃЙИРНОПАЗИРИИ ЭЪЛОМИЯИ УМУМИИ ЊУЌУЌИ БАШАР 
ВА ИНЪИКОСИ ОН ДАР ЌОНУНГУЗОРИИ ТОЉИКИСТОН 

 

Ањамияти калидї ва таѓйирнопазирии Эъломияи умумии њуќуќи башар дар 
таърихи тањия ва ќабули он ифода меёбад. Бинобар ин, мушаххасан ба таърихи 
навин назар карда, бояд ќайд намуд, ки дар даврони маърифат дар давлатњои 
аврупої (асрњои XVII-XVIII) инкишофи аќида оид ба њуќуќњои табиї шурўъ 
гаштааст. Дар заминаи инкишофи чунин фикру аќидањодар баъзе давлатњо, аз љумла 
дар Амрико, Англия ва Фаронса санадњои мушаххас оид ба њуќуќи инсон ќабул 
карда шуданд. 

Баъдтар, оѓоз ва дањшатњои Љанги дуюми љањонї баръало тањия ва ќабули 
созишномаи умумии њуќуќи инсонро, ки њуќуќњои инсонро мушаххасан муайян ва 
мустањкам созад, таќозо намуд.Зеро ањли љомеа аз вањшониятњои фашистон хабардор 
гашта, њис намуданд, ки Оинномаи СММ ќудрати пурра муайян ва њимоя намудани 
њуќуќи инсонро надорад.  
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Инчунин, соли 1941 Франклин Делано Рузвелт 32-юмин Президенти Амрико 
дар паёми худ ба Конгресси (парламенти) Амрико оид ба вазъи мамлакат, ки бо номи 
“Чањор озодї” маълум аст, даъват ба амал овард, ки барои таъмини амнияти љомеаи 
љањонї озодињои зерин бояд барои ањли башар таъмин бошанд: 

- озодии сухан ва ибрози аќида(свобода слова и высказывания); 
- озодии виљдон(свобода каждого человека поклоняться Богу тем способом, ко-

торый он сам избирает); 
- озодї аз эњтиёљї (муњтољї) (свобода от нужды); 
- озодї аз тарсу њарос (свобода от страха). 
Даъватњои мазкури Рузвелт барои инкишофи њуќуќи инсон ва дигар арзишњои 

инсонї як такони бузург бахшид. 
Њамин тариќ, бо назардошти њолатњои дарљгардида ва муњимияти арзишњои 

инсонї зери роњбарии Элеонора Рузвелт (зављаи Президенти њамонваќтаи Амрико 
Ф.Д. Рузвелт)Комиссияи кории СММ барои тањияи санади байналмилалии њуќуќи 
инсон таъсис ва ба фаъолият оѓоз намуд. Ба њайати Комиссия 18 нафар аъзо 
(намояндагони соњањои гуногуни њаёти љомеа – њуќуќшиносон, дипломатњо, 
файласуфон, сиёсатмадорон) аз давлатњои зерин шомил буданд: Австралия, Белгия, 
Белоруссия, Британияи Кабир, Хитой, Куба, Египет, Њиндустон, Эрон, Ливия, 
Панама, Амрико, Уругвай, Филиппин, Фаронса, Чили, Югославия ва албатта собиќ 
Иттињоди Шўравї. Ѓайр аз ин, ба кори Комиссия мутахассисони соњаи њуќуќи 
байналмилалии СММ низ љалб шуда буданд. 

Комиссияи мазкур муаззаф гашта буд, ки санадеро тањия намояд, ки дар 
таљрибаи љомеаи љањонї бењамто ва маълум набуд. Чї хеле, яке аз аъзоёни Комиссия 
Шарл Хабиб Малик гуфтааст, “дар оѓоз њама дар њайрат (худро гум карда)буданд, 
мо умуман тасаввур карда наметавонистем, ки чї тавр аз иљрои вазифаи 
гузошташуда мебароем?”. 

Бинобар сабаби он ки аќидаву пешнињодњои гуногун ва дигар бањсу нофањмињо 
байни аъзоёни Комиссия бисёр пайдо шуд ва ба хотири зудтар иљро намудани вазифа 
ќарор ќабул карда шуд, ки лоињаи Эъломияро се аъзо (зеркомиссия) тањия ва 
Комиссия онро муњокима менамояд. Ба зеркомиссияи мазкур худи Элеонора Рузвелт, 
намояндаи Хитой – Чжан Пэнчун ва намояндаи Ливан –Шарл Хабиб Малик шомил 
шуданд. Зеркомиссия њам бинобар сабаби ба як аќидаи умумї наомадан, тањияи 
лоињаи аввалини санади мазкурро ба Љон Хамфри - мутахассиси канадагї дар соњаи 
њуќуќи байнамилалї, ки сарвари шуъбаи СММ оид ба њуќуќи инсон буд, вобаст 
намуд. 

Љон Хамфри лоињаи сиёњнависи санади мазкурро тањия намуд, ки он аз 48 
модда иборат буд.Њамзамон дар ин ваќт ба њайати зеркомиссия намояндагони 
Аврупо (Фаронса – Рене Кассен, Австралия – Уилям Хољсон, Англия – Љеффри 
Уилсон), Чили – Эрнан Санта Крус ва аз Иттињоди Шўравї – Владимир Коретский 
шомил карда шуданд. 

Лоињаи пешнињоднамудаиЉон Хамфри дар њаљми 400 сањифа омода гардида, 
маљмўаи тамоми намудњои њуќуќи инсонро ифода мекард. Лоињаи мазкур дар 
заминаи меъёрњои конститутсия, ќонунњо ва дигар санадњои давлатњо оид ба њуќуќи 
инсон, инчунин таклифу пешнињодњои шахсони алоњида тањия карда шуда буд. 

Моњи июни соли 1947 дар натиљаи муњокимаи лоињаи Љон Хамфри бинобар 
сабаби бањсњои тўлонї боз њайати тањиякунандагон кам карда шуд ва ба он Рене 
Кассен (Фаронса), Ш.Х. Малик (Ливан), Э. Рузвелт (Амрико) ва Љ. Уилсон (Англия) 
боќї монданд. Вазифаи омода намудани лоињаи дуюми санад ба зиммаи мутахассиси 
соњаи њуќуќ – Рене Кассен вогузор карда шуд. 19 июни соли 1947 Р. Кассен баъд аз 
коркард лоињаи дуюми санадро дар намуди сохтори таркибии муайян ва мантиќан 
пайдарњам ба зеркомиссия пешнињод намуд ва моњи декабри њамин сол дар шањри 
Женева он аз љониби Комиссия бо иштироки намояндагони бисёр ташкилотњо 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%81%D1%81%D0%B5%D0%BD,_%D0%A0%D0%B5%D0%BD%D0%B5
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баррасї карда шуд.Дар натиљаи баррасї ва муњокимаи тўлонї лоињаи 
пешнињоднамудаи Рене Кассен, лоињаи сеюми он бо номи “Варианти женевагї” 
омода карда шуд. 

Њамин тариќ, моњњои май-июни соли 1948 дар шањри Ню-Йорк баррасї ва 
муњокимаи лоињаи санади мазкур идома ёфта, дар натиљаибо овоздињї ќабул 
гардидани он кори Комиссия ба анљом расид. Лоињаи санад дар натиљаи овоздињї 
(дар маљмўъ тарафдор – 12, муќобил – 0 ва бетараф – 3 (Россия, Украина, Белоруссия) 
ќабул ва тибќи муќаррарот ба зинањои навбатї пешнињод гардид. 

Њамин тавр, яке аз санадҳои байналмилалии меҳварии СММ оид ба њуќуќи 

инсон – Эъломияи умумии ҳуқуқи башар бо Қатъномаи Ассамблеяи генералии 

СММтањти № 217 А (III) аз 10 декабрисоли 1948 даршањри Париж қабулгардид ва он 
аз 30 модда иборат мебошад. 

Эъломия бо љонибдории овоздињии 48 давлат ќабул гардида, 8 давлат 
(Белоруссия, Украина, Иттифоќи Шўравї, Чехословакия, Полша, Югославия, 
Арабистони Саудї, Иттињоди Љанубї-Африќої) бетарафї изњор карданд, Гондурас 
ва Яман дар овоздињї иштирок накарданд ва зимнан ягон давлат муќобил овоз 
надодаст. 

Дар изњороти баъди овоздињї аввалин Секретари Генералии СММ Трюгве 
Халвдан Ли зикр намудааст, ки ќабули Эъломия “дастоварди бузург ва дар раванди 
азими эволютсионї ќадаме ба пеш аст”. 

Ќабули Эъломия њодисаи аввалини љомеаи муташаккили миллатњо дар бораи 
њуќуќи башар ва озодии асосї мањсуб меёбад. Санади мазкур дар асоси аќидаи 
бонуфузи СММ дар маљмўъ ба вуљуд омадааст ва ба ањли башар њамчун  сарчашмаи 
кўмак, дастури амал ва илњом хизмат хоњад намуд. 

Шурўъ аз соли 1950 ба хотири ќабули Эъломияи умумии њуќуќи башар Созмони 
Миллали Муттањид иди “10 декабр – Рўзи њуќуќи инсон”-ро таъсис дод, ки тўли 
ќариб 70 сол љомеаи љањонїљашн мегиранд. 

Санади мазкур то ба имрӯз натанњо ањамияти худро гум накардааст, балки 

дастоварди бузург ва заминаи асосї дар тањия ва қабули њуљљатњо ва таъсиси 
нињодњои махсуси чї давлатї ва чї байналмилалї дар самти њуќуќи инсон мебошад 
[1].  

Эъломияи умумии њуќуќи башарро њамчун “њуљљати барљастаи (пешбарандаи) 
инсоният”, “Хартияи озодихоњї барои тамоми инсоният” номгузорї мекунанд, ки 
дар таърихи башар ягон санади дигар чунин баланд бањогузорї нагардидааст [2]. 
Њолати мазкур аз ањамияти таѓйирнопазирии Эъломия шањодат медињад. 

Ањамияти таѓйирнопазирии Эъломия пеш аз њама дар он ифода меёбад, ки он 
“њамчун вазифае, ки тамоми халќњо ва тамоми давлатњо барои иљрои он љидду љањд 
намоянд” баррасї мегардад, “ченак” барои муайян намудани дараљаи эњтиром ва 
риояи меъёрњои байналмилалї оид ба њуќуќи башар гардидааст. 

Эъломия ин натиљаи муборизаи тўлонии инсоният бар зидди зулму истибдод, 
љањолияту вањшоният, ноадолатї ва барои эњтироми шаъну шарафи инсон мебошад. 
Ќабули Эъломия имконияти њамкории давлатњоро бо сохторњои гуногуни љамъиятї 
дар соњаи њуќуќи инсон тасдиќ намуд. Давлатњо-аъзои СММ ба созиши умумї оид ба 
принсипњои асосии таъмини њуќуќи инсон омаданд. Кадом њуќуќу озодињо бояд аз 
љониби ањли башар эътироф ва риоя шаванд, муќаррар карда шуд. 

Њамкории давлатњо њангоми тањия ва ќабули Эъломия, аз аќидаву консепсияњои 
гуногун ба аќидаву хулосаи умумї омадан, ин худ аллакай нишонаи ба роњ мондани 
њамкорї дар соњаи њуќуќи инсон мебошад. Масалан, давлатњои ѓарб асосан ба њуќуќу 
озодињои сиёсиву шањрвандї ва давлатњои сотсиалистї (аз љумла ИЉШС) ба њуќуќу 
озодињои иљтимої-иќтисодї такя мекарданд. 

Ањамияти таѓйирнопазирии мазкури Эъломияи умумии њуќуки башар дар 
дебочаи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њамчун мањаки ќабул ва эълони он 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%A1%D0%A0
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баръало ифода карда шудааст, ки чунин аст: халќи Тољикистон ќисми 
људонашавандаи љомеаи љањонї буда, озодї ва њуќуќи шахсро муќаддас шумурда, 
баробарњуќуќї ва дўстии тамоми миллату халќиятњоро эътироф менамояд [3]. 

Ањамияти таѓйирнопазирии дигари Эъломия ин ба сифати “мањак-ядро”-и 
низоми санадњои байналмилалї оид ба њуќуќи инсон ифода меёбад. Эъломия њамчун 
асос-заминаи ќабули садњо санадњои меъёрии њуќуќии универсалии СММ оид ба 
њуќуќи инсон, санадњои минтаќавї ва байниминтаќавї оид ба њуќуќи инсон, 
шартномањои байни давлатњо дар самти њуќуќи инсон, ки дар маљмўъ мазмуну 
намуд, меъёрњо-принсипњо, механизми таъмин ва њимояи њуќуќи инсонро муайян 
мекунанд, баромад менамояд. Ба Эъломия чї конвенсияњои универсалии 
байналмилалї (паймонњои байналхалќї доир ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї; доир 
ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї; конвенсияњои байналмилалї дар бораи 
барњам додани тамоми шаклњои табъизи нажодї; дар бораи барњам додани тамоми 
шаклњои табъиз нисбати занон; зидди шиканља ва дигар намудњои муносибат ва 
љазои берањмона, ѓайриинсонї ва тањќиркунандаи шаъну шараф; дар бораи њуќуќњои 
кўдак ва ѓайра) ва чї санадњои минтаќавї оид ба њуќуќи инсон (Конвенсияи аврупої 
оил ба њимояи њуќуќи инсон ва озодињои асосї; Конвенсияи амрикої оид ба њуќуќи 
инсон; Хартияи африкоии њуќуќњои инсон ва халќиятњо; Конвенсияи ИДМ оид ба 
њуќуќ ва озодињои асосии инсон ва ѓ.) истинод меоранд. Масалан, дар санади 
хулосавии хелсингии САЊА аз соли 1975 таъкид гардидааст, ки “давлатњо-аъзо дар 
самти њуќуќ ва озодињои асосии инсон тибќи маќсадњо ва принсипњои Оинномаи 
СММ ва Эъломияи умумии њуќуќи башар амал мекунанд”. 

Таъсири Эъломия ба низоми њуќуќ ва ќонунгузории давлатњои алоњида низ 
ањамияти таѓйирнопазирии онро ифода мекунад. Дар низоми њуќуќ ва ќонунгузории 
миллии давлатњо ба муќаррароти Эъломия ё бевосита истинод оварда шудааст, ё дар 
ќонунгузории миллї, њатто дар конститутсия мустањкам карда шудааст. Инчунин 
њангоми ба амал баровардани адолати судї ба онњо ба асос гирифта мешаванд. 

Аз њолат ва таљрибаи мазкур Љумњурии Тољикистон низ истисно нест. Зеро аз 
тањлили муќоисавї-њуќуќии ќонунгузории миллї ва Эъломия бармеояд, ки аксарияти 
муќаррароти Эъломия дар ќонунњои соњавї, њатто бевосита дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон инъикоси худро ёфтаанд. 

Масалан, баробарии одамон дар назди ќонун, ки моддаи 7 Эъломия мустањкам 
гардидааст, мутаносибан дар моддаи 17 Конститутсия инъикос ёфтааст. Ё ин ки, 
њуќуќ ба њаёт – моддаи 3 Эъломия дар моддаи 18 Конститутсия. Њуќуќ ба тањсил, ки 
моддаи 26 Эъломия пешбинї намудааст, дар моддаи 41 Конститутсия мустањкам 
гардидааст.  

Дар ќонунњои соњавї низ муќаррароти Эъломия мустањкам карда шудаанд. Аз 
љумла, муќаррароти Эъломия вобаста ба танзими муносибатњои њуќуќї-оилавї дар 
моддаи 1 Кодеси оилаи Љумњурии Тољикистон мустањкам карда шудааст[4]. 

Бояд ќайд намуд, ки баъзе аз муќаррароти Эъломия дар Конститутсия бевосита 

мустањкам нагаштаанд. Мисол, моддаи 4 Эъломия “Ҳеҷ кас набояд дар ѓуломї ё 

ҳолати маҷбурї нигоҳ дошта шавад; ѓуломї ва ѓуломфурўшї дар ҳамаи навъҳои 

онҳо манъ аст”.Чунин муќаррарот дар матни Конститутсия љой надорад. Лекин 
тањлили њуќуќї-расмии меъёрњои ќисми 3 моддаи 18 ва ќисми 2 моддаи 19 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон тамоми навъњои зоњирёбии ѓуломиро манъ 
мекунад ва риояи меъёри эъломиявиро таъмин мекунанд. Ё ин ки вобаста ба танзими 
суъбекти њуќуќ эътироф шудани шахс (моддаи 6 Эъломия). Мазмуни муќаррароти 
мазкур дар моддањои 5, ќисми 2 моддаи 16 ва моддаи 17 Конститутсияи Тољикистон 
инъиколс карда шудааст. 

Илова бар ин, баъзе аз муќарроти Конститутсия назар ба муќаррароти Эъломия 
васеъ мебошад. Масалан, Эъломия дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
инъикос наёфтаанд. Масалан, моддаи 23 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
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мањрамияти мукотиба, сўњбатњои телефонї, муросилот ва мухобироти шахс таъмин 
карда мешавад. Аммо чунин муќаррарот “мањдудтар” дар моддаи 12 Эъломия љой 
дорад, ки танњо дахлнопазирии сирри мукотиботро пешбинї намудааст. 

Њамин тариќ, чї хеле тањиякунандагони Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
ќайд менамоянд, боби 2 Конститутсия бо назардошти муќаррароти санадњои 
байналмилалї дар соњаи њуќуќи инсон, аз љумла Эъломияи умумии њуќуќи башар 
омода карда шудааст ва он таљассумгари санадњои байналмилалии дахлдор мебошад  
[5]. 

Дар Љумњурии Тољикистон њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд тариќи 
ќонунњои миллї ва санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон, 
ки ќисми таркибии низоми ќонунгузории кишвар мебошанд, њифз 
мегарданд.Тањлили боби 2 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон нишон медињад, ки 
он ба уњдадории байналмилалии Тољикистон дар самти таъмини њуќуќи инсон 
мувофиќ мебошад. 

Чунин таљрибаи мустањкамкунии муќаррароти Эъломия дар низоми 
ќонунгузории аксарияти давлатњои демократї ва њуќуќбунёд љой дорад. Њатто дар 
баъзе давлатњо, аз ќабили Италия, Амрико ва Белоруссия њангоми амалї намудани 
адолати судї бевосита ба моддањои дахлдори Эъломияи умумии њуќуќи башар 
истинод меоранд ва такя менамоянд. Њол он ки Эъломия шартномаи байналмилалї 
нест ва ќувваи юридикїнадорад. Њолати мазкур бори дигар аз ањамияти 
таѓйирнопазирии Эъломия гувоњї медињад. 

Вобаста ба масъалаи ќувваи юридикї касб намудани Эъломия њатто аз 
лањзањои коркардаи он то замони муосир бањс љой дорад. Њангоми овоздињии ќабули 
он намояндагони баъзе аз давлатњо вобаста ќувваи юридикї ва њатмї будани риояи 
он ибрози аќида намудаанд. Њамзамон вобаста ба масъалаи мазкур аќидае њам 
мављуд аст, ки бинобар сабаби аксарияти муќаррароти Эъломия дар дигар санадњои 
универсалии байналмилалии характери њатмидошта, аз ќабили Паймони 
байналхалќї доир ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї ва Паймони байналхалќї доир ба 
њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї мустањкам ва инъикос ёфтанаш, он хислати 
умумињатмиро доро аст. 

Ањамияти таѓйинопазири дигари Эъломия дар такони љиддї додан ба раванди 
инкишофи њуќуќи инсон, васеъ гардидани мазмуну мундариљаи он, таъсис ва 
такмили сохторњои њифзи њуќуќи инсон ифода мегардад. 

Њамин тариќ, Эъломия њанўз њам богузашти 70 соли ќабул ва амали худ ба 

њаёти инсон таъсир расонда, њамчун яке аз воситањои муњими њифзи њуқуқи инсон 

боқї мемонад. Принсипњои асосии он то њанӯз нигоњ дошта шуда, ба қонунгузорї ва 

конститутсияњои давлатњои мустақил, аз ҷумла, Ҷумњурии Тоҷикистон ворид 

гардиданд. Ҷумњурии Тоҷикистон аз рӯзњои аввали истиқлолияти худ фаъолона ба 

њаёти ҷомеаи байналмилалї њамроњ гардид. Ҳифзи њуқуқу озодињои асосии инсон 
афзалияти сиёсати давлатї арзёбї гардид ва боќї хоњад монд. 
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РОЛЬ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ В ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
 

Проблематика в области обеспечения и защиты прав человека и гражданина взаимо-

обусловлена с проблемами социально-экономического развития нашего государства. Так 

как механизм защиты прав и законных интересов неразделимо сопряжен не только с об-

щественными, но и с политическими, а также экономическими аспектами, то зачастую ре-

ализация гражданами защиты своих прав не отвечает законодательным предписаниям [6, 

с. 291]. 

Таким образом, можно говорить о необходимости создания прочной системы испол-

нения и контроля за осуществлением, обеспечением и охраной прав человека и граждани-

на - механизм международных и национально-государственных средств, норм и процедур, 

гарантирующих уважение, признание и условия достойной жизни граждан, соблюдение, 

охрану и защиту всех прав и свобод. 

Совершенствование российского законодательства и практики правоприменения за-

конодательных актов является допустимым только при условии соответствующей степени 

понимания и исполнения международных договоров, международно-правовых норм, ко-

торые признаны Российской Федерацией с непосредственным ее участием. Международ-

но-правовое регулирование состоит в установлении и обеспечении международных стан-

дартов прав человека и основных свобод и стандартов деятельности правоохранительных 

органов, что является базой для формирования современного уровня профессиональной 

подготовки сотрудников правоохранительных органов. 

Вполне естественно, что в государственном механизме защиты прав человека одна 

из важнейших ролей принадлежит правоохранительным органам. Ряд проведенных 

исследований показывает, что уровень информированности сотрудников 

правоохранительных органов о международных стандартах в сфере их профессиональной 

деятельности является недостаточным. В определенной мере это способствует 

всевозможным нарушениям прав человека в процессе реализации правоохранительных 

функций и в целом - юридической ответственности [7, с. 38]. 

Существенное значение в работе правоохранительных органов по обеспечению прав 

и свобод человека и гражданина имеет организация и исполнение предупредительной, 

профилактической деятельности как наиболее результативного и гуманного метода борь-

бы с преступностью. Профилактические мероприятия, реализуемые вследствие управле-

ния внутренними делами, включают в себя меры общей и персональной профилактики. 

Общая профилактика ориентирована на обнаружение и предотвращение детерминант, 

способствующих совершению преступлений. 
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Соответственно, для изменения сложившегося общественного суждения в позитив-

ную сторону следует устранить вариативность возможности нарушения прав и интересов 

граждан сотрудниками правоохранительных органов. Средством реализации этого являет-

ся ужесточение требований к сотруднику правоохранительных органов, в частности - 

наличие высшего образования, отсутствие судимости и судимости близких родственни-

ков, отсутствие противозаконных связей, психическое и физическое соответствие занима-

емой должности. 

Юридическая малограмотность граждан, а также недоверие к способности государ-

ства защитить их права и законные интересы, и как следствие - неумение граждан в пол-

ной мере пользоваться судебной защитой, боязнь либо нежелание обращаться за помощью 

в государственные учреждения, обжаловать уже имеющиеся решения государственных 

органов также выступает проблематикой в аспекте настоящего исследования. 

Деятельность правоохранительных органов нередко принимает форму 

злоупотребления законом, служебными полномочиями или властью, чем продиктована 

необходимость разработки более продуктивного правоохранительного механизма, 

ориентированного на повышение уровня правового сознания сотрудников 

правоохранительных органов [3, с. 46] 

Для формирования уважения к деятельности сотрудников правоохранительных ор-

ганов необходимо кардинально изменить методы функционирования правоохранительных 

органов; более четко сформировать цели и задачи каждого из сотрудников правоохрани-

тельных органов и всей системы государственных органов в целом. 

Л.И. Петражицкий, рассуждая о влиянии обеспеченности субъектных прав гражда-

нина на успешное процветание государства, говорил о том, что они имеют прямую взаи-

мосвязь. По словам автора, у участников хозяйственного оборота необходимо вырабаты-

вать чувство хозяина, предпринимательских наклонностей. А для воспитания этих черт 

характера существенным условием является законность, пропитание всех областей соци-

альной жизни, в том числе экономической, правом [5, с. 152]. 

На основе ряда международных документов между государствами заключается 

большое количество многосторонних договоров, касающихся международного 

сотрудничества правоохранительных органов. Все стандарты работы правоохранительных 

органов выступают особой составляющей международно-правового статуса человека и 

гражданина. Каждая классификация данных стандартов имеет определенные плюсы и 

минусы, но ни одна из них на современном этапе не имеет конвенционального характера. 

Важно учитывать, что все стандарты в области правоохраны служат формированию 

действенного механизма повседневной деятельности правоохранительных органов 

Российской Федерации. 

Отметим, что формирование международных стандартов правоохранительной 

деятельности делегируется следующим образом: 

- посредством установления международно-правового статуса человека, на 

реализацию защиты которого в конкретном государстве ориентирована 

правоохранительная деятельность; 

- посредством разработки специальных международных стандартов деятельности 

правоохранительных органов [2, с. 136]. 

Все документы, которые посвящены правам человека, носят общий характер, но они 

обязательно должны быть приведены в соответствие с регулированием деятельности 

правоохранительных органов, поскольку без соблюдения данных стандартов, которые 

закреплены в данных документах, речи о стандартах деятельности правоохранительных 

органов как таковых идти не может. 

К данной группе стандартов относятся все стандарты, которые закреплены в 

Федеральных законах Российской Федерации «О ратификации Конвенции о защите прав 
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человека и основных свобод и Протоколов к ней», «О международных договорах 

Российской Федерации», «О полиции», «Об оперативно-розыскной деятельности», в 

Указе Президента Российской Федерации «О координации деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью». 

Также сюда можно отнести такие документы, как Всеобщая декларация прав 

человека, Международный пакт о гражданских и политических правах, протоколы к 

таковому, Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных, унижающих 

достоинство видов обращения и наказания, а также Конвенция о правах ребенка и т.д. 

В систему документов, которые закрепляют международные стандарты в области 

прав человека, входят и региональные стандарты, которые, несомненным образом, 

охватывают более широкую, по сравнению с правами человека в целом и стандартами 

деятельности правоохранительных органов в частности сферу правовых отношений [1, с. 

54]. 

Все основные положения, которые касаются данных документов, расширяются и 

конкретизируются в правовых актах, которые посвящены предупреждению преступности 

и уголовному правосудию, что является конкретным руководством к действию 

сотрудников правоохранительных органов. 

Международные стандарты, в отношении противодействия и профилактики 

преступности и уголовного правосудия можно редуцировать на следующие категории: 

- стандарты, относящиеся к обращению с преступниками; 

- стандарты, относящиеся к международному сотрудничеству; 

- стандарты, относящиеся к работе судебных и правоохранительных органов; 

- стандарты, обладающие общей реализацией; 

- стандарты, относящиеся к защите потерпевших от преступлений; 

- стандарты, касательно правосудия в отношении несовершеннолетних лиц. 

Существенной знаимостью обладают такие нормативные акты как: 

1. Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (1979 г.). 

2. Принципы медицинской этики, относящиеся к роли работников здравоохранения, 

в особенности врачей, в защите заключенных или задержанных лиц от пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 

(1982 г.). 

3. Меры, гарантирующие защиту прав тех, кто приговорен к смертной казни (1984 

г.). 

4. Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в 

отношении несовершеннолетних (Пекинские правила 1985 г.). 

5. Свод принципов защиты всех лиц, подверженных задержанию или заключению в 

какой бы то ни было форме (1989 г.). 

Резюмируя вышеизложенное, можно отметить что выделенные международные акты 

говорят рациональности их действий, которые проваляются в отношении двух 

первостепенных областей обращения с осужденными:  

1) при реализации мер, не связанных с лишением свободы;  

2) при реализации мер, сопряженных с лишением свободы. 

Все стандарты, отраженные в данных актах, отличаются высокой значимостью для 

задач, стоящих перед правоохранительными органами, поскольку они расценивают 

уголовную политику и правосудие в рамках экономического формирования политических 

механизмов, общественных и культурных ценностей. Стандарты при этом определяют 

ориентиры развития уголовной политики стран в аспекте прав человека. 

Возможность заключать международные договоры межведомственного характера 

присуща и свойственна всем правоохранительным органам. Консолидацию данного 

положения необходимо осуществлять посредством реминисценции соответствующих 
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перемен касательно возможности заключения межведомственных договоров в 

нормативных актах, регулирующих организацию и деятельность выделенных структур [4, 

с. 77]. 

Своеобразность ключевых течений и форм взаимодействия выявляется в типовых 

соглашениях правоохранительных органов с компетентными органами иностранных 

государств, способствующих определению эффективных направлений сотрудничества в 

правоохранительной области. 

При этом в рамках типовых соглашений правоохранительных органов на 

международном уровне целесообразно структурно определить и разграничить 

направления и формы взаимодействия правоохранительных органов, важно 

унифицировать типовые договоры, учитывая содержание и функциональное единство 

всех межведомственных, международных соглашений правоохранительных органов. 

Реализация международных договоров правоохранительными органами является 

весьма сложным процессом по воплощению в практической деятельности министерств и 

ведомств международных обязательств России в рамках сотрудничества в 

правоохранительной сфере. К регламентации функций по выполнению международных 

договоров на нормативном уровне стоит подходить весьма ответственно, учитывая целый 

ряд проблемных положений реализации таковых [2]. 

Важно определить круг полномочий по реализации каждым правоохранительным 

органов исполнительной власти и подразделением собственных международных 

соглашений, их учет и анализ, что сопровождается установлением ответственности за 

ненадлежащее выполнение международных обязательств, которые вытекают из подобных 

соглашений. К данному результату приводит последовательное опубликование данных 

соглашений лишь в официальных изданиях соответствующих правоохранительных 

органов. 

Вышеизложенные проблемы нуждаются в тщательном исследовании, которое будет 

способствовать положительным изменениям в механизме обеспечения защиты прав и 

свобод граждан, а значит - и эффективному развитию страны. 
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