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Муассис – Академияи Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон. Маљаллаи илмї 
аз тарафи Вазорати фарњанги Љумњурии Тољикистон ба ќайд гирифта шудааст. Шањодат-
нома оид ба ќайд гирифтан тањти № 178/МЉ-97 аз 8-уми феврали соли 2021. Маљаллаи илмї 
аз соли 1998 нашр мегардад. 

Маљаллаи илмї соли 2015 ба Шохиси иќтибосоварии илмии Россия (РИНЦ) ворид 
карда шуд. 

Бо ќарори Раёсати Комиссияи олии аттестатсионии Федератсияи Россия аз 6-уми июни 
соли 2017 маљаллаи илмї ба Фењристи нашрияњои илмии таќризї, ки дар онњо бояд 

натиљањои асосии илмї оид ба дарёфти дараљањои илмии номзади илмњо ва доктори илмњо нашр гарданд ва бо 
ќарори Раёсати Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумњурии Тољикистон аз 29-уми ноябри соли 
2018 ба Фењристи маљаллањои (нашрияњои) илмии таќризшаванда, ки дар онњо бояд натиљањои асосии илмии 
диссертатсияњо аз рўйи самти омода кардани докторњои фалсафа (PhD), доктор аз рўйи ихтисос, аспирантњо, 
докторантњо ба чоп расонда шаванд, ворид гардид. 

Дар маљалла маќолањо бо забонњои тољикї, русї ва англисї нашр мешаванд. 
 

РАИСИ  ШУРОИ  ТАЊРИРЇ:  
Рањимзода Р.Њ. – Вазири корњои дохилии Љумњурии Тољикистон, Њуќуќшиноси шоистаи Тољикистон,  доктори 
илмњои њуќуќшиносї, дотсент. 
АЪЗОЁНИ ШУРОИ ТАЊРИРЇ:  
Мањмудзода М.А. – аъзои пайвастаи Академияи миллии илмњои Тољикистон, доктори илмњои њуќуќшиносї, 
профессор, Њуќуќшиноси шоистаи Тољикистон; Рањимзода М.З. – аъзои вобастаи Академияи миллии илмњои 
Тољикистон, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Ятимов С.С. – аъзои вобастаи Академияи миллии илмњои 
Тољикистон, доктори илмњои сиёсатшиносї, дотсент; Гаврилов Б.Я. – Арбоби шоистаи илми Федератсияи Россия, 
Њуќуќшиноси шоистаи Федератсияи Россия, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Мулукаев Р.С. – Арбоби 
шоистаи илми Федератсияи Россия, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Салников В.П. – Арбоби шоистаи 
илми Федератсияи Россия, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Михайлов В.А. – Арбоби шоистаи илми 
Федератсияи Россия, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Омелин В.Н. – Њуќуќшиноси шоистаи Федератсияи 
Россия, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Хабибуллин А.Г. – Њуќуќшиноси шоистаи Федератсияи Россия, 
доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Ализода З.  – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Алимов С.Ю. – 
доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Буризода Э.Б. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Зоир Љ.М. – 
доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Иброњимов С.И. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор;  
Искандаров З.Њ. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Муртазозода Љ.С. – доктори илмњои њуќуќшиносї, 
профессор; Назарзода Н.Љ. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Пулатов Ю.С. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, профессор; Раљабзода Р.М. – доктори илмњои њуќуќшиносї, дотсент; Холиќзода А.Ѓ. – доктори 
илмњои њуќуќшиносї, профессор; Шарипов Т.Ш. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Шарофзода Р.Ш. – 
доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Солиев К.Њ. – Њуќуќшиноси шоистаи Тољикистон, номзади илмњои 
њуќуќшиносї, дотсент; Федоров А.В. – номзади илмњои њуќуќшиносї, профессор. 
 

РАИСИ ЊАЙАТИ ТАЊРИРЇ:  
Шарифзода Ф.Р. – сардори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон, доктори илмњои њуќуќшиносї, дотсент. 
МУОВИНИ РАИСИ ЊАЙАТИ ТАЊРИРЇ:   
Рањмадљонзода Р.Р. – муовини сардори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон оид ба илм, доктори илмњои 
њуќуќшиносї, дотсент. 
АЪЗОЁНИ ЊАЙАТИ ТАЊРИРЇ:  
Баранов В.М. – Арбоби шоистаи илми Федератсияи Россия, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Матскевич И.М. – 
Арбоби шоистаи илми Федератсияи Россия, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Љоробекова А.М. – Њуќуќшиноси 
шоистаи Љумњурии Ќирѓизистон, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Азиззода У.А. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, профессор; Рањмон Д.С. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Диноршоњ А.М. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, профессор; Сафарзода А.И. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Золотухин А.В. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, профессор; Назаров А.Ќ. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Захартсев С.И. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, профессор; Гармаев Ю.П. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Аубакирова А.А. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, профессор;  Нематов А.Р. – доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор; Абдухамитов В.А. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, дотсент; Россинский С.Б. – доктори илмњои њуќуќшиносї, дотсент; Коомбаев А.А. – доктори илмњои 
њуќуќшиносї, дотсент; Насуриён П.А. – номзади илмњои њуќуќшиносї; Абдурашидзода А.А. – номзади илмњои 
њуќуќшиносї, дотсент; Мансурзода А.М. – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент; Самиев Н.М. – номзади илмњои 
њуќуќшиносї, дотсент; Сафарзода Њ.С. – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент; Арипов А.Л. – номзади илмњои 
њуќуќшиносї; Њусейнзода С.Њ. – номзади илмњои њуќуќшиносї. 
 
Котиби масъул:    Заробидинзода С.З. – номзади илмњои њуќуќшиносї. 
Муњаррирони масъул:   Хайруллоев Ф.С. – номзади илмњои њуќуќшиносї; 
 Саидолим К.С. – номзади илмњои филология. 
Масъули нашр:    Каримова Л.М. 
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Учредитель – Академия Министерства внутренних дел Республики Таджикистан. Науч-

ный журнал зарегистрирован Министерством культуры Республики Таджикистан. Свиде-
тельство о регистрации № 178/ЖР-97 от 8 февраля 2021 года. Научный журнал издается с 
1998 года.  

Научный журнал в 2015 году включен в систему Российского индекса научного 
цитирования (РИНЦ). 

Решением Президиума Высшей аттестационной комиссии Российской Федерации от 6 
июня 2017 года научный журнал входит в Перечень рецензируемых научных изданий, в ко-

торых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученой степени канди-
дата наук, на соискание ученой степени доктора наук и в соответствии с решением Президиума Высшей аттестаци-
онной комиссии при Президенте Республики Таджикистан от 29 ноября 2018 года включен в Перечень рецензируе-
мых научных журналов (изданий), в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссерта-
ций по направлению подготовки докторов философии (PhD), докторов по специальности, аспирантов, докторан-
тов.  

В журнале печатаются статьи на таджикском, русском и английском языках. 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ РЕДАКЦИОННОГО СОВЕТА: 
Рахимзода Р.Х. – Министр внутренних дел Республики Таджикистан, Заслуженный юрист Таджикистана, доктор 
юридических наук, доцент,  
ЧЛЕНЫ РЕДАКЦИОННОГО СОВЕТА:  
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профессор, Заслуженный юрист Таджикистана; Рахимзода М.З. – член–корреспондент Национальной академии наук 
Таджикистана, доктор юридических наук, профессор; Ятимов С.С. – член–корреспондент Национальной академии наук 
Таджикистана, доктор политических наук; доцент; Гаврилов Б.Я. – Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 
Заслуженный юрист России, доктор юридических наук, профессор; Мулукаев  Р.С. – Заслуженный деятель науки 
Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор; Сальников В.П. – Заслуженный деятель науки Российской 
Федерации, доктор юридических наук, профессор; Михайлов В.А. – Заслуженный деятель науки Российской Федерации, 
доктор юридических наук, профессор; Омелин В.Н. – Заслуженный юрист России, доктор юридических наук, профессор; 
Хабибуллин А.Г. – Заслуженный юрист России, доктор юридических наук, профессор; Ализода З. – доктор юридических 
наук, профессор; Алимов С.Ю. – доктор юридических наук, профессор; Буризода Э.Б. – доктор юридических наук, 
профессор; Зоир Д.М. – доктор юридических наук, профессор; Ибрагимов С.И. – доктор юридических наук, профессор; 
Искандаров З.Х. – доктор юридических наук, профессор; Муртазозода Д.С. – доктор юридических наук, профессор; 
Назарзода Н.Д. – доктор юридических наук, профессор; Пулатов Ю.С. – доктор юридических наук, профессор; 
Раджабзода Р.М. – доктор юридических наук, доцент; Холикзода А.Г. – доктор юридических наук, профессор;  
Шарипов Т.Ш. – доктор юридических наук, профессор; Шарофзода Р.Ш. – доктор юридических наук, профессор;  
Солиев К.Х. – Заслуженный юрист Таджикистана, кандидат юридических наук, доцент; Федоров А.В. – кандидат 
юридических наук, профессор. 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  РЕДАКЦИОННОЙ  КОЛЛЕГИИ: 
Шарифзода Ф.Р. – начальник Академии МВД Республики Таджикистан, доктор юридических наук, доцент.  
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ РЕДАКЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ: 
Рахмаджонзода Р.Р. – заместитель начальника Академии МВД Республики Таджикистан по науке, доктор юридических 
наук, доцент. 
ЧЛЕНЫ РЕДАКЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ:   
Баранов В.М. – Заслуженный деятель науки ФР, доктор юридических наук, профессор; Мацкевич И.М. – Заслуженный 
деятель науки ФР, доктор юридических наук, профессор; Джоробекова А.М. – Заслуженный юрист Кыргызстана, доктор 
юридических наук, профессор; Азиззода У.А. – доктор юридических наук, профессор; Рахмон Д.С. – доктор юридических 
наук, профессор; Диноршох А.М. – доктор юридических наук, профессор; Сафарзода А.И. – доктор юридических наук, 
профессор; Золотухин А.В. – доктор юридических наук, профессор; Назаров А.К . – доктор юридических наук, профессор; 
Захарцев С.И. – доктор юридических наук, профессор; Гармаев Ю.П. – доктор юридических наук, профессор; 
Аубакирова А.А. – доктор юридических наук, профессор; Нематов А.Р. – доктор юридических наук, доцент; Абдухамитов 
В.А. – доктор юридических наук, доцент; Россинский С.Б. – доктор юридических наук, доцент; Коомбаев А.А. – доктор 
юридических наук, доцент; Насуриён П.А. – кандидат юридических наук; Абдурашидзода А.А. – кандидат юридических 
наук, доцент; Мансурзода А.М. – кандидат юридических наук, доцент; Самиев Н.М. – кандидат юридических наук, доцент; 
Сафарзода Х.С. – кандидат юридических наук, доцент; Арипов А.Л. – кандидат юридических наук; Хусейнзода С.Х. – 
кандидат юридических наук. 

 
 

Ответственный секретарь:   Заробидинзода С.З. – кандидат юридических наук. 
Ответственные редакторы:   Хайруллоев Ф.С. – кандидат юридических наук; 
     Саидолим К.С. – кандидат филологических наук. 
Ответственный за выпуск:   Каримова Л.М. 
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The founder is the Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Tajikistan. 
The scientific journal is registered by the Ministry of Culture of the Republic of Tajikistan. Certif-
icate of Registration No. 178 / MF–97 dated February 8, 2021. The scientific journal has been 
published since 1998. 

The scientific journal in 2015 is included in the system of the Russian Scientific Citation Index 
(RINC). 

By the decision of the Presidium of the Higher Attestation Commission of the Russian Feder-
ation of June 6, 2017, the scientific journal Proceedings of the Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic 
of Tajikistan is included in the List of peer–reviewed scientific publications in which the main scientific results of dissertations 
for the degree of Doctor of Science and in accordance with the Resolution of the Presidium of the Higher Attestation Com-
mission under the President of the Republic of Tajikistan dated November 29, 2018, it is included in the List of Peer–reviewed 
Scientific Journals (Publications), in which the main scientific results of in the direction of training doctors of philosophy 
(PhD), Doctors of Science in the specialty, graduate students, doctoral students .  

The journal publishes articles in Tajik, Russian and English. 
 
CHAIRMAN OF THE EDITORIAL COUNCIL: 
Rahimzodа R.H. – Minister of Internal Affairs of the Republic of Tajikistan, Honored Lawyer of Tajikistan, Doctor of Legal 
Sciences, Associate Professor. 
MEMBERS OF THE EDITORIAL COUNCIL: 
Mahmudzoda m.A. – Full member of the National Academy of Sciences of Tajikistan, Doctor of Legal Sciences, Professor, Honored 
Lawyer of Tajikistan; Rakhimzoda M.Z. – Corresponding Member of the National Academy of Sciences of Tajikistan, Doctor of 
Legal Sciences, Professor; Yatimov S.S. – Corresponding Member of the National Academy of Sciences of Tajikistan, Doctor of 
Political Sciences; assistant professor; Gavrilov B.Ya. – Honored lawyer of Science of the Russian Federation, Honored Lawyer of 
the Russian Federation, Doctor of Legal Sciences, Professor; Mulukaev R.S. – Honored lawyer of Science of the Russian Federa-
tion, Doctor of Legal Sciences, Professor; Salnikov V.P. – Honored lawyer of Science of the Russian Federation, Doctor of Legal 
Sciences, Professor; Mikhailov V.A. – Honored lawyer of Science of the Russian Federation, Doctor of Legal Sciences, Professor; 
Omelin V.N. – Honored lawyer of the Russian Federation, Doctor of Legal Sciences, Professor; Khabibullin A.G. – Honored lawyer 
of the Russian Federation, Doctor of Legal Sciences, Professor; Alizoda Z. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Alimov S.Yu. – 
Doctor of Legal Sciences, Professor; Burizoda E.B. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Zoir D.M. – Doctor of Legal Sciences, 
Professor; Ibragimov S.I. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Iskandarov Z.Kh. – Doctor of Legal Sciences, Professor;  
Murtazozoda D.S. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Nazarzoda N.D. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Pulatov Yu.S. – 
Doctor of Legal Sciences, Professor; Rajabzoda R.M. – Doctor of Legal Sciences, Associate Professor; Kholikzoda A.G. – Doctor 
of Legal Sciences, Professor; Sharipov T.Sh. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Sharofzoda R.Sh. – Doctor of Legal Sciences, 
Professor; Soliev K.Kh. – Honored Lawyer of Tajikistan, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor; Fedorov A.V. – Candi-
date of legal sciences, professor 
 

CHAIRMAN OF THE EDITORIAL BOARD: 
Sharifzodа F.R. – Head of the Academy of the Ministry of the Interior of the Republic of Tajikistan, Doctor of Legal Sciences, 
Associate Professor. 
DEPUTY CHAIRMAN OF THE EDITORIAL BOARD: 
Rakhmadzhonzoda R.R. – Deputy Head of the Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Tajikistan for Science, 
Doctor of Legal Sciences, Associate Professor. 
MEMBERS OF THE EDITORIAL BOARD:  
Baranov V.M. – Honored lawyer of Science of the Russian Federation, Doctor of Legal Sciences, Professor;  Matskevich I.M. – 
Honored lawyer of Science of the Russian Federation, Doctor of Legal Sciences, Professor; Dzhorobekova A.M. – Honored Lawyer 
of the Kyrgyz Republic, Doctor of Legal Sciences, Professor; Azizzoda U.A. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Rahmon D.S. – 
Doctor of Legal Sciences, Professor; Dinorshokh A.M. – Doctor of Legal Sciences, Professor; Safarzoda A.I. – Doctor of Legal 
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Аннотация: Статья посвящена вопросу места суда в системе правоохранительных органов. 

В настоящее время существуют две противоположные точки зрения по данному вопросу – пред-

ставители первой считают суд правоохранительным органом, а другие - особым государствен-

ным органом, не входящим в систему правоохранительных органов. Автор поддерживает второй 

подход в силу ряда факторов: обособленность судебной системы исходя из принципа разделения 

властей и независимости судебной власти, правозащитного характера деятельности судебных ор-

ганов, отличающийся от применяемых правоохранительными органами методов, способов и 

средств, а также невозможности внедрения в органах судебной системы института государствен-

ной правоохранительной службы.  

Ключевые слова: суд, правоохранительные органы, правоохранительная деятельность, пра-

воохранительная система, правоохранительная служба. 
 

Аннотатсия: Маќола ба масъалаи љойи суд дар низоми маќомоти њифзи њуќуќ 
бахшида шуда аст. Имрўз доир ба ин мавзуъ ду нуќтаи назари ба њам мухолиф вуљуд дорад 
– намояндагони нуќтаи назари аввал судро маќомоти њифзи њуќуќ медонанд, дигарон 
бошад, ба он назаранд, ки суд маќомоти махсуси давлатие мебошад, ки ба низоми маќомоти 
њифзи њуќуќ дохил намешавад. Муаллиф бо дар назар гирифтани чанд омил тарафдори 
нуќтаи назари дувум мебошад, зеро низоми судї бар асоси принсипи таљзияи њокимияти 
давлатї ва мустиќилияти судї љойи хос дорад; хусусияти њимояи њуќуќии фаъолияти судї, 
ки аз усулњо, тарзу воситањои дар фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ фарќ менамоянд; 
њамчунин бино бар ѓайриимкон будани љорї кардани институти давлатии хизмат дар 
маќомоти њифзи њуќуќ дар низоми судї.   

Вожањои калидї: суд, маќомоти њифзи њуќуќ, фаъолияти њифзи њуќуќ, системаи њифзи 
њуќуќ, хизмати маќомоти њифзи њуќуќ. 

 

Annotation: The article is devoted to the issue of the place of trial in the law enforcement system. 

Currently, there are two opposite points of view on this issue - representatives of the first consider the 

court a law enforcement agency, and others a special state body that is not part of the law enforcement 

system. The author supports the second approach due to a number of factors: the isolation of the judicial 

system on the basis of the principle of separation of powers and independence of the judiciary, the human 

rights nature of the activities of the judiciary, which differs from the methods, methods and means used 

by law enforcement agencies, as well as the impossibility of introducing the institution of state law 

enforcement service in the judicial system. 

Key words: сourt, Law Enforcement, Law Enforcement, Law Enforcement, Law Enforcement. 

 

 
есмотря на широкое распростране-

ние термина «правоохранительные 

органы» среди ученых и представи-

телей органов государственной власти, еди-

ный подход к определению понятия «право-

охранительные органы» до настоящего вре-

мени не выработан. Главная причина заклю-

чается в том, что законодательно закреплен-

ного определения понятий «правоохрани-

тельный орган» и «правоохранительная дея-

тельность» нет ни в России, ни в Таджики-

стане. В российском законодательстве ряд 

нормативных правовых актов называют от-

дельные органы правоохранительными. 

С.В. Болотин и Н.В. Сидорова [6, с. 125], 

А.А. Гавриленко [8, с. 191], П. Городецкий 

[10, с. 95], С.А. Потапова [19, с. 89] подчер-

кивают, что именно неопределенность пра-

вового определения не позволяет выработке 

единого подхода к смысловому наполнению 

понятия «правоохранительные органы». 

Негативное влияние такой ситуации на пони-

мание специфики правоохранительной си-

стемы и процесс преподавания юридических 

дисциплин отмечают И.А. Нужных [15, 

с. 363] и Е.В. Сопнева [25, с. 6].  

И. Л. Честнов подчеркивает, что в той 

или иной степени все государственные ор-

ганы участвуют в противодействии или кон-

троле над преступностью и иными правона-

рушениями, но не все из них могут быть 

названы правоохранительными. Главным 

Н 
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критерием отнесения того или иного госу-

дарственного органа к числу правоохрани-

тельных И. Л. Честнов считает их системати-

ческое участие в осуществлении правоохра-

нительных функций [31, с. 6]. Важным явля-

ется и учет принципа разделения властей как 

основания построения системы органов гос-

ударственной власти. К какой ветви государ-

ственной власти в механизме государства 

следует отнести правоохранительные ор-

ганы? Традиционное отнесение их к испол-

нительной ветви государственной власти 

И. Л. Честнов считает некорректным с уче-

том того, что: 

1) неверно утверждение, что основная 

функция органов исполнительной власти – 

исполнение законов (законодательства в ши-

роком смысле слова). Все государственные 

органы, учреждения, все общественные орга-

низации и население страны должны соблю-

дать и исполнять законодательство. Поэтому 

исполняют нормативные правовые акты и 

иные формы нормативности права и суды, и 

сами законодатели при принятии новых за-

конов, осуществлении иных функций, на них 

возложенных. Исполнительные же органы 

государственной власти во исполнение (или 

с помощью исполнения законов) регулируют 

(оперативно управляют) различные сферы 

общества. Другими словами, их основная 

функция – осуществление процесса опера-

тивного государственного управления; 

2) деятельность органов исполнитель-

ной власти по принятию решений, их испол-

нению и контролю реализуется с помощью 

обязывающих норм и императивного метода 

правового регулирования. А деятельность 

правоохранительных органов предполагает 

реализацию запретительных норм права, 

снабженных санкцией, с помощью запрети-

тельного или охранительного метода право-

вого регулирования [24]. Правоохранитель-

ные государственные органы, как и любые 

органы государственной власти, во внут-

риорганизационной деятельности осуществ-

ляют процесс управления и тем самым реа-

лизуют обязывающие нормы и императив-

ный метод правового регулирования [30, с, 

168-172]. 

И.Л. Честнов полагает, что есть основа-

ния для отнесения правоохранительных ор-

ганов не к исполнительной ветви государ-

ственной власти, а к одной из нетипичных 

ветвей власти – к правоохранительной [31, 

с. 5-8]; то, что большинство государствен-

ных органов, ее образующих, структурно 

входят в соответствующие министерства, не 

означает их функционального отнесения к 

исполнительной власти, включая их задачи и 

методы деятельности. 

В современной юридической науке 

очевиден плюрализм подходов к пониманию 

понятия «правоохранительные органы»: 

одни ученые правоохранительными считают 

органы, непосредственно ведущие борьбу 

против преступности, другие – органы, иско-

реняющие преступления и иные посягатель-

ства, а третьи – органы, поддерживающие 

общественный порядок. Дискуссионным 

остается и вопрос отнесения правоохрани-

тельных органов к исполнительной ветви 

государственной власти. Теоретические ис-

следования до настоящего времени не охва-

тили всего многообразия форм правоохрани-

тельной деятельности и разнообразия субъ-

ектов, ее осуществляющих. 

В Республике Таджикистан в соответ-

ствии с п. 1. ст. 5 Закона Республики Таджи-

кистан от 5 марта 2007 г. № 233 «О государ-

ственной службе» [2] предусматривается три 

вида государственной службы: гражданская, 

военная и правоохранительная. Единого нор-

мативного правового акта, определяющего 

содержание государственной правоохрани-

тельной службы и особенности ее прохожде-

ния в Таджикистане, нет. Не выработан и 

единый подход к определению того, какие 

структуры могут быть отнесены к правоохра-

нительным органам. Характеристика органа 

как правоохранительного может быть осу-

ществлена при наличии у него определенных 

признаков: 

– деятельность органа направлена на 

охрану права, которая предполагает восста-

новление нарушенного права, наказание пра-

вонарушителя и одновременное восстанов-

ление нарушенного права и наказание право-

нарушителя; на охрану правовых устоев, 

обеспечивающих нормальное функциониро-

вание личности, общества, государства, а 
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также других объектов, в частности окружа-

ющей среды; 

– орган создается и финансируется гос-

ударством; комплектуется специалис-тами, 

отвечающими определенным требованиям, 

установленным государством, и имеющими 

специальную подготовку и образование;  

– осуществляет свою деятельность на 

основании правовых предписаний закона и в 

соответствии с ним; 

– наделен государством правом приме-

нения мер принуждения [29, с. 285]. 

В настоящем исследовании как право-

охранительные органы будут рассматри-

ваться специальные органы, созданные госу-

дарством в целях охраны права, действую-

щие на основании и в соответствии с зако-

ном, наделенные правом применения мер 

принуждения, а в ряде случаев правом при-

менения уголовного закона и обязанностью 

соблюдения определенной процессуальной 

формы. 

Организацию, структуру и компетен-

цию правоохранительных органов опреде-

ляют, прежде всего, те функции, которые на 

них возложены. Среди них: конституцион-

ный контроль, обеспечение безопасности, 

прокурорский надзор, выявление и расследо-

вание преступлений, оперативно-розыскная 

деятельность, охрана общественного по-

рядка, профилактическая деятельность по 

предупреждению правонарушений [11, с. 8].  

Теоретические аспекты организации и 

функционирования правоохранительных ор-

ганов в современном государстве имеют осо-

бую актуальность. Выделение их признаков 

и специфики деятельности позволяет пра-

вильно определить место правоохранитель-

ных органов среди других государственных 

органов, выявить степень их компетенции и 

ответственности за решение поставленных 

перед ними задач. В связи с переходом к эко-

номике, основанной на равном отношении 

государства к различным формам собствен-

ности, а также в связи с диверсификацией си-

стемы правоохранительных органов особую 

значимость приобретает дифференциация 

функций: правоохранительные органы не 

должны брать на себя выполнение тех охра-

нительных функций, которые не связаны с 

реализацией публичных интересов и имеют 

частный характер, которые могут более эф-

фективно решаться негосударственными 

правозащитными организациями [14, с. 27]. 

Учитывая то, что в современном рос-

сийском и таджикском законодательстве 

определение термина «правоохранительные 

органы» отсутствует, а в юридической науке 

существует плюрализм подходов к его пони-

манию, вопрос об отнесении органов право-

судия к правоохранительным органам до 

настоящего времени продолжает вызывать 

дискуссии. 

А. А. Гавриленко [7, с. 97] и Е. В. Соп-

нева [25, с. 7] полагают, что в законодатель-

стве России существуют примеры характе-

ристики судов как правоохранительных ор-

ганов и приводят в качестве примера Поста-

новление Верховного Совета РСФСР от 

24 октября 1991 г. № 1801-1 «О Концепции 

судебной реформы в РСФСР» [3]. При этом 

анализ принятых в начале 1990-х годов иных 

нормативных правовых актов свидетель-

ствует об ином подходе: ст. 72 Конституции 

Российской Федерации указывает, что «в 

совместном ведении Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации нахо-

дятся кадры судебных и правоохранитель-

ных органов, адвокатура, нотариат» [1], под-

тверждая разделение законодателем судеб-

ных органов и правоохранительных. 

С учетом изменившегося содержания 

правосудия, полагает А. М. Касумов, мнение 

о вхождении судов в систему правоохрани-

тельных органов, устоявшееся в советский 

период, стало «уязвимым» и «представля-

ется не бесспорным» [13, с. 129]. Несмотря 

на то, что в условиях советской власти суд, 

наряду с иными органами, выполнял право-

охранительную функцию, отнесение судов к 

правоохранительным органам в правовом 

государстве невозможно «как в силу незави-

симости суда, так и в силу правопримени-

тельного, а не правоохранительного харак-

тера его деятельности», подчеркивает 

С. В. Бабаченко [5, с. 9]. Не считают необхо-

димым отнесение судов к правоохранитель-

ным органам, либо относят органы судебной 

системы к отдельной их разновидности 

Ф. Глазырин и В. Клейн [9, с. 3-7], В. М. Са-

вицкий [17, с. 2-3]. «Агрегирование суда с 

иными государственными институтами» в 
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корне противоречит принципам правового 

государства, полагает Е. Л. Патрашко [18, 

с. 91]; «ставить суд в один ряд с МВД или 

другими органами исполнительной власти 

вряд ли следует», делает вывод Д. С. Кани-

щев [12, с. 140], а А. Н. Харитонов отмечает, 

что теории и практике правового государства 

в корне противоречит объединение суда с 

иными государственными институтами, не 

относящимися к судебной власти, в какую-

либо систему, пусть даже правоохранитель-

ную, поскольку «как только появляется си-

стема, немедленно возникает желание управ-

лять ею. Результат, исходя из прежнего 

опыта, известен: независимость суда неиз-

бежно превращается в декларацию» [28, 

с. 160]. Несогласие с таким подходом выра-

зил В. В. Лазарев, подчеркнув, что примени-

тельно к правоохранительной системе «по-

нятие «система» как раз и выявляет значи-

мость и роль суда. Оно создает возможность 

рассматривать его не изолированно, а в тес-

ной взаимосвязи с другими правоохрани-

тельными органами» [16, с. 232], что отнесе-

ние органа к числу правоохранительных не 

означает лишение его независимости и под-

чинение другим правоохранительным орга-

нам. Идею об отнесении судов к правоохра-

нительным органам поддерживают В. Боб-

ров [20, с. 15], Л. Савюк [23, с. 26], А. А. Гав-

риленко [7, с. 95-96], П. Городецкий [10, 

с. 106–107], К. Ф. Гуценко и М. А. Ковалев 

[22, с. 7–9]. А. М. Артемьев, учитывая дис-

куссионность вопроса, выделяет понятие 

«правоохранительные органы» в широком 

смысле и в рамках такой классификации от-

носит суды к правоохранительным органам 

[4, с. 280]. 

В современной юридической науке, 

осмысляющей результаты реформирования 

российской правоохранительной системы, 

все большую поддержку получает идея зако-

нодательного наделения правоохранитель-

ных органов признаком наличия в них инсти-

тута государственной правоохранительной 

службы. В этих условиях, по утверждению 

В. Щукина [32, с. 57–58] и В. П. Божьева [21, 

с. 17], представляется нерациональным и 

крайне затруднительным внедрение право-

охранительной службы в органы судебной 

системы. 

Если резюмировать доводы сторонни-

ков точки зрения о том, что суд не является 

правоохранительным органом, то они сво-

дится к следующему: «современное законо-

дательство не возлагает на суд обязанность 

борьбы с правонарушениями. Суд – орган 

правосудия, он лишь разрешает спор между 

истцом и ответчиком по гражданским делам 

или между сторонами обвинения и защиты – 

по уголовным. Суд не может выполнять ка-

кие-либо обвинительные функции и вести 

уголовное преследование. Никакой ответ-

ственности за состояние законности и право-

порядок он не несет» [26, с. 14; 27, с. 22]. 

Аргументы сторонников противопо-

ложной точки зрения, в соответствии с кото-

рой суд является не просто правоохранитель-

ным органом, но основным правоохрани-

тельным органом, также выглядят более чем 

убедительно. Во-первых, отнесение того или 

иного органа к числу правоохранительных, 

вовсе не означает посягательство на его не-

зависимость, так как между правоохрани-

тельными органами нет иерархического со-

подчинения. Во-вторых, суд нельзя исклю-

чать из числа государственных органов, 

охраняющих право; напротив, на него такая 

функция возложена в наибольшей степени, в 

силу чего он находится на вершине пира-

миды всех правоохранительных органов. В-

третьих, правоохранительную деятельность 

нельзя понимать упрощенно, только как дея-

тельность по борьбе с преступностью, 

охране порядка в общественных местах и т.п. 

В-четвертых, даже если исходить из концеп-

ции борьбы с преступностью, то суд из нее 

не может быть исключен, так как именно он 

уполномочен назначать наказания за пре-

ступления, в том числе весьма суровые [26, 

с. 14; 27, с. 22]. 

Таким образом, подводя итог дискус-

сиям по вопросу включения или не включе-

ния судебных органов в систему органов 

правоохранительных системы, на наш 

взгляд, законодательно оправдано не отнесе-

ние органов судебной системы к правоохра-

нительным органам, с учетом следующих 

факторов:  
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а) обособленность судебной системы 

от иных органов государства, главным обра-

зом исходя из принципа разделения властей 

и независимости судебной власти;  

б) правозащитный характер деятельно-

сти судебных органов, отличающийся от 

применяемых правоохранительными орга-

нами методов, способов и средств;  

в) невозможность внедрения в органах 

судебной системы института государствен-

ной правоохранительной службы. 
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Аннотация: В статье анализируются вопросы, посвященные влиянию интеграционных про-

цессов, направленных на построение протекающих в рамках СНГ эффективной региональной 

системы противодействия терроризму и обеспечение всестороннего антитеррористического со-

трудничества государств-участников СНГ, достигаемого прежде всего за счет выработки универ-

сальной нормативно-правовой основы сотрудничества и проведения различных совместных ме-

роприятий.  
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Аннотатсия: Дар маќола масъалањои марбут ба таъсири равандњои њамгироие, ки ба 
бунёди дар доираи ИДМ низоми самарабахши минтаќавии муќовимат ба терроризм ва 
таъмини њамкории њамаљонибаи зиддитеррористии давлатњо-аъзоёни ИДМ љараён доранд, 

ки пеш аз њама, тавассути тањияи заминаи ҳуқуқї-меъёрии универсалї ва барои њамкорї ва 

чорабинињои гуногуни якљоя ба даст оварда шуданд, таҳлил шудаанд.  
Вожањои калидї: терроризм, њамкории зиддитеррористї, муќовимат, њамгирої. 

 

Annotation: The article analyzes issues related to the influence of integration processes aimed at 

building an effective regional counter-terrorism system within the CIS and ensuring comprehensive anti-

terrorism cooperation among the CIS member states, achieved primarily through the development of a 

universal legal framework for cooperation and various joint events.  

Key words: terrorism, anti-terrorist cooperation, counteraction, integration. 

 

овременные глобализационные и 

интеграционные мировые про-

цессы способствуют расширению границ 

межгосударственного общения, стимули-

руют поиск и внедрение новых форм и мето-

дов межгосударственного общения, стиму-

лируют развитие мировой и внутринацио-

нальной экономики и т.д. С другой стороны, 

глобализационные процессы привели к появ-

лению и некоторых негативных явлений, как, 

например, ограничение внутреннего сувере-

нитета отдельных государств; создание усло-

вий для установления финансовой зависимо-

сти государств со слабой экономикой от бо-

лее сильных партнеров или международных 

организаций; распространение односторон-

ней международной санкционной политики 

и др.  

Но, как представляется, в качестве до-

статочно серьезной угрозы существующему 

миропорядку и безопасности государств, 

ставшей очевидной как раз в условиях миро-

вой глобализации и интеграции следует вы-

делить распространение международного 

терроризма. И на сегодняшний день террори-

стическая деятельность уже не представляет 

собой деятельность террористов-одиночек, 

групп религиозных фанатиков и т.п. Терро-

ризм сегодня – это четко организованная де-

ятельность, выстраиваемая на четких си-

стемных принципах, имеющая внутреннюю 

организационную структуру, внутренние 

связи, территориальные подразделения и 

т.п., основными субъектами которой явля-

ются транснациональные международные 

террористические организации. 

К концу ХХ века происходит оконча-

тельное оформление международного терро-

ризма как социально неприемлемого фено-

мена, а также происходит окончательная ин-

ституциализация международных террори-

стических организаций [1; 2, с. 12-29]. Детер-

минантами этого процесса явились геополи-

тические, национально-освободительные, 

цивилизационно-ценностные и иные фак-

торы, а также межгосударственное полити-

ческое и экономическое противостояние и 

соперничество, а также глобализационные 

процессы.  

С 
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Ближний и Средний Восток, Северная 

Африка по совокупности условий и факто-

ров являются географическим и социальным 

пространством, где преимущественно заро-

дился и эволюционировал терроризм как яв-

ление, трансформировавшийся в конце XX в. 

С формированием и деятельностью 

международных террористических организа-

ций, включением их в систему международ-

ных общественных отношений произошло 

окончательное превращение терроризма в 

фактор мирового развития, одну из глобаль-

ных угроз безопасности современной циви-

лизации, ее социальному прогрессу и разви-

тию.  

По данным из различных источников, в 

настоящее время международными террори-

стическими организациями являются при-

мерно 40, разного масштаба и направленно-

сти, степени влияния на международную 

жизнь, жизнедеятельность отдельных стран, 

террористических организаций, из около 

150, действующих в мире [3, с. 111].  

Современные международные терро-

ристические организации как устойчивые 

формализованные объединения людей в от-

личие от террористических группировок, 

действующих в отдельных странах, обла-

дают присущими им признаками и характе-

ристиками, имеют свои цели деятельности, 

определенную организационную структуру, 

используют для достижения своих целей со-

вокупность разнообразных средств, террори-

стических приемов, способов и методов. 

Важнейшим признаком международных тер-

рористических организаций является то, что 

география и цели их деятельности распро-

страняются на территорию не только стран, 

где базируются их руководящие органы, но и 

на другие страны, имеют региональный и 

даже глобальный характер. 

В этих условиях распространения меж-

дународного терроризма неотъемлемой зада-

чей мирового сообщества является противо-

действие распространению данной угрозы 

[4, с. 1619; 5, с. 7166]. И одним из направле-

ний построения действенной системы проти-

водействия терроризму является развитие 

 
* ФСБ России - Федеральная служба безопасности 

Российской Федерации. 

регионального сотрудничества. С учетом ло-

кализации местонахождения и направлений 

распространения транснационального терро-

ризма эффективным представляется разви-

тие сотрудничества стран СНГ по противо-

действию терроризму.  

На укрепление и развитие сотрудниче-

ства в данном направлении на ежегодном за-

седании коллегии ФСБ* России 24 февраля 

2021 г. указывал и Президент Российской 

Федерации В.В. Путин [6], что в очередной 

раз подтверждает остроту вопроса об уста-

новлении и укреплении эффективного реги-

онального межгосударственного сотрудни-

чества по укреплению правовых связей в 

борьбе с современными угрозами националь-

ной безопасности, включая терроризм. 

Российская Федерация осуществляет 

тесное активное сотрудничество с государ-

ствами - участниками Содружества Незави-

симых Государств: Республикой Беларусь, 

Республикой Таджикистан, Азербайджан-

ской Республикой, Республикой Казахстан и 

др. Приграничное сотрудничество право-

охранительных органов как сопредельных, 

так и не имеющих общих границ государств 

имеет важное значение. Современные 

угрозы и вызовы безопасности диктуют 

необходимость дальнейшего укрепления вза-

имодействия в борьбе с международным тер-

роризмом, транснациональной преступно-

стью, обеспечения правопорядка и безопас-

ности на объектах сопряженных транспорт-

ных систем этих стран и т.п. 

В особой мере вопрос о межгосудар-

ственном сотрудничестве по противодей-

ствию распространению террористической 

угрозы в рамках СНГ актуализируется с уче-

том географического местоположения стран-

участниц СНГ. И в целях реализации дан-

ного направления деятельности на уровне 

СНГ был разработан и принят целый ком-

плекс международно-правовых актов.  

В целом стоит отметить, что треть ак-

тов, принимаемых на уровне СНГ – это акты, 

направленные на развитие регионального 

межгосударственного сотрудничества госу-
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дарств в правоохранительной сфере. Все пра-

вовые акты, направленные на обеспечение 

данного сотрудничества можно классифици-

ровать на две группы: к одной необходимо 

отнести договоры и акты концептуально-

стратегического характера правоохранитель-

ной направленности принятые в рамках СНГ, 

в числе которых: 

− Договор о сотрудничестве в охране 

внешних границ государств-членов 

Евразийского экономического сообщества 

[7]. Данный договор был заключен в 2003 

году и имеет важное стратегическое 

значение, поскольку 18 государств граничат 

с Российской Федерацией, а общая 

протяженность линии государственной 

границы России составляет почти 70000 км., 

которая проходит по территории 38 

субъектов РФ. Подобное положение 

обусловило разработку и принятие в 2020 

году и другого внутринационального 

документа: «Концепции приграничного 

сотрудничества в Российской Федерации» 

[8]; 

− в целях организации и 

осуществления всестороннего сотрудни-

чества в правоохранительной сфере и 

обеспечения интересов развития 

приграничных территорий в 2008 году была 

заключена Конвенция «О приграничном 

сотрудничестве государств-участников 

СНГ» [9];  

− Межгосударственная программа 

совместных мер борьбы с преступностью на 

2019–2023 годы, принятая Решением Совета 

глав государств Содружества Независимых 

Государств 28 сентября 2018 г. [10]. 

Вторую группу составляют специаль-

ные акты, направленные на обеспечение вза-

имодействие государств членов СНГ по про-

тиводействию терроризму. В числе таковых 

следует выделить следующие: 

− Концепцию сотрудничества 

государств-участников СНГ в борьбе с 

терроризмом и иными насильственными 

проявлениями экстремизма [11], которая 

была разработана в целях повышения 

эффективности сотрудничества государств-

участников СНГ в сфере борьбы с 

терроризмом и иными насильственными 

проявлениями экстремизма, а также для 

обеспечения соответствия принятым 

международным обязательствам и 

национального законодательства. Данная 

Концепция представляет собой систему 

взглядов на основные направления и формы 

сотрудничества в области борьбы с 

терроризмом и экстремизмом в рамках СНГ 

и определяет цели, задачи и принципы 

такого сотрудничества; 

− другим концептуальным актом 

является Концепция сотрудничества 

государств – участников Содружества 

Независимых Государств в сфере 

противодействия легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, 

финансированию терроризма и 

финансированию распространения оружия 

массового уничтожения [12]. Данный 

концептуальный документ имеет своей 

целью предотвращение финансирования 

терроризма через построение эффективной 

системы международного сотрудничества в 

данной области, которая в свою очередь 

является элементом более масштабной 

региональной системы противодействия 

террористическим угрозам; 

− Договор о сотрудничестве 

государств-участников СНГ в борьбе с 

терроризмом [13]; 

− Положение о порядке организации и 

проведения совместных антитеррорис-

тических мероприятий на территориях 

государств - участников СНГ [14]; 

− в связи с усилением тенденции 

распространения международного 

терроризма, появлением новых форм и 

методов террористической деятельности, 

развитием системы вербовки лиц в качестве 

членов террористических организаций было 

принято Соглашение об обмене 

информацией в рамках СНГ в сфере борьбы 

с терроризмом и иными насильственными 

проявлениями экстремизма, а также их 

финансированием [16].  

Значимость данного соглашения 

усматривается в том, что обеспечивает 

должное информационное взаимодействие 

правоохранительных и иных специальных 
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органов стран СНГ по противодействию 

терроризму.  

Соглашением предусматривается 

проведение таких совместных мероприятий 

как совместные консультации, взаимное 

предоставление необходимых нормативных 

правовых актов и др. Так, например, 

специализированная база данных 

Антитеррористического центра государств-

участников СНГ (СОП) позиционируется как 

первое звено региональной информационной 

системы по борьбе с терроризмом, доступ к 

которой в режиме реального времени имеют 

компетентные органы СНГ. Это позволяет 

более тесно и оперативно координировать 

работу по созданию, функционированию 

СОП, а также проводить необходимые 

консультации и переговоры, направленные 

на повышение эффективности совместных 

усилий по своевременному пресечению 

терроризма и иных насильственных 

проявлений экстремизма.  

Данный перечень можно продолжать, 

поскольку на уровне СНГ принято около 

полутора десятка специальных актов 

антитеррористической направленности, что 

в итоге свидетельствует о должном 

стремлении государств-участников СНГ к 

конструктивному диалогу в 

рассматриваемой сфере.  

В подтверждение данного тезиса стоит 

добавить, что сотрудничество государств-

участников СНГ обеспечивается не только 

разработкой правовых регуляторов, но и 

организацией и проведением 

многочисленных совместных мероприятий 

антитеррористической направленности.  

Начиная с 2000 года, под эгидой Анти-

террористического центра СНГ (далее – 

АТЦ) проводятся Сборы руководящего со-

става антитеррористических подразделений 

органов безопасности и специальных служб 

государств-участников СНГ, практической 

составляющей которых являются совмест-

ные антитеррористические учения. Так, в пе-

риод с 2001 по 2019 гг. было проведено 16 

совместных антитеррористических учений 

государств-участников СНГ*. 

 
* По материалам официального сайта 

Антитеррористического центра государств-

Основная цель таких учений - отра-

ботка алгоритмов согласованных совмест-

ных действий по предупреждению и пресе-

чению террористических актов и повышение 

готовности органов безопасности, специаль-

ных служб и других силовых структур сов-

местно противодействовать терроризму. 

С 2010 года Центр ввел новую форму 

обучения - совместные тренировки команди-

ров и штабов, позволяющие сотрудникам ор-

ганов безопасности и спецслужб государств-

участников СНГ выполнять практические за-

дачи в ходе учений. 

Центр ежегодно проводит совещание 

руководителей контртеррористических цен-

тров (начальников штабов) государств - 

участников СНГ; с 2011 года Региональное 

представительство АТЦ СНГ в Центральной 

Азии (г. Бишкек, Кыргызстан) организует 

ежегодное региональное совещание экспер-

тов для представителей прикладных контр-

террористических подразделений органов 

безопасности и спецслужб стран Цен-

трально-Азиатской Федерации. 

Проведенный анализ в целом свиде-

тельствует, что Региональные интеграцион-

ные процессы, протекающие в рамках СНГ, 

направленные на укрепление и расширение 

политического, экономического, культур-

ного сотрудничества, во многом поспособ-

ствовали созданию и дальнейшему развитию 

достаточно эффективной региональной си-

стемы противодействия терроризму.  

Полагаем, что данный положительный 

опыт необходимо продолжать развивать, с 

целью поиска новых механизмов и направле-

ний сотрудничества в рамках СНГ. В совре-

менных условиях трансформации мировой 

системы внешнеполитических отношений 

СНГ становится примером эффективного 

формата регионального взаимодействия гос-

ударств по многим вопросам, включая про-

тиводействие терроризму.  

Кроме того, его необходимо и распро-

странять и на другие регионы мирового со-

общества, где террористическая угроза явля-

ется достаточно высокой.  

участников Содружества независимых государств // 

https://www.cisatc.org/1289/133/161. 
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Но для это, безусловно, необходимо до-

стигнуть, прежде всего, политического и эко-

номического компромисса, что в условиях 

нынешней международной обстановке сде-

лать весьма непросто. 
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Тољикистони мавриди омўзиши амиќ ќарор нагирифта, дар адабиёти ватани танњо чанде аз 
маќолањои илмї дар ин самт ба табъ расидаанд. Аз ин рў, муаллифон бо фарогирии 
бештари адабиёти хориљї танњо масъалањо рољеъ ба субъектњои мониторинги 
ќонунгузориро мавриди баррасї ќарор дода, онњоро таснифбандии анљом додаанд. 
Муаллифон кӯшиш намудаанд, ки њамаи нињодњои давлатї ва љамъиятиро њамчун субъекти 
мониторинги ќонунгузорї тањлил карда, самти муайяни гузаронидани онро баррасї 
намоянд.  

Вожањои калидї: мониторинги ќонунгузорї, субъект, маќомоти давлатї, парламент, 
прокуратура, суд, созмонњои љамъиятї, муассисањои илмї-тањќиќотї.  

 

Аннотация: Правотворчество и правовое регулирование представляет собой сложный 
и многогранный процесс и реализуется посредством определенных механизмов. Данная 
тема в Республике Таджикистан практически не изучена, в отечественной литературе 
опубликовано лишь несколько научных статей в этом направлении. Поэтому, 
проанализировав обширный блок зарубежной литературы, авторы рассмотрели только те 
вопросы, которые относятся к предмету законодательного мониторинга, завершив таким 
образом их классификацию. Авторы постарались проанализировать все государственные и 
общественные институты в качестве субъектов законодательного мониторинга, рассмотрев 
при этом отдельные его направления.  

Ключевые слова: законодательный мониторинг, субъект, государственные органы, 
парламент, прокуратура, суд, общественные организации, научно-исследовательские 
учреждения. 

 

Annotation: Lawmaking and legal regulation is a complex and multifaceted process and is 
implemented through certain mechanisms. This topic has been practically unstudied in the Repub-
lic of Tajikistan; only a few scientific articles in this direction have been published in the domestic 
literature. Therefore, having analyzed an extensive block of foreign literature, the authors consid-
ered only those issues that relate to the subject of legislative monitoring, thus completing their 
classification. The authors tried to analyze all state and public institutions as subjects of legislative 
monitoring, while considering its individual areas. 

Key words: legislative monitoring, subject, government bodies, parliament, prosecutor's of-
fice, court, public organizations, research institutions. 

 
ониторинги ќонунгузорї - 
њамчун институти нав, дар 
кишварњои гуногун рушд 

карда, ба татбиќи он дар кишвари мо низ 
мароќ зоњир карда шудааст. Барои 
равшанї андохтан ба мафњуми 
мониторинги ќонунгузорї бояд ќайд кард, 
он њамчун низоми фаъолияти мунтазам 
оид ба љамъоварии доимии маълумот, 
мушоњида, тањлил, бањодињї ва арзёбии 
њолат ва рушди низоми ќонунгузорї 
мебошад. Дар маљмуъ мониторинги 
ќонунгузорї воситаи муњимми такмили 
ќонун буда, љузъи мониторинги њуќуќї, 
фаъолияти њуќуќэљодкунї ва техникаи 
њуќуќї мебошад ва дар адабиёти њуќуќї 
инчунин муродифи он «мониторинги 
санадњои њуќуќї» низ истифода мешавад 
[8, с. 16-23]. 

Гузаронидани мониторинги 
ќонунгузорї яке аз вазифањои маќомот ё 
институтњои муайян мебошад, ки онро дар 
адабиёти њуќуќї бештар њамчун субъект 
истифода мекунанд. Таснифњои гуногун 
вобаста ба субъектњои мониторинги 
њуќуќиву ќонунгузорї вуљуд дорад. 
Асосан мониторинги њуќуќиро вобаста ба 
субъект мониторинги давлатї аз љониби 
маќомоти давлатї, мониторинги иљтимої 
аз љониби муассиса ва созмонњои 
љамъиятї амалї менамоянд. Аз рўйи сатњи 
субъектони мониторинги њуќуќї ба 
љумњуриявї ва мањаллї таќсим мешаванд.     

Дар тањќиќоти илмии муаллифон 
таснифбандињои дигар субъекти 
мониторинги ќонунгузорї ба назар 
мерасад. С. Миронов ду категорияи 
субъекти мониторинги ќонунгузорї ва 
њуќуќтатбиќкуниро пешнињод менамояд: 

М 
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субъектњои конститутсионї ва субъектњои 
ташаббускор. Ба субъекти 
конститутсионӣ муаллиф Президент, 
Њукумат ва маќомоти њокимияти иљроия, 
парламент, маќомоти њокимияти судї, 
прокуратура, маќомоти худидора, 
ваколатдор оид ба њуќуќи инсон ва ба 
субъекти ташаббускор нињодњои љомеаи 
шањрвандї, шуроњои экспертии назди 
њокимияти олии давлатї, созмон ва 
иттињодияњои илмї, иттињодияњои 
корпоративї, созмонњои њифзи њуќуќ ва 
экологї, њизбњои сиёсї дохил мешаванд [9, 
с. 8].      

Ба андешаи И. Бачилло, мониторинг 
бояд васеъмиќёс бошад, он њамаи сатњњои 
њуќуќэљодкунї, аз љумла дар њокимияти 
давлатї ва худидораи мањаллї фаро 
гирад. Дар сатњи иљро – мониторинг бояд 
дар тамоми бахшњои њаёти иљтимої-
иќтисодї кишвар гузаронида шавад, бояд 
картинаи татбиќи њуќуќ дар низоми 
маќомоти њифзи њуќуќ дода шавад. Дар 
натиљаи мониторинг зарур аст, ки ба 
њолати ќонунгузорї ва ќонуният дар 
кишвар бањо дода шавад [5, с. 15]. 

Дар тањќиќоти дигар муаллифон 
муайян шудааст, ки мониторинги 
ќонунгузориро маќомоти ќонунгузорї 
(намояндагї) дар маљмуъ, вакилон ва 
иттињоди вакилон (фраксия, гуруњњо), 
маќомоти доимї ва муваќќатии маќомоти 
ќонунгузор ва намояндагї (комиссияњо, 
комитетњо); воњидњои сохтории дастгоњи 
маќомоти ќонунгузор (намояндагї), аз 
љумла хадамоти њуќуќї, сохторњои 
махсуси мониторинги њуќуќї дар назди 
маќомоти ќонунгузор (намояндагї) – 
марказњои мониторинг. Дар кори 
марказњо намояндагони љомеа, 
муассисањои илмию таълимї, сохторњои 
соњибкорї, љомеаи коршиносон 
метавонанд ширкат варзанд [10, с. 244].   

Дар асоси таљрибаи дигар кишварњо 
фаъолиятњои мониторинг дар умум њамаи 
нињодњо вобаста ба вазифаву ваколатњои 
худ анљом медињанд. Дар самти 
мониторинги ќонунгузорї аллакай дар 
бархе аз кишварњо маркази алоњида ё 
шуъбањову зерсохторњои дахлдори 
мониторниги ќонун амал мекунанд. 
Масалан, дар Федератсияи Россия соли 

2007, дар назди Шурои Федератсияи 
Маљлиси Федералии Россия Маркази 
мониторинги ќонунгузорї ва амалияи 
њуќуќтатбиќкунї (Маркази мониторинги 
њуќуќї) таъсис тода шуд. Њамчунин, 
мониторинги ќонунгузориро Институти 
ќонунгузорї ва њуќуќшиносии 
муќоисавии назди Њукумати Федератсияи 
Россия иљро мекунад, ки ба самти 
фаъолият он, њамчунин, тањияи 
консепсияњо ва методикаи ташкил ва 
гузаронидани мониторинги ќонунгузорї 
гузошта шудааст [6, с. 8-21]. Инчунин, дар 
Россия Комиссияи мониторинги 
ќонунгузорї ва амалияи татбиќи њуќуќ 
дар доираи Шурои њамкории Шурои 
Федератсияи Маљлиси Федералии Россия 
бо маќомоти давлатии ќонунгузор 
(намояндагї)-и субъектњои Федератсияи 
Россия (Шурои ќонунгузорон) [4, с. 27] 
таъсис дода шудааст.  

Дар Белоруссия мувофиќи Ќонун 
«Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї» 
доираи хеле васеи субъектњои 
мониторинги њуќуќї муайян шудааст, ки 
ба он маќомоти ќонунбарор (шахсони 
мансабдор), маќомоти њокимияти 
мањаллї, инчунин дигар маќомоти 
ваколатдори давлатї дохил мешаванд [1].  

Ќонуни Љумњурии Ќазоќистон «Дар 
бораи санадњои њуќуќї» [2] аз 6-уми 
апрели соли 2016 № 480-V ЗРК субъектњои 
мониторинги њуќуќиро дар муќоиса бо 
танзими њуќуќии дохилии худ на танњо 
маќомотии давлатї, балки ташкилотњои 
љамъиятї ва илмї, шањрвандонеро, ки дар 
иљрои он иштирок мекунанд, пешбинї 
менамояд. (бандњои 2, 3, моддаи 50). 
Илова бар ин, ќонуни мазкур 
мониторинги љамъиятии санадњои 
меъёрии њуќуќї аз љониби Палатаи 
миллии соњибкорони Љумњурии 
Ќазоќистонро пешбинї мекунад (моддаи 
51) [14, с. 8-21]. 

Мониторинги њуќуќї ё худ тањлили 
мунтазам ва њаматарафаи рушди 
ќонунгзории љумњурї бояд аз љониби 
маќомоти давлатие гузаронида шаванд, ки 
сиёсати њуќуќии давлатро пеш мебаранд 
ва субъектњои асосии њуќуќэљодкунанда 
ба њисоб мераванд. Ба ќатори субъектњои 
асосии њуќуќэљодкунада, ки чунин 
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тањлилњои њаматарафаю мунтазамро бояд 
доимї гузаронанд, метавон маќомоти 
олии ќонунгузор, субъектоне, ки њуќуќи 
ташаббуси ќонунгузорї доранд, Вазорати 
адлияи Љумњурии Тољикистон, Маркази 
миллии ќонунгузорї ва дигар маќомоте, 
ки бевосита ба њуќуќэљодкунї машѓуланд, 
дохил кардан мумкин аст.  

Дар солњои истиќлолияти давлатии 
Љумњурии Тољикистон гарчанде низоми 
нави њуќуќї фаъол гардида бошад њам, 
аммо он ба такмили минбаъда ниёз дорад 
ва рушди минбаъдаи чунин соњаи 
муњимми њаёти љамъиятї ба мисли соњаи 
ќонунгузорї яке аз вазифањои асосї дар 
эъмори давлати демократї, њуќуќбунёд ва 
дунявї мебошад [11, с. 445]. 

Парламент - њамчун маќоми 
њокимияти ќонунгузор, дар њама давлатњо 
наќши асосиро дар гузаронидани 
мониторинги ќонунгузор ё мониторинги 
санадњои њуќуќї дорад. Дар баъзе 
кишварњои Марказњои мониторинг 
ќонунгузорї  таъсис дода шудаанд. 
Вазифањои чунин марказњо асосан аз 
мусоидат ба рушди низоми мониторинг, аз 
љумла мониторинг дар фаъолияти 
ќонунгузории парламентњо, тањлили 
натиљањои фаъолияти ќонунгузорї, 
тањияи таклифњо оид ба такмили 
фаъолияти ќонунгузорї ва раванди 
ќонунгузорї, омода намудани ахбор дар 
бораи њолати ќонунгузорї, њамкорї бо 
дигар маќомоти давлатї оид ба 
масъалањои мониторинг; мусоидат ба 
маќомоти ќонунгузори (намояндагии) 
њокимияти давлатї, тањияи њисобот оид ба 
вазъи ќонунгузорї, омўхтан ва тањлили 
таљрибаи хориљї оид ба бањодињии 
натиљањои амалияи њуќуќї ва истифодаи 
онњо дар фаъолияти ќонунгузорї, омўзиш 
ва тавсеаи таљриба ва амалияи 
ќонунгузорї, пешнињоди бонки маълумот 
доир ба мониторинги ќонунгузорї ва 
амалияи њуќуќї, мусоидат ба гурўњњои 
экспертї, методї, тањлилї ва иттилоотї 
иборат аст. 

Дастгоњи иљроияи Президент њамчун 
маќоми олии њокимияти давлатї дар 
фаъолияти худ навъњои гуногуни 
мониторинг, аз љумла мониторинги 
ќонунгузориро амалї мегардонад, ки 

асосан аз љониби сохторњои дохилии он ба 
роњ монда мешавад. Дар дигар кишварњо, 
масалан, Љумњурии Узбекистон, 
Институти мониторинги ќонунгузорї ва 
њуќуќтатбиќкуни (Маркази мониторинги 
њуќуќї)-и назди Президенти Љумњурии 
Узбекистон амал мекунад, ки бањодињї ва 
хулосањои он танњо хусусияти машваратї 
дошта, тибќи маълумоти Институт зиёда 
аз 80 дар сади тањлили ќонунњои 
ќабулшуда ва хулосањои пешнињодкардаи 
он аз тарафи субъектњо ба инобат гирифта 
шудаанд. 

Дар баробари маќомоти ќонунгузор 
маќомоти иљроия њам субъекти 
мониторинги ќонунгузорї шуда 
метавонанд. Ба андешаи М.О. Лишенко, 
дар фаъолияти њуќуќэљодкунии маќомоти 
иљроия мониторинги њуќуќї навъи 
алоњидаи фаъолият буда, ба љамъоварии 
маљмуї, арзёбии шакл, назорати сифат ва 
тањлили самаранокии татбиќи санадњои 
њуќуќї алоќаманд аст. Татбиќи 
мониторинги њуќуќї ба равандњои 
ќонунэљодкунї ва татбиќи онро фаро 
гирифта шуда, муњлати номањдуд дорад 
[16, с. 101-104].  

Сохторњои маќомоти иљроияи 
њокимияти давлатї дар фаъолияти тањияи 
лоињаи ќонунњо иштирок менамоянд. 
Бинобар ин мониторинги фаъолияти 
тањияи лоињаи ќонунњо муњимтарин 
бахши кори вазоратњо ва кумитањои 
давлатї дар робита ба таъсиррасонии 
раванди ќонунгузорї мебошад. Аз ин рў, 
барои гузаронидани мониторинги 
ќонунгузорї чунин вазифањо дар 
сохторњои дахлдори онњо бояд ба роњ 
монда мешавад: таъсиси шуъбаи корњои 
назоратї-тањлилї ва таъмини робитањо бо 
маќомоти ќонунгузор, таъйини шахсони 
масъул аз шумораи ёварон, муовинон ё 
љонишинњо барои фаъолияти тањияи 
лоињаи санадњои меъёрии њуќуќї ва 
гузаронидани мониторинги ќонунгузории 
соњавї. 

Дар байни маќомоти њифзи њуќуќ 
маќомоти прокуратура намудњои 
гуногуни мониторинги њуќуќиро 
мегузаронад. Дар самти мониторинги 
ќонунгузорї маќомоти мазкур бештар 
масоили ќонунгузории љиноятї, љиноятї-
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мурофиавї, мурофиаи гражданї, 
ќонунгузории оид ба њуќуќвайронкунии 
маъмурї, прокуратура, суд ва маќомоти 
њифзи њуќуќро баррасї менамояд.     

Ба андешаи муаллифон, фаъолияти 
њуќуќэљодкунии маќомоти прокуратура 
мониторинги вазъи муносибатњои 
љамъиятї, муайян намудани зарурати 
танзими њуќуќии онњо, асоснокии 
зарурати ќабули санади меъёрии њуќуќї, 
ќабули ќарор дар бораи тайёр кардани 
лоињаи онро ташкил медињад [15, с. 12]. 

Фаъолияти мониторинги 
ќонунгузории маќомоти прокуратура бо 
роњи санљиши санадњои дигар маќомоти 
давлатї, тањлили мурољиати шањрвандон,  
шахсони њуќуќї, маќомоти давалатї ва ѓ. 
оид ба масоил ва норасоињо дар 
ќонунгузорї,  амалї мегардад.  

Бояд ќайд кард, ки маќомоти судї 
дар татбиќи меъёрњои њуќуќ ва ќонун 
наќши калон дошта, дар раванди 
фаъолияти онњо нисбат ба дигар маќомот 
аксар ваќт камбудињои зидди меъёрњои 
њуќуќиро ошкор карда метавонанд. 
Азбаски ба маќомоти мазкур вазифаи 
мониторинги ќонунгузорї шомил 
намешавад, вале њамчун маќомоти 
ёридињанда ба дигар субъектони 
мониторинги њуќуќиву ќонунгузорї 
баромад кунад. Ќобили зикр аст, ки 
мониторинги татбиќи њуќуќ бар хилофи 
мониторинги ќонунгузорї, аз тањлили 
мунтазами ќонунгузорї дар якљоягї бо 
амалияи татбиќи њуќуќ, бо назардошти 
фаъолияти маќомоти давлатї ва 
маќомоти њифзи њуќуќ иборат аст. 

Дар самти амалигардонии 
мониторинги амалияи њуќуќтатбиќкунї 
маќомоти давлатии њокимияти судї 
таљрибаи нисбатан зиёд дошта, он 
ќонунњо ва санадњои меъёри њуќуќии 
зерќонунии соњањои гуногунро татбиќ 
менамояд [7, с. 121].    

Ба мониторинги њуќуќї љалб 
намудани муассисањои бонуфузи илмї ва 
донишкадањои олї ба маќсад мувофиќ аст. 
Масалан, аъзоёни шуроњои машваратии 
илмї, ки дар назди маќомоти дахлдор 
ташкил карда шудаанд, ин корро карда 
метавонанд [13, с. 8-21]. Институт ва 
марказњои илмї-тањќиќотї тањќиќоти 

илмро дар масоили рушди ќонунгузорї ва 
фаъолияти тањияи лоињаи ќонун 
гузаронида, самтњо ва тамоюлњои рушди 
ќонунгузориро пешгуї, тавсияњо, 
шарњњои тањлилї ва иттилоотиро дар 
робита ба ин масъала роҳандозї 
менамоянд, инчунин, дигар фаъолиятро 
дар соњаи тањияи лоињаи ќонун  амал 
мебароранд. Дар дигар кишварњо њатто 
дар назди муассисањои илмї марказњои 
махсуси мониторинги ќонунгузорї амал 
мекуанд. Масалан, дар Федератсия Россия 
Маркази мониторинги ќонунгузорї ва 
њуќуќтатбиќкунї (Маркази мониторинги 
њуќуќї)-и назди Донишгоњи давлатии 
њуќуќшиносии Москва ба номи О.Е. 
Кутафин [12] аз соли 2012 фаъолият 
мекунад.       

Дар Љумњурии Тољикистон ба њайси 
чунин муассисањо Институти фалсафа, 
сиёсатшиносї ва њуќуќи Академияи 
миллии илмњои Тољикистон, Маркази 
миллии ќонунгузории назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон, факултетњои 
њуќуќшиносии муассисањои тањсилоти 
олии кишвар баромад мекунанд. 
Муассисањои зикршуда љамъоварии 
пешнињодот оид ба масъалањои такмили 
ќонунгузорї, ки аз љониби шањрвандон ва 
ташкилотњо ворид мешаванд, 
гузаронидани тањлили мунтазами 
ќонунгузорї, амалияи њуќуќтатбиќкунї ва 
муњиммтарин лоињањои ќонунгузорї, 
њамчунин, таъмини фаъолияти экспертии 
ќонунгузорї ва њифзи њуќуќ мебошад.     

Маќомот ва ташкилотњои љамъиятї 
метавонанд ба натиљабахшии 
мониторинги ќонунгузорї таъсиррасон 
бошанд. Дар дигар кишварњои шаклњои 
назорати љамъиятї вуљуд дорад. Масалан, 
дар Россия мувофиќи Ќонуни федералї 
«Дар бораи асосњои назорати љамъиятї 
дар Россия» мониторинги аз љониби 
шањрвандони алоњида, институтњои 
љомеаи шањрвандї, иттињодияњои 
љамъиятї ва ѓайра гузаронидашаванда, 
њамчун яке аз шаклњои назорати љамъиятї 
мањсуб меёбад [3]. Тибќи Ќонуни 
Љумњурии Ќазоќистон «Дар бораи 
санадњои њуќуќї», натиљањои 
мониторинги љамъиятии ќонунгузорї, ки 
ба манфиатњои соњибкорон дахл доранд, 
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њамасола дар сомонаи интернетии 
Палатаи миллии соњибкорон бояд љойгир 
карда шаванд. Чунин меъёр ањаммияти 
фарњангї-тарбиявї дорад, зеро барои 
љалби соњибкорон ва нињодњои дигари 
љомеаи шањрвандї ба фаъолияти 
ќонунгузорї, пањн намудани иттилооти 
њуќуќї дар љомеа мусоидат менамояд [14, 
с. 138].  

Иштироки фаъоли љомеаи 
шањрвандї дар раванди ќабули 
ќонунэљодкунї ба такмили ќонунњо ва 
ќабули ќонунњое, ки масъалањои 
мушаххаси љамъиятиро танзим 
менамоянд, мусоидат мекунад. Ќобили 
зикр аст, дар солњои охир чанд ќонуни 
миллї ќабул карда шуда, ки дар раванди 
тањияи лоињаи онњо афкори љомеаи 
шањрвандї ба назар гирифта шуда, чунин 
ќонунњо масъалањои рўзмарра, масалан, 

танзими љашну маросимро ба миён 
гузоштанд. Истифодаи нињодњои љомеаи 
шањрвандї дар раванди мониторинги 
ќонунгузорї метавонад њамчун василаи 
муколамаи њокимият ва љомеа гардад.  

Њамин тариќ, субъектњои 
мониторинги ќонунгузорї маќомоти 
давлатї ва љамъиятї мебошанд, ки 
фаъолияти тањлил, арзёбї ва пешгўии 
ќонунгузориро ба анљом мерасонанд. 
Вобаста ба таснифбандии субъектњо, 
мониторинги ќонунгузориро субъектњои 
умумї (маќомоти давлатї ва нињодњои 
љамъиятї), вобаста ба сатњи субъектњо 
(маќомоти љумњуриявї ва мањаллї) ва 
вобаста ба субъектњои 
махсусгардонидашуда (маќомоти 
марказї, ѓайримарказї ва омехта) амалї 
мегардонанд. 
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тањќиќ ва асоснок намуда, хусусиятњои тасдиќи онро дар ќонунгузории россиягї тањлил 
кардаанд. Дар маќола њамчунин ба љанбањои мушкилии татбиќи њуќуќи љамъомадњои осо-
ишта таваљљуњ карда шудааст. 

Вожањои калидї: њуќуќ ба љамъомадњои осоишта, мањдуд гардидани њуќуќ, чорабинии 
оммавї. 

 

Annotation: The article discusses certain issues of legal regulation of peaceful assemblies. The 

authors examine the content of the right to peaceful assembly, substantiate its value, and analyze the 

features of its fixation in Russian legislation. The article also draws attention to problematic aspects of 

the implementation of the right to peaceful assembly. 

Key words: right to peaceful assembly, restriction on the right, public event. 

 

 

ирные собрания – это преду-

смотренная государством 

форма выражения людьми 

своей гражданской позиции относительно 

характера и социальной значимости того или 

иного явления (события), имеющего место в 

жизни общества, отдельных социальных 

групп или государства в целом. В контексте 

реализации этой возможности особую роль 

играет свобода, предопределяющая, с одной 

стороны, выбор личностью данного варианта 

социально активного поведения как тако-

вого, а с другой - выбор конкретной формы 

его реализации (из числа допускаемых госу-

дарством). Правовым инструментом, с помо-

щью которого указанная возможность во-

площается в реальную жизнь, выступает 

право на мирные собрания, зафиксированное 

в ряде международных актов в области прав 

и свобод человека (Международный пакт о 

гражданских и политических правах, Всеоб-

щая декларации прав человека, Европейская 

конвенция о защите прав человека и основ-

ных свобод), а также в конституциях боль-

шинства мировых держав.    

По своей природе свобода мирных со-

браний имеет признаки симбиоза личного 

права человека и политического права граж-

данина. В качестве первого она играет роль 

инструмента межличностного общения чле-

нов социума в рамках различных объедине-

ний неполитического характера; в качестве 

второго - олицетворяет форму непосред-

ственной демократии, проявляющуюся во 

взаимоотношениях граждан с публичной 

властью. В последнем случае мирные собра-

ния дают возможность оказывать влияние на 

деятельность органов государственной и му-

ниципальной власти посредством публичной 

оценки осуществляемых ими действий и 

принимаемых решений, и, в конечном итоге, 

способствовать налаживанию мирного диа-

лога между гражданским обществом и госу-

дарством. Примечательно, что в Германии 

указанное право «водрузили» на централь-

ное место в общей системе прав и свобод че-

ловека, поставив, фактически, знак равен-

ства между представительной демократией и 

демократией собраний. Согласно правовой 

позиции Федерального Конституционного 

суда ФРГ именно свобода собраний высту-

пает гарантией «естественной неограничен-

ной прямой демократии».  

Ценность права на мирные собрания 

можно также усмотреть в его способности 

опосредовать реализацию личностью целого 

ряда иных (не только политических) прав и 

свобод: на свободу мысли, совести и рели-

гии, на свободное выражение своего мнения, 

на участие в культурной жизни и др. В этом 

ракурсе свобода мирных собраний высту-

пает одним из признаков толерантно ориен-

тированного общества, нацеленного на со-

здание условий, благоприятных для мирного 

сосуществования социальных групп с раз-

личными политическими, религиозными, 

этическими и т.п. убеждениями и потребно-

стями. Особую значимость при этом приоб-

ретает возможность отстаивания субъектами 

мирных собраний точки зрения, отличной от 

общепризнанной.  

Европейский Суд по правам человека в 

своих постановлениях неоднократно делал 

акцент на том, что демократическое обще-

ство немыслимо без плюрализма мнений и 

М 
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толерантности; права меньшинств и инако-

мыслящих не должны находиться в зависи-

мости от одобрения со стороны большин-

ства; свобода собраний, закрепленная в ст. 11 

Конвенции о защите прав человека и основ-

ных свобод защищает даже те демонстрации, 

которые могут причинить беспокойство либо 

нанести оскорбление лицам, которые при-

держиваются противоположных идей или 

требований [1]. 

Статья 31 Конституции России закреп-

ляет положение, согласно которому  «Граж-

дане Российской Федерации имеют право со-

бираться мирно, без оружия, проводить со-

брания, митинги и демонстрации, шествия и 

пикетирование».  

Федеральный закон «О собраниях, ми-

тингах, шествиях, демонстрациях и пикети-

рованиях» [2] определяет «публичное меро-

приятие» как открытую, мирную, доступную 

каждому, проводимую в форме собрания, 

митинга, демонстрации, шествия или пике-

тирования либо в различных сочетаниях этих 

форм акцию, осуществляемую по инициа-

тиве граждан Российской Федерации, поли-

тических партий, других общественных объ-

единений и религиозных объединений, в том 

числе с использованием транспортных 

средств. В юридической литературе нередко 

используются иные понятия: «публичные 

массовые мероприятия», «публичные массо-

вые акции», которые представляются более 

насыщенными, нежели понятие, используе-

мое законодателем. Полагаю, что речь идет о 

мероприятиях, имеющих характер спортив-

ных, культурно-массовых, досуговых и 

иных.  

Основу содержания данного права со-

ставляют действия по организации публич-

ного мероприятия, либо участия в нем. Во-

прос о его субъектах относится к числу дис-

куссионных. Статья 31 Конституции РФ 

ограничила круг субъектов права гражда-

нами государства. Следует признать, что это 

положение противоречит международным 

договорам в области прав человека, призна-

ющим данное право за каждым человеком. 

Отмечу, что в федеральном законе подоб-

ного ограничения нет.  

В чем причина разногласий в междуна-

родно-правовом и конституционном подхо-

дах? Можно предположить, что при подго-

товке текста российской Конституции право 

на мирные собрания рассматривалось в каче-

стве инструмента отстаивания политических 

интересов, связанных с реализацией государ-

ственной власти. Закономерно, что эта воз-

можность была признана исключительной 

прерогативой граждан государства. Между 

тем, в самом законе в качестве целей публич-

ного мероприятия названы «свободное выра-

жение и формирование мнений, а также вы-

движение требований по различным вопро-

сам политической, экономической, социаль-

ной и культурной жизни страны и вопросам 

внешней политики». Таким образом, тексту-

альный анализ статьи закона позволяет при-

знать, что цели мирных собраний могут ле-

жать далеко за пределами политических ин-

тересов их организаторов и участников.  

В пособии «Руководящие принципы по 

свободе мирных собраний» отмечено, что 

«право на свободу организации публичных 

собраний и участия в них должно быть гаран-

тировано как отдельным лицам, так и орга-

низациям; представителям меньшинств и ко-

ренного населения; гражданам и негражда-

нам (включая лиц без гражданства, бежен-

цев, иностранных граждан, лиц, ищущих 

убежища, мигрантов и туристов)…» [3]. 

Однако следует признать, что у данной 

точки зрения есть оппоненты. В 2015 г. депу-

татом Государственной Думы РФ Евгением 

Федоровым было внесено предложение о за-

конодательном запрете участия иностран-

ных граждан и лиц без гражданства в проце-

дуре выражения и формирования обществен-

ного мнения по любым, предусмотренным 

законом, вопросам [4]. По мнению парламен-

тария, подобный законодательный подход 

должен способствовать укреплению обще-

ственной безопасности и общественного по-

рядка при проведении публичных мероприя-

тий, а также предупреждать возможные про-

вокации со стороны указанных категорий 

лиц. 

Данная позиция выглядит недоста-

точно убедительно. Необходимо сознавать, 

что мотив участия иностранцев или лиц без 

consultantplus://offline/ref=ACE11FD137E30B96C0ECC824B3061271785C7C1C3F14E1E671A68B04990F8615FFE4028D6FD1706DA742873AA4B10113CBF292F01394FEy2v5J
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гражданства в публичном мероприятии мо-

жет быть вполне лояльным и, более того, мо-

рально оправданным. К примеру, участие в 

мероприятии, связанном с выражением под-

держки действиям государства, желание об-

ратить внимание публичных органов власти 

на ту или иную социально значимую про-

блему и т.п. Сомнительно, что подобное уча-

стие может представлять угрозу обществен-

ной безопасности. 

Кроме того, следует принять во внима-

ние наличие тесной взаимосвязи права на 

мирные собрание с правом на объединение. 

Запрещая иностранным гражданам членство 

в российских политических партиях, законо-

датель в то же время не препятствует их 

членству в общественных объединениях не-

политического характера. Это означает, что 

гипотетически иностранные граждане могут 

участвовать в мирных собраниях в качестве 

участников общественных объединений, при 

условии, что собрание не преследует полити-

ческих целей. При этом необходимо иметь в 

виду наличие законодательного запрета на 

организацию публичного мероприятия субъ-

ектами (в том числе общественными объеди-

нениями), признанными иностранными аген-

тами [5].  

Демократический характер взаимоот-

ношений личности и российской власти про-

является, помимо прочего, в установлении 

уведомительного порядка согласования пуб-

личных мероприятий. Однако множествен-

ность условий, выполнение которых законо-

датель возлагает на организатора публич-

ного мероприятия, а также императивная 

форма их выражения порой вызывают ощу-

щение трансформации уведомительного по-

рядка в разрешительный.   

Форма мирного собрания, равно как и 

цель его проведения, могут быть весьма раз-

нообразны. Однако, несмотря на указанные 

обстоятельства, любое массовое мероприя-

тие публичного характера играет роль фак-

тора, осложняющего оперативную обста-

новку, поскольку способно внести дисбаланс 

в обычное течение общественной жизни рай-

она, города или региона в целом. Это обу-

словлено тем, что подобные мероприятия:  

− проводятся, как правило, на ограни-

ченной территории при участии большого 

количества людей; 

− могут служить катализатором разви-

тия событий и, как следствие, причиной 

быстротечного изменения оперативной об-

становки; 

− повышают вероятность возникнове-

ния массовых беспорядков и иных обстоя-

тельств, создающих угрозу общественному 

порядку и безопасности. 

Указанные факторы обусловливают 

наличие законодательных ограничений, ка-

сающихся мест проведения публичных меро-

приятий.  

В 2012 году в федеральный закон было 

введено понятие «специально отведенные 

места», с помощью которого российский за-

конодатель предпринял попытку упорядоче-

ния процедуры проведения публичных меро-

приятий. Результатом стало появление но-

вого предмета научной дискуссии на тему 

ограничения права на мирные собрания.  

В 2020 году Конституционный Суд РФ 

в одном из своих постановлений подверг 

анализу конституционность законодатель-

ства одного из субъектов РФ (Самарская об-

ласть), установившего на определенных тер-

риториях запрет на проведение всех без ис-

ключения публичных мероприятий [6]. Орга-

ном конституционного контроля обращено 

внимание на недопустимость придания аб-

страктного характера ограничениям, а также 

вступления их в противоречие с федераль-

ными законами ни формально, ни по суще-

ству. Отмечена неприемлемость положения, 

при котором органы публичной власти субъ-

ектов РФ вместо дополнения ограничений 

конституционного права, установленных фе-

деральным законом, необоснованно расши-

ряют их, а эти ограничения, в свою очередь, 

приобретают приоритетное значение в си-

стеме действующего правового регулирова-

ния свободы мирных собраний. Замечу, что 

подобные действия, со всей очевидностью, 

приводят к снижению содержащихся в феде-

ральных законах гарантий осуществления 

прав и свобод.  

Вместе с тем, Конституционный Суд 

РФ обратил внимание на необходимость 
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приоритетного использования специально 

отведенных (приспособленных) мест (так 

называемых «гайд-парков») для проведения 

публичных мероприятий, отметив, что от-

ступление от данного порядка возможно 

лишь при наличии объективных обстоятель-

ств, обоснование которых возлагается на ор-

ганизатора мероприятия. Подобный подход, 

по мнению данного органа, является необхо-

димым средством поиска разумного баланса 

частных и публичных интересов.  

Примечательно, что один из членов 

Конституционного Суда РФ - С.М. Казанцев 

не в полной мере разделил точку зрения 

своих коллег, отразив это в Особом мнении к 

указанному Постановлению. Он, в частно-

сти, выразил уверенность в необходимости 

признания приоритета в выборе места прове-

дения публичного мероприятия за его орга-

низаторами, поскольку в противном случае 

реализация конституционно гарантирован-

ного права граждан на свободу мирных со-

браний будет сопряжена с незаконным от-

ступлением от установленных федеральным 

законодателем правил проведения публич-

ных мероприятий, определяющих пределы 

усмотрения их организаторов в вопросе вы-

бора места таких мероприятий.  

Закономерно, что обозначенная про-

блема привела к появлению в научной лите-

ратуре ряда острых оценок. Один из авторов, 

в частности, выразил убежденность в том, 

что правовая позиция Конституционного 

Суда РФ выглядит попыткой конституциона-

лизировать создание гетто (резерваций) для 

свободы мирных собраний в субъектах Феде-

рации [7]. Замечу, что в пределах городского 

округа город-герой Волгоград  губернатором 

Волгоградской области были определены 

три таких места [8], причем все они нахо-

дятся на значительном расстоянии от Цен-

трального района города, где традиционно 

располагаются здания и помещения, занима-

емые органами власти, на привлечение вни-

мания которых в большинстве случаев рас-

считывают организаторы и участники пуб-

личного мероприятия. 

Замечу, что Венецианская комиссия 

еще в 2010 году выражала обеспокоенность 

тем, что власти присвоили себе полномочие 

определять места проведения собраний, что, 

по мнению комиссии, «не соответствует са-

мому понятию права на мирные собрания как 

одной из основных свобод» [9].  

В декабре 2022 года российским зако-

нодателем были внесены поправки в феде-

ральный закон "О собраниях, митингах, де-

монстрациях, шествиях и пикетированиях", 

наделяющие субъектов РФ полномочием 

устанавливать перечень мест, в которых про-

ведение публичных мероприятий запреща-

ется либо ограничивается по времени воз-

можного проведения. Ограничения, разуме-

ется, введены «в целях защиты прав и свобод 

человека и гражданина, обеспечения закон-

ности, правопорядка, общественной безопас-

ности». Субъект Российской Федерации дол-

жен законодательно установить адресные 

или иные ориентиры, указывающие на рас-

положение мест, в которых действует ука-

занный запрет.   

Эффективность правового регулирова-

ния в любой области отношений в немалой 

степени обусловлена «качеством» применяе-

мого при этом законодательства. Анализ 

действующих нормативных правовых актов, 

регламентирующих право на мирные собра-

ния, позволяет выявить в их содержании не-

точности, коллизии, пробельные стороны. 

Так, к примеру, пунктом 2 части 4 статьи 6 

федерального закона о «О собраниях, митин-

гах, демонстрациях, шествиях и пикетирова-

ниях» установлен запрет участникам пуб-

личных мероприятий иметь при себе оружие, 

боеприпасы, колющие или режущие пред-

меты, а также другие предметы, которые 

могут быть использованы в качестве ору-

жия (курсив наш – Н.К., В.Р.). Толкование 

понятия «предмет, используемый в качестве 

оружия при совершении преступления», из-

ложенное Пленумом Верховного Суда РФ в 

двух постановлениях [10], позволяет заклю-

чить, что это, в принципе, любой материаль-

ный объект, которым может быть причинены 

смерть или вред здоровью человека. 

В другом федеральном законе - «О про-

тиводействии экстремистской деятельности» 

[11] речь идет о запрете участникам массо-

вых акций иметь при себе оружие (за исклю-

чением тех местностей, где ношение холод-

ного оружия является принадлежностью 

национального костюма), а также предметы, 

consultantplus://offline/ref=8D010111EA722D7AA6DD3AEF20340C1FDEC64D7487F324BA65783C4E40D56B34EEB952E86D7F1F10A174E43F05QAw2H
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специально изготовленные или приспособ-

ленные для причинения вреда здоровью 

граждан или материального ущерба физиче-

ским и юридическим лицам (курсив наш – 

Н.К., В.Р.). Разница представленных форму-

лировок очевидна, что позволяет признать 

наличие коллизии между положениями двух 

федеральных законов и ставить вопрос о воз-

можности и необходимости ее устранения. 

Кроме того, за последние годы сформи-

ровался ряд новых форм публичных меро-

приятий, не предусмотренных действующим 

законом: автопробеги, флешмобы, митинги-

концерты и т.д. В связи с этим закономерно 

возникает вопрос: следует ли отсутствие за-

конодательного регулирования этих форм 

публичных мероприятий считать пробелом 

и, следовательно, ставить вопрос о внесении 

соответствующих изменений в действую-

щую редакцию федерального закона, либо 

целесообразно ограничиться расширитель-

ным толкованием понятия «публичное меро-

приятие», распространив его на любые 

формы публичной активности граждан? 

Подводя итог, хотелось бы подчерк-

нуть необходимость тщательной проработки 

законодательными органами, как на уровне 

федерации, так и на уровне ее субъектов, со-

держания текстов принимаемых законов по 

вопросам реализации права на мирные со-

брания, а также поправок к ним, поскольку, 

как верно заметила Уполномоченный по 

правам человека в РФ Т.Н. Москалькова, 

данное право является одним из основопо-

лагающих элементов правового статуса че-

ловека в демократическом обществе. Обес-

печение этого права необходимо для сохра-

нения и развития диалога между народом и 

властью, а также построения плюралисти-

ческого общества, в котором могут мирно 

сосуществовать группы с различными 

взглядами, убеждениями, обычаями [12].  
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отношений, гуманизация уголовной политики способствует появлению новых видов 

правонарушений, которые находятся в постоянном движении, переходя из уголовных в разряд 

административных правонарушений. Введение в уголовное законодательство уголовного 

проступка предполагает расширение возможности наказания без привлечения виновных лиц к 

уголовной ответственности за незначительные преступления.  

Ключевые слова: поведение, правонарушение, преступление, признаки, общественная опас-

ность, противоправность, виновность, наказуемость, проступок, малозначительность, законопро-

ект, ответственность, профилактика. 
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Annotation: The article discusses the concept of an offense and its characteristics, focusing on 

administrative offenses and crimes. The practice of applying the rule on the insignificance of an act by 

the courts of the Volgograd region and other constituent entities of the Russian Federation is analyzed. 

The authors believe that the emergence of new social relations and the humanization of criminal policy 

contributes to the emergence of new types of offenses that are in constant motion, moving from criminal 

to the category of administrative offenses. The introduction of a criminal offense into criminal legislation 

involves expanding the possibility of punishment without bringing the perpetrators to criminal liability 

for minor crimes. 
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равонарушение в любом обществе яв-

ляется противоположностью право-

мерного поведения. В каждом госу-

дарстве существуют определенные нормы, 

верования, обычаи и традиции, которые при-

нимаются его гражданами как способствую-

щие их благополучию и всестороннему раз-

витию. Нарушение этих заветных норм и 

обычаев осуждается как антиобщественное 

поведение. Совершение правонарушения 

влечет привлечение лица к ответственности, 

установленной законом. Вид ответственно-

сти зависит от вида правонарушения и ряда 

факторов, включающих отношение лица к 

содеянному, степени причиненного вреда 

объекту правонарушения и т.д.  

В теории государства и права к опреде-

лению понятия «правонарушение» можно 

отметить несколько подходов. Н.И. Матузов, 

А.В. Малько правонарушение определяют, 

как «поведение (поступки) людей, которое 

противоречит правовым предписаниям и 

наносит вред общественным отношениям» 

[1, с. 224].  

По мнению В.С. Нерсесянц, «правона-

рушением признается неправомерное (про-

тивоправное), общественно вредное, винов-

ное деяние (действие или бездействие) де-

ликтоспособного субъекта, за которое в дей-

ствующем праве предусмотрена юридиче-

ская ответственность» [2, с. 517]. 

П 
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В понятии «правонарушение» содер-

жатся признаки, то есть отличительные свой-

ства, их совокупность позволяет отделить 

правонарушение от других видов деяний. 

Деяние как признак правонарушения, 

выражается как в действии, так и в бездей-

ствии. Противоправность деяния означает, 

как верно замечает Л.А. Морозова, «проти-

воречие установленной норме права, выход 

за ее пределы» [3, с. 361].  

Общественная опасность является кон-

структивным признаком преступления, под-

разумевает вред охраняемому уголовным за-

коном объекту, вред отражается всей сово-

купностью объективных и субъективных 

признаков преступления.  

Признаком правонарушения является 

так же виновность субъекта правонаруше-

ния. Правонарушением будет признано 

только виновное его совершение, не зави-

симо от формы вины.  

В теории государства и права все пра-

вонарушения принято разделять на две 

группы: преступления и проступки.  

Понятие административного правона-

рушения содержится в ст. 2.1 Кодекса об ад-

министративных правонарушениях Россий-

ской Федерации (далее - КоАП РФ) и опре-

деляется как противоправное, виновное дей-

ствие (бездействие) физического или юриди-

ческого лица, за которое КоАП РФ или зако-

нами субъектов РФ об административных 

правонарушениях установлена администра-

тивная ответственность [4].   

Противоправность деяния состоит в 

том, что лицо своими действиями (бездей-

ствием) нарушило конкретную норму КоАП 

РФ, предусматривающую административ-

ную ответственность. 

Наказуемость обусловлена неотврати-

мостью административной ответственности, 

выражает отрицательную оценку совершен-

ного административного правонарушения и 

конкретный вид наказания. 

В перечне правонарушений 

преступление занимает особое положение, 

поскольку характеризуется высокой 

степенью общественной опасности, 

последствий в виде уголовного наказания, 

судимости, а также объектами 

посягательства, являющихся наиболее 

важными для личности, государства, 

общественные отношения.  

Преступлением, согласно ч. 1 ст. 14 

Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ), 

признается «виновно совершенное обще-

ственно опасное деяние, запрещенное Кодек-

сом под угрозой наказания» [5].  

За совершение преступления УК РФ 

предусматривается уголовная ответствен-

ность. Многие авторы определяют «преступ-

ление» как антиобщественное, аморальное 

поведение. Преступлением является любая 

форма поведения, которая признается в гос-

ударстве социально вредной и, как таковая, 

запрещена законом под страхом определен-

ного наказания. Преступление – это наруше-

ние закона по отношению к обществу, кото-

рое влечет за собой уголовные последствия. 

Законодателем деяние определяется в 

действии и бездействии, имеющих равно-

значное юридическое значение. Если дей-

ствие подразумевает активную форму пове-

дения, то бездействие, наоборот, пассивную 

форму поведения.  

Следующим признаком преступления 

является общественная опасность, которая, 

как уже отмечалось ранее, является матери-

альным признаком любого преступления, 

выступая основой качественной характери-

стики поступков, признаваемыми преступле-

ниями. Общественная опасность – это свой-

ство деяния, выраженного в действии либо в 

бездействии, имеющее способность причи-

нить вред либо создать реальную угрозу его 

причинения, интересам и ценностям, охраня-

емым уголовным законом. 

Степень общественной опасности пре-

ступления устанавливается судом в зависи-

мости от конкретных обстоятельств содеян-

ного, в частности: от характера наступивших 

последствий, вида умысла, способа соверше-

ния преступления, роли подсудимого в пре-

ступлении, совершенном в соучастии и т.д. 

Уголовная противоправность как при-

знак преступления означает, что преступле-

нием будет признаваться только то деяние, 

которое запрещено совершать конкретной 

уголовно-правовой нормой под угрозой 

наказания. Преступлениями могут быть при-

знаны только те деяния, которые нашли от-

ражение в нормах уголовного закона, то есть 
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конкретная статья УК РФ, предусматриваю-

щая ответственность за совершение преступ-

ления. Отсутствие признака уголовной про-

тивоправности соответствующего деяния ис-

ключает возможность расценивать его как 

преступление. 

Признак виновности означает, что об-

виняемый невиновен, пока его вина не дока-

зана. Наличие признака виновности в законо-

дательном определении «преступления» − 

это реализация принципа вины, основанного 

на конституционном принципе (ст. 49 Кон-

ституции РФ) виновности - виновность каж-

дого обвиняемого в совершении преступле-

ния должна быть доказана и установлена 

приговором суда.  

Следующий признак преступления – 

наказуемость. Совершение преступления 

влечет уголовную ответственность, конкрет-

ный вид наказания, предусмотренные уго-

ловным законом, что является реакцией гос-

ударства на факт совершения преступления.   

Таким образом, только при наличии 

приведенных признаков: общественная опас-

ность, виновность, уголовная противоправ-

ность и уголовная наказуемость, деяние мо-

жет расцениваться как преступление. 

Некоторые деяния из числа 

преступлений небольшой тяжести не 

обладают достаточной высокой степенью 

общественной опасности. Так, в свете 

гуманизации законодательства произошла 

частичная декриминализация побоев (ст. 116 

УК РФ) путем замены уголовной на 

административную ответственность. Из ст. 

116 УК РФ исключен такой признак, как 

преступление, «совершенное в отношении 

близких лиц». Исключение признака 

рассматриваемого состава, как 

преступление, «совершенное в отношении 

близких лиц» свидетельствует о 

декриминализации семейных побоев и новой 

квалификации данного деяния, как 

правонарушения, за которое предусмотрена 

административная ответственность.  

Таким образом, к признакам правона-

рушения относятся: общественная опасность 

(общественная вредность); противоправ-

ность; деяние, выраженное в форме действия 

или бездействия; виновность; наказуемость.  

Как уже отмечалось, преступление – 

наиболее опасное для общества правонару-

шение, посягающее на наиболее ценные объ-

екты, за их совершение предусмотрены 

наиболее строгие санкции. В ч. 2 ст. 14 УК 

РФ закреплено положение о том, какие дея-

ния не признаются преступлением. Речь идет 

о малозначительности деяния, которое ха-

рактеризуется тем, что оно содержит при-

знаки состава преступления, но при этом не 

представляет общественной опасности.  

Приведем уголовное дело, в котором 

суд признал совершенное деяние малозначи-

тельным. Д.А.В., заведомо располагая сведе-

ниями о наличии денежных средств на бан-

ковском счете, принадлежащем П., оши-

бочно подключенной услуги «Мобильный 

банк» к абонентскому номеру и установлен-

ном в мобильном телефоне, принадлежащем 

Д.А.В., решил похитить ее денежные сред-

ства, переводя их с банковской карты потер-

певшей на свою банковскую карту, и с помо-

щью услуги «Мобильный банк» тайно похи-

тил денежные средства в сумме сначала 500 

руб., а затем и 2 тыс. руб.  

Суд установил, что Д.А.В. возместил 

ущерб потерпевшей, и, исходя из размера 

предмета хищения, который составляет раз-

мер мелкого хищения, пришел к выводу, что 

совершенное подсудимым действие, хотя 

формально и содержит признаки преступле-

ния, предусмотренного п. «г» ч.3 ст. 158 УК 

РФ, но в силу малозначительности, не явля-

ется преступлением.  

Критерием оценки действий Д.А.В. с 

точки зрения преступности, суд учел обще-

ственную опасность, посчитав, что степень 

общественной опасности совершённого под-

судимым деяния настолько мала, что не яв-

ляется преступлением, и счел возможным 

прекратить уголовное дело в отношении 

него, в связи с малозначительностью [6]. 

В другом судебном решении, суд при-

знал деяние малозначительным при соверше-

нии кражи в магазине товара на сумму менее 

300 руб. Так, А., находясь в магазине, взял 

бутылку коньяка стоимостью менее 300 руб. 

и спрятал ее под куртку. Сотрудник магазина 

потребовал вернуть бутылку либо оплатить 

ее стоимость. А. скрылся с похищенной им 

бутылкой коньяка. Суд учел незначительный 
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ущерб похищенного, признал данное деяние 

малозначительным, прекратил дело за отсут-

ствием состава преступления и оправдал А. 

по обвинению в совершении преступления, 

предусмотренного ч. 1 ст. 161 УК РФ [7]. 

Приведем пример судебного решения, 

в котором, при аналогичных обстоятель-

ствах, суд не применил положения ч. 2 ст. 14 

УК РФ. Н. обвинялся в том, что, завладев в 

торговом зале магазина двумя пачками кофе, 

стоимость которых составила 241 руб., про-

шел мимо кассы, не оплатив их, а на просьбу 

оплатить товар, попытался скрыться, но был 

остановлен сотрудниками магазина на вы-

ходе.  Суд прекратил уголовное дело в отно-

шении Н., то есть по ч. 3 ст.30, ч.1 ст.161 УК 

РФ, по основанию ст.25 УПК РФ за прими-

рением с потерпевшим в связи с возмеще-

нием ущерба. 

В качестве примера уголовного дела, 

где выяснение вопроса о применении поло-

жений ч.2 ст.14 УК РФ могло повлиять на 

итоговое судебное решение, можно привести 

приговор Заводского районного суда г. Орла.  

Ш. признан виновным в том, что, найдя на 

дороге в снегу рядом с остановкой обще-

ственного транспорта банковскую карточку 

на имя Б., которую последний утерял, рас-

платился ею в магазине, прикладывая к тер-

миналу оплаты, приобретя мясную продук-

цию на сумму 434 руб., чем причинил потер-

певшему незначительный ущерб, который 

полностью возместил.  

Судом также было установлено, что по-

сле получения смс-сообщений о снятии с 

карты денег посредством покупок потерпев-

ший ее сразу заблокировал, что Ш., 1966 г.р., 

ранее не судим, сам добровольно сделал явку 

с повинной, сообщив обстоятельства содеян-

ного, о которых следствию было неизвестно, 

раскаялся, что отсутствуют отягчающие 

наказание обстоятельства. Ш. осужден по п. 

«г» ч. 3 ст.158 УК РФ с применением ст.64 

УК РФ к штрафу в размере 10 тыс. руб. [8]. 

Отсутствие четких критериев малозна-

чительности деяния приводит к тому, что 

определение малозначительности носит су-

губо субъективный, оценочный характер. 

Также необходимо отметить недостаточную 

проработанность пределов малозначитель-

ности, что крайне важно и актуально для 

применения этого понятия на практике. 

В целях гуманизации уголовного зако-

нодательства 31 октября 2017 года Верхов-

ный суд Российской Федерации внес в Гос-

думу РФ законопроект о введении в Уголов-

ный и Уголовно-процессуальный кодексы 

понятия «уголовный проступок». Взяв за ос-

нову данные официальной судебной стати-

стики, результаты анализа судебной прак-

тики, был сделан вывод о том, что количе-

ство лиц, осужденных за преступления не-

большой тяжести, в том числе лиц, осужден-

ных за эти преступления впервые, по-преж-

нему остается значительным.  

Планировалось исключить определён-

ные составы преступлений из числа уго-

ловно наказуемых, не применять к наруши-

телям лишение свободы и уголовную суди-

мость. Введение института уголовного про-

ступка предполагает расширение возможно-

сти наказания без привлечения виновных 

лиц к уголовной ответственности за незначи-

тельные преступления. 

В качестве одной из причин 

необходимости данного нововведения 

Верховный Суд РФ указывает снижение 

нагрузки на судебные органы, поскольку 

дела о преступлениях этого типа будут 

рассматриваться в упрощенном порядке. 

По поводу введения уголовного про-

ступка существуют различные мнения. 

Например, М.А. Кауфман отмечает, «чтобы 

сам факт совершения преступления, пусть и 

впервые, ложился в основу принятия реше-

ния об освобождении – это нонсенс» [9, с. 

352].  

По мнению С.А. Якушкина, «уголов-

ный проступок займет промежуточную 

стезю между административными и уголов-

ными противоправными деяниями» [10, с. 

140-143].  

Более обоснованной является вторая 

точка зрения, ведь введение уголовного про-

ступка даст возможность расширить систему 

категоризации преступлений согласно кри-

териям, на которых она основана; позволит 

разделить средства административно и уго-

ловно-правового воздействия, повысить эф-
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фективность правового регулирования при-

меняемых мер уголовной и административ-

ной ответственности.  

Таким образом, содержание 

обновленного законопроекта Верховного 

суда РФ о введении уголовного проступка, 

направлено, с одной стороны, на достижение 

цели наиболее точной правовой оценки 

противоправных деяний с учетом характера 

и степени общественной опасности, 

обеспечения действия принципов гуманизма 

и справедливости, а с другой стороны, 

принципа неотвратимости наказания за 

совершенное преступление.  

В качестве меры по дальнейшему раз-

витию и совершенствованию уголовного за-

кона представляется необходимым значи-

тельно сократить количество преступлений, 

за которые может быть предусмотрено лише-

ние свободы.  

Введение в уголовное 

законодательство уголовного проступка 

является необходимой реформой 

гуманизации действующего уголовного 

законодательства Российской Федерации, 

так как у лиц, впервые совершивших 

преступление небольшой тяжести, появится 

шанс на исправление. Используя свой шанс, 

совершивший преступление избежит всех 

негативных последствий, связанных с 

лишением свободы, разлуки с семьей, 

потерей работы, и осмыслив свое поведение, 

человек может стать законопослушным 

гражданином. Главным направлением 

борьбы с правонарушениями является их 

профилактика. Предупреждение 

правонарушений подразумевает проведение 

комплекса мер (правовых, социальных, 

воспитательных и др.). 

Профилактическая работа должна 

охватывать все направления и проводится в 

различных формах: в первую очередь, это 

нравственное воспитание, формирование 

установок на уважительное отношение к 

праву.  

Профилактические мероприятия могут 

иметь цели: разъяснение положений закона 

об ответственности за совершение противо-

правных деяний, повышение уровня право-

сознания, пропаганды здорового образа 

жизни и т.д. Разъяснительная работа с граж-

данами предполагает два направления по 

формированию знаний: «как не стать право-

нарушителем» и «как не оказаться потерпев-

шим». У каждого человека должно сформи-

роваться четкое осознание недопустимости 

противоправного поведения (первое направ-

ление). Второе направление в основном 

предполагает работу с пожилыми гражда-

нами, с разъяснением, например, мошенни-

ческих схем с банковскими картами и т.д., 

дабы уберечь их от негативных последствий. 

Безусловно, полностью искоренить 

преступность нереально, но снизить ее 

уровень до минимальных значений, 

возможно. Устранение негативных причин, 

влияющих на рост преступности, создание 

благоприятных условий для развития 

каждого гражданина общества, может 

постепенно привести к положительным 

результатам в борьбе с преступностью.  
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Аннотация: В статье Республика Таджикистан представлена как государство, 
борющееся с незаконным оборотом наркотиков, показана эффективность работы 
правоохранительных органов и силовых структур страны в сфере борьбы с наркотиками. 
Автор обратил внимание на ситуацию в Исламской Республике Афганистан и отметил, что 
проблема незаконного оборота наркотиков, наряду с экстремизмом и терроризмом, 
остается проблемой всего мирового сообщества. При этом высказано мнение о том, что 
правоохранительные органы и силовые структуры играют важную роль в выявлении и 
регистрации организованной преступности, профилактике наркомании и снижении спроса 
на наркотические средства. В статье автор в качестве ключевого документа оприеатся на 
реализацию Национальной стратегии по контролю за наркотиками в Республике 
Таджикистан на 2021-2030 годы. 

Ключевые слова: незаконный оборот наркотиков, профилактика наркомании, 
наркопреступления, правоохранительные органы и силовые структуры, борьба с 
незаконным оборотом наркотиков, контроль за наркотиками, наркоторговцы, 
организованная преступная группа, современные технологии. 

 

Annotation: The article presents the Republic of Tajikistan as a state fighting drug trafficking 
and shows the effectiveness of the country's law enforcement agencies and security forces in the 
fight against drugs. The author drew attention to the situation in the Islamic Republic of 
Afghanistan and noted that the problem of drug trafficking, along with extremism and terrorism, 
remains a problem for the entire world community. At the same time, the opinion was expressed 
that law enforcement agencies and security forces play an important role in identifying and 
registering organized crime, preventing drug addiction and reducing the demand for narcotic 
drugs. In the article, the author, as a key document, focuses on the implementation of the National 
Drug Control Strategy in the Republic of Tajikistan for 2021-2030. 

Key words: drug trafficking, drug addiction prevention, drug crimes, law enforcement 
agencies and security forces, the fight against drug trafficking, drug control, drug dealers, 
organized crime group, modern technologies 

 

ар Љумњурии Тољикистон ба мисли 
дигар давлатњои љањон масъалаи 
муомилоти ѓайриќонунии маводи 

нашъадор ва љой доштани бемории 
нашъамандї ба яке аз хатарњои вазнини 
љањони муосир табдил ёфтааст. 

Маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратии дахлдори кишвар муќовимат ба 
муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъадорро дар баробари муќовимат бар 
зидди терроризми байналмилалї ва 
љинояткории муташаккили фаромиллї 
вазифаи аввалиндараља њисобида, бо сари 
ваќт баќайдгирии љиноятњои марбут ба 
маводи нашъаовар ва мусодира намудани 
миќдори зиёди маводи нашъадор амнияти 
худ ва кишварњои минтаќаро то андозае 
таъмин менамоянд. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 
рўзњои аввали Истиќлолияти давлатї дар 
баробари пурзўр намудани муќовимат ба 
муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъадор, инчунин, дар самти пешгирии 
нашъамандї, табобат ва офиятбахшии 
нашъамандон низ њамаи тадбирњои 
заруриро андешида истодааст.  

Асосгузори сулњу вањдат – Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон 
дар Паёми худ ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон ќайднамудаанд, ки 
«Муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъадор яке аз сарчашмањои асосии 
маблаѓгузории фаъолияти созмонњои 
экстремистиву террористї мебошад. 

Д 
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Аз ин рў, Прокуратураи генералї, 
Агентии назорати маводи нашъадор, 
вазоратњои корњои дохилї, адлия, 
тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї, 
Кумитаи давлатии амнияти миллї ва 
Хадамоти гумрук вазифадор карда 
мешаванд, ки доир ба ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба ќонунгузории љиноятї 
чораљўї намуда, корро љињати пешгирии 
воридоти маводи нашъадори сунъї боз 
њам таќвият бахшанд» [1]. Кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратии љумњурї љињати иљрои дастуру 
супоришњои Пешвои миллат њушёриву 
зиракии сиёсиро аз даст надода, бо 
истифодабарии шаклу усулњои муосир бар 
зидди ќочоќу муомилоти ѓайриќонунии 
маводи нашъадор ва дигар 
ќонуншиканињо муќовиматро пурзўр 
намудаанд.  

Љумњурии Тољикистон аз замони ба 
се конвенсияњои дахлдори Созмони 
Милали Мутањњид њамроњ шудан, яке аз 
фаъолтарин ширкаткунандагони њаракати 
љањонї ба шумор меравад ва мавќеи худро 
дар ин самт дар сатњи зарурї нигоњ 
медорад. 

Сол то сол бо пайдо шудани навъњои 
нави маводи нашъадор, ба хусус моддањои 
синтетикии психотропї вазъи маводи 
нашъадор дар љумњурї нигаронкунанда 
мебошад. Тамоми маводи нашъадори аз 
муомилоти ѓайриќонунї мусодирашуда, 
бо роњи ќочоќ ба Љумњурии Тољикистон 
интиќол дода мешаванд. Њамзамон, 
сарњади тулонї (1344 км) доштани 
Тољикистону Афѓонистон, аз ин шањодат 
медињад, ки вазъи муомилоти 
ѓайриќонунии маводи нашъадор ва 
пањншавии нашъамандї дар љумњурї аз 
вазъи маводи нашъадор дар Афѓонистон 
вобастагї дорад. Тибќи маълумоти 
РСММ оид ба маводи нашъадор ва 
љинояткорї, агар дар соли 2021 масоњати 
кишти кўкнор 177000 га бошад, пас, дар 
соли 2022 масоњати он ба 233000 га расида, 
32% зиёд шудааст [2], ки чунин вазъ барои 
маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратї, бахусус кормандоне, ки дар 
ноњияњои наздисарњадї фаъолият 
менамоянд, ташвишовар боќї мемонад.  

Афѓонистон њамчун давлати 
истењсолкунандаи маводи нашъадор дар 
минтаќа ва љањоншинохта шудааст ва 
имрўз маводи нашъадори гурўњи афюнии 
истењсоли Афѓонистон тавассути чор 
масир (Шимол,Љануб, Балкан ва бањри 
Сиёњи Шимолї) ба Россия ва давлатњои 
Аврупо интиќол дода мешавад [3]. 
Тољикистон бошад, дар масири Шимол 
ќарор дошта, нашъаљаллобон марзи 
тўлонї доштани Тољикистону 
Афѓонистонро истифода намуда, маводи 
нашъадори афѓониро аз Афѓонистон ба 
кишварњои Осиёи Марказї, Федератсияи 
Россия ва баъдан ба кишварњои Аврупо 
тариќи ќочоќ интиќол медињанд.  

Маврид ба зикр аст, ки Тољикистон 
дар арсаи байналмилалї њамчун давлати 
бар зидди маводи нашъадор 
муќовиматбаранда муаррифї шудааст, 
бинобар ин, барои таќвият бахшидан ба 
њамкорињои судманд маќомоти њифзи 
њуќуќи кишвар дар асоси созишномањои 
њукуматї ва байниидоравї фаъолияти 
худро дар самти муќовимат бар зидди 
маводи нашъадор ба роњ монда, 
чорабинињои байнидавлатї низ баргузор 
менамоянд. Маќомоти њифзи њуќуќи 
Љумњурии Тољикистон дар таљрибаи 
кории худ бисёртар дар муќовимат бар 
зидди гардиши ѓайриќонунии маводи 
нашъадор чорањои оперативї-љустуљўї 
«Тањвили назоратшавандаи байналхалќї 
мегузаронад» [4], ки чунин намуди 
фаъолият самарабахш мебошад.  

Маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратї бо роњи ќочоќ ба љумњурї ворид 
шудани маводи нашъадорро бо он асоснок 
менамоянд, ки аз љониби онњо ягон њолати 
истењсол ва тайёр кардани маводи 
нашъадор дар љумњурї ба ќайд гирифта 
нашудааст. Яъне дар Тољикистон ягон 
лабораторияи (пойгоњи) истењсоли 
ѓайриќонунии воситањои нашъадор ва 
моддањои психотропї фаъолият 
намекунад. Фаъолият накардани 
лабораторияњои истењсоли маводи 
нашъадор, ин яке аз дастовардњои 
маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратї мебошад. Ин аз он бармеояд, ки 
корњои оперативї љињати пешгирии 
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ташкил надодани лабораторияњои 
пинњонї хуб ба роњ монда шудаанд.  

Бо дарназардошти васеъ шудани 
имкониятњои технологияи муосир ва дар 
ин раванд бештар гардидани имкониятњои 
љинояткорон, њамзамон, таѓйир ёфтани 
тарзу усулњои содиршавии љиноятњои 
марбут ба маводи нашъадор, ба хусус 
тавассути интернет, маќомоти њифзи 
њуќуќ дар ин самт муќовиматро 
дастаљамъона пурзўр намуда, тамоми 
тадбирњои заруриро бо маќсади 
муќовимат бо муомилоти ѓайриќонунии 
маводи нашъадор, назорати муомилоти 
он ва пешгирии нашъамандї андешида 
истодааст. 

Якбора ва бо як суръати баланд пањн 
шудани усули нави нашъаљаллобї дар 
байни љомеа тавассути интернет, яъне бо 
роњи бидуни аз даст ба даст додан, 
имрўзњо ба хатару мушкилоти воќеї 
мубаддал гардидааст. Таѓйир ёфтани 
шаклу усулњои нави содиршавии 
љиноятњои марбут ба маводи нашъадор ба 
фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ ва дигар 
сохторњои дахлдор, дар ошкор намудани 
чунин намуди љиноятњо мушкилот ба миён 
овардааст. Инчунин, технологияњои 
иттилоотї ва коммуникатсионї тартиби 
ташкил ва сохтори гурўњњои љиноятии 
муташаккилро комилан дигаргун сохт. Ин 
зарурати мулоќоти рў ба рўйи 
љинояткоронро аз байн бурд ва ба 
шахсони ќаблан бо њам ягон робита 
надошта имкон медињад, ки ба як гурўњи 
муташаккили љиноятпеша (минбаъд - 
ГМЉ) сарљамъ шуда, фаъолияташонро аз 
њар гўшаи дунё роњандозї намоянд. 
Мисол, саркардањои љиноят ва дигар 
аъзоёни гурўњ дар хориљи кишвар 
ќарордошта, њаммаслакони худро 
тавассути интернет роњнамої мекунанд ва 
хариду фурўши маводи нашъадор бо 
рамзу ишорањо ва номњои шартї ва ё 
тахаллусњои бофта ба роњ монда 
мешаванд, ки муайян намудан ва дастгир 
кардани шахсони љиноятсодирнамуда бо 
чунин тарзу усул хеле мушкил мебошад. 
Новобаста аз ин, дар масъалаи такмили 
тарзу усулњои ошкор намудани љиноятњои 
марбут ба маводи нашъадор, аз љумла дар 
шабакаи интернет кормандони маќомоти 

њифзи њуќуќ ва сохторњои ќудратї донишу 
малакањои навро касб намуда, дар ин самт 
таљрибаи дигар давлатњоро дар кору 
фаъолияти худ истифода менамоянд. Дар 
робита ба ин, маќомоти њифзи њуќуќ ва 
сохторњои ќудратии Љумњурии 
Тољикистон дар соли 2022 фаъолияти 9 
ГМЉ, аз љумла Вазорати корњои дохилї 6 
ва Агентии назорати маводи нашъадор 3 
ГМЉ ошкор ва ќатъ намуданд. ГМЉ дар 
аксар маврид фаъолияти љинояткоронаи 
худро бо истифода аз имкониятњои 
технологияи муосир амалї менамоянд [5, 
с. 41].  

Яке аз роњњои муќовимат бо 
муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъадор ва пешгирии нашъамандї, ин 
сари ваќт ошкор кардан ва баќайдгирии 
љиноятњо ва њуќуќвайронкунии маъмурї 
ва дастгир намудани шахсони 
содиркунандаи он мебошад. Натиљаи 
муќовимати ќатъии маќомоти њифзи 
њуќуќ ва сохторњои ќудратии кишвар аз ин 
шањодат медињад, ки солњои охир дар 
љиноятњои марбут ба маводи нашъадор 
тамоюли камшавї дида мешавад. Дар 
соли 2014 дар љумњурї 993 љинояти марбут 
ба маводи нашъадор ба ќайд гирифта 
шудааст, ки ин нишондод дар соли 2022 ба 
688 љиноят расидааст. Дар ин самт 514 
њолати њуќуќвайронкунии маъмурї 
марбут ба маводи нашъадор ба ќайд 
гирифта шуда, 539 нафар ба љавобгарии 
маъмурї кашида шудаанд [5, с. 20, 22]. 

Њамзамон, муќовимати 
оштинопазири маќомоти њифзи њуќуќ ва 
сохторњои ќудратии Љумњурии 
Тољикистон боиси он гардид, ки дар соли 
2022 аз муомилоти ѓайриќонунї 4 тоннаву 
991 кг 176 гр маводи нашъадор мусодира 
гардида, дар ќиёс ба соли 2021 – 22% зиёд 
шудааст. Намудњои асосии воситањои 
нашъадори мусодирашуда, героин, афюн, 
њашиш ва бангдона мебошанд. Тањлил 
нишон дод, ки маводи нашъадори 
истењсоли афѓонии аз љониби маќомоти 
дахлдори Тољикистон мусодирашуда, 
нисбат ба њаљми умумии маводи 
нашъадори афѓонии мусодирашуда аз 
љониби кишварњои дар масири Шимол 
ќарордошта, зиёд мебошад [5, с. 27]. 
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Масъалаи дигари ташвишовар он 
аст, ки солњои охир дар баробари маводи 
нашъадори гурўњњои бангдона ва афюн, 
ки тариќи ќочоќ аз Афѓонистон ба 
Тољикистон интиќол дода мешаванд, аз 
љониби маќомоти њифзи њуќуќ теъдоди 
зиёди моддањои психотропї ба андозаи 
назаррас мусодира шудааст. Аз љониби 
маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратї соли 2022 дар маљмуъ 26544 
њабњои психотропї мусодира шудаанд, ки 
дар ќиёс ба соли 2021 – 23,2% ё 5007 њаб 
зиёд мебошад. Инчунин, аз муомилоти 
ѓайриќонунї 44910 капсулаи прегабалин 
мусодира шудааст, ки маводи доруворї 
буда, дар доираи ќонун аз љониби як ќатор 
ширкатњо бо номњои гуногун истењсол 
шудаанд [5, с. 32,49]. 

Љой доштани чунин тањдидњо 
маќомоти њифзи њуќуќ ва сохторњои 
ќудратии љумњуриро водор месозад, ки 
садди роњи аз муомилоти ќонунї ба 
ѓайриќонунї гузаштани моддањои 
психотропї ва сахттаъсирро гирифта, 
назоратро дар ин самт пурзўр намоянд. 
Маврид ба зикр аст, ки бо ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 26-
уми августи соли 2022, тањти № 42 Рўйхати 
моддањои сахттаъсир ва бо ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 27-
уми феврали соли 2020, тањти № 121 
Рўйхати миллии воситањои нашъадор, 
моддањои психотропї ва прекурсорњои 
онњо (таѓйиру иловањо аз 25.11.2021 сол, 
тањти № 507) ќабул гардид. Њамин тавр, 
минбаъд пайваста воситањои нашъадор ва 
моддањои психотропии дар тиб 
истифодашаванда, барои зери назорат 
ќарор доштанашон ба Рўйхати миллии 
болозикр ворид карда шуда, миќдори 
онњо барои ба љавобгарии љиноятї ва 
маъмурї кашидан муайян карда мешавад. 
Мисол, кормандони њифзи њуќуќ моддаи 
сахттаъсири трамадол, тропикамид 
(мидакс) ва моддаи психотропии 
прегабалинро, ки дар тиб истифода 
мешаванд аз муомилоти ѓайриќонунї 
мусодира намуда, шахсони 
ќоидавайронкунандаро ба љавобгарї 
кашидаанд.  

Дар муќовимат бо муомилоти 
ѓайриќонунии маводи нашъадор ва 

кочоќи он, дар баробари Агентии 
назорати маводи нашъадори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон, ки 
маќомоти њамоњангсоз мебошад, инчунин, 
сањми Вазорати корњои дохилӣ, Кумитаи 
давлатии амнияти миллї, Агентии 
назорати давлатии молиявї ва муќовимат 
бо коррупсия, инчунин, Хадамоти гумрук 
назаррасбуда, самти афзалиятноки 
фаъолияти онњо ба шумор меравад. 

Гузашта аз ин, бо маќсади назорати 
муомилоти ќонунии воситањои нашъадор 
ва моддавњои психотропї, пешгирии 
нашъамандї, коњиш додан ва минбаъд аз 
байн бурдани пањншавии маводи 
нашъадор ва истеъмоли ѓайритиббии он, 
инчунин табобату офиятбахшии 
беморони нашъаманд, барои бехатарии 
солимии љомеа ва давлат фаъолияти 
маќомоти давлатї ва ташкилотњои 
љамъиятї низ назаррас мебошад, ки њамаи 
инро Стратегияи миллї оид ба назорати 
маводи нашъаовар дар Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2021-2030 
њамчун њуљљати калидї дар самти маводи 
нашъадор њамоњанг месозад. 

Пурзўр намудани фаъолияти 
маќомоти ваколатдор дар самти 
пешгирии ќочоќи маводи нашъовар ба 
Тољикистон ва минбаъд интиќол ёфтани 
он ба давлатњои хориља ва гузаронидани 
чорабинињои муштараки оперативї-
љустуљўї, аз љумла дар самти ошкор 
намудани маблаѓњои аз муомилоти 
ѓайриќонунии маводи нашъадор 
бадастомада, ташкили табодули 
сариваќтии маълумоти оперативї байни 
маќомоти дахлдор ва яке аз тадбирњои 
муќовимат ба муомилоти ѓайриќонунии 
маводи нашъадор мебошад [6, с. 9].  

Бо дарназардошти ташвишовар 
будани вазъи ќочоќи маводи нашъадор 
Президенти Љумњурии Тољикистон дар яке 
аз Паёмњои худ ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон ќайд намудаанд, ки 
«Њукумати Тољикистон бо дарназардошти 
вазъи мураккаби минтаќа ба тањкими 
доимии њифзи сарњад, махсусан, сарњади 
Тољикистону Афѓонистон диќќати 
аввалиндараља дода, барои пешгирї 
кардани ќочоќи маводи нашъадор, силоњ, 
адабиёти экстремистї ва дигар љиноятњои 
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фаромиллї дар хатти сарњади давлатї 
тадбирњои зарурї меандешад» [7]. 

Бинобар ин, бо дарназардошти вазъи 
кунунї Њукумати Љумњурии Тољикистон 
низоми назорат дар сарњади давлатї ва 
гумрукро такмил дода, онро бо 
технологияи муосир пайваста таъмин 
менамояд. Дар маљмуъ тањкими сарњад, 
гирифтани садди роњи ќочоќ, муќовимат 
ба муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъадор, назорати ќатъї љињати роњ 
надодан аз муомилоти ќонунї ба 
ѓайриќонунї гузаштани воситањои 
нашъадор, њамаи ин ба коњиши сатњи 
нашъамандї мусоидат менамояд.  

Кормандони њифзи њуќуќ ва 
сохторњои ќудратии бар зидди маводи 
нашъадор муќовиматбаранда хуб 
медонанд, ки дар Љумњурии Тољикистон 
нашъаманд љинояткор нест, ў бемор аст. 
Шахс баъд аз ба бемории нашъамандї 
гирифтор шудан ќобилияту истеъдоди 
корї, фикронї ва мавќеи худро дар 
љамъият аз даст медињад, оќибат зиндагии 
носолими нашъаманд метавонад ба он 
оварда мерасонад,ки барои дарёфти 
маводи нашъадор даст ба љиноят занад. Аз 
ин лињоз, кормандони маќомоти њифзи 
њуќуќ бо љалби љомеаи шањрвандї кўшиш 
ба харљ медињанд, ки дар байни табаќањои 
гуногуни љомеа чорабинињои марбут ба 
маводи нашъадор ва корњои 
фањмондадињї гузаронанд. Ќобили ќайд 
аст, ки солњои охир бо ташаббуси Агентии 
назорати маводи нашъадори назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон дар 
якљоягї бо Вазорати корњои дохилї ва 
дигар вазорату идорањои дахлдор 
Корвони марбут ба маводи нашъадор зери 
шиори «Љавонон бар зидди маводи 
нашъадор» ташкил ва баргузор шуда 
истодааст. Чунин чорабинињо ањолии 
кишвар, бахусус љавононро барои 
интихоби њаёти солим ва машѓул шудан ба 
варзиш, љалб менамояд. Натиљаи 
фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ ва 
вазорату идорањои дахлдор аз он шањодат 
медињад, ки дар љумњурї шумораи 
бемории нашъаманд дар давоми дањ соли 
охир аз 7176 то ба 4381 коњиш ёфтааст [8]. 

Дуруст аст, ки ягон нафар аз батни 
модар нашъаманд ба дунё намеояд, шахс 

дар натиљаи таъсири манфии атрофиён ва 
гумроњ намудани нашъаљаллобону 
нашъамандон ба мушкилоти марговар 
дучор мешавад. Зеро нашъа ва 
нашъамандї дар њама давру замон 
ташвишовар буда, на ба як оила, балки ба 
атрофиён ва љамъият таъсири манфї 
мерасонад. Вобаста ба ин, олимони ватанї 
низ дар мавзуи марбут ба нашъамандї ва 
маводи нашъадор бисёр асарњои илмї 
навишта, фикру аќидањои худро иброз 
намудаанд. Чи хеле вазири корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон Р.Њ. 
Рањимзода иброз намудааст, имрўз 
мушкилоти пањншавии маводи нашъадор 
яке аз мушкилоти љиддии иљтимоии 
тамоми љањон ба њисоб меравад [9]. Аз ин 
лињоз, маќомоти њифзи њуќуќ тамоми 
љузъу томњои худро бар зидди муомилоти 
ѓайриќонунии маводи нашъадор ва коњиш 
додани сатњи нашъамандї равона 
кардааст. 

Корњои фањмондадињї, ки аз љониби 
маќомоти корњои дохилї дар соњаи 
сўйистифодаи маводи нашъадор амалї 
карда мешаванд, аз ошкор кардани 
њолатњои хоси њавасмандгардонии љалби 
ањолї ба маводи нашъадор бо минбаъд 
гузаронидани чорабинињо оид ба ќатъ ё 
кам кардани таъсири онњо иборат 
мебошад [10, с. 116]. Њамзамон, яке аз 
роњњои пешгирии нашъамандї, ин баланд 
бардоштани сатњи маълумотнокии 
шањрвандон вобаста ба оќибатњои 
фољиабори истеъмоли ѓайритиббии 
маводи нашъадор мебошад. Вазъи кунунї, 
самтњои фаъолият ва маќсаду њадафњо 
љињати муќовимат ба муомилоти 
ѓайриќонунии маводи нашъадор ва 
пешгирии нашъамандї дар Стратегияи 
миллї оид ба назорати маводи нашъаовар 
дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 
2021-2030 гирд оварда шуда, амалишавии 
он аз љониби њамаи вазорату идорањои 
дахлдор ба роњ монда шудааст, ки он ба 
коњиш ёфтани сатњи нашъамандї 
мусоидат менамояд. Дар соли 2022 
мувофиќи омори муассисаи табобативу 
пешгирї дар Тољикистон шумораи 
умумии гирифторони бемории 
нашъамандї, ки ба ќайди расмї гирифта 
шудаанд, 4381 нафарро ташкил медињад, 
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ки ба њар 100000 ањолї 43,8 нафар рост 
меояд [11]. 

Албатта, њамаи маќомоти њифзи 
њуќуќ ва сохторњои ќудратї бо маќсади 
пешгирии љиноят, њуќуќвайронкунии 
маъмурї ва нашъамандї тарзу усули 
корбарии худро доранд, лекин маќсад 
ягона - тоза кардани љомеа аз ин омили 
номатлуб мебошад.  

Муссаллам аст, ки дар натиљаи 
муќовимати дастаљамъонаи маќомоти 
њифзи њуќуќ ва сохторњои ќудратї бо 
љомеаи шањрвандї, ба муомилоти 
ѓайриќонунии воситањои нашъадор ва 
моддањои психотропї талабот ба маводи 
нашъадор коњиш ёфта, вазъи нашъамандї 
ба эътидол омада истодааст. 

Дар охир бо назардошти дар сатњи 
баланд боќї мондани кишти кўкнор ва 
истењсоли маводи синтетикии нашъадор 
дар Афѓонистон ва бо маќсади тавсия 
додан ба кормандони маќомоти њифзи 

њуќуќ ва сохторњои ќудратии љумњурї 
чунин пешгўйињо манзур мегардад: 

− зиёд гардидани ќочоќи воситањои 
нашъадор ва моддањои психотропї аз 
Афѓонистон ба Љумњурии Тољикистон ва 
мусодираи он дар ноњияњои наздисарњадї; 

− афзоиши мусодираи маводи 
нашъадори афѓонї дар Тољикистон ва 
дигар кишварњои дар масири Шимол 
ќарордошта;  

− афзоиши талабот ба маводи 
синтетикии нашъадор дар байни ќишрњои 
мухталиф, инчунин ба моддањои 
сахттаъсири дар тиб истифодашаванда; 

− боло рафтани нархи маводи 
нашъадор дар бозори сиёњ; 

− тавассути шабакањои интернетї 
зиёд содир гардидани љиноятњои марбут 
ба муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъадор, бидуни аз даст ба даст додан. 
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период. 
Аннотатсия: Дар маќола масъалањои рушди низоми судї дар Осиёи Миёна то ворид 

шудани он ба империяи Россия, аз ҷумла, Тољикистони шимолии тоинќилоб баррасї меша-
вад. Тањлили муњимтарин даврањои ташаккули низоми судї оварда шуда, муаллиф ба хуло-
сае меояд, ки баъди ба Россия њамроњ шудани Осиёи Миёна дар њаёти њуќуќии ањолии 
мањаллї дигаргунињои бузург ба амал омаданд. Њукумати подшоҳии Россия бо маќсади 
суст кардани таъсири рӯҳониён ба ањолии маҳаллї, аз як тараф, аз он метарсид, ки чорањои 
мањдудкунанда нисбат ба рӯҳониён онро ба муборизаи зидди Россия водор мекунанд, аз 
тарафи дигар, дар љустуљўи дастгирињои рӯҳониёни дин барои дар тоъат нигоҳ доштани 
ањолии мусулмон буд. 

Вожањои калидї: њокимияти судї, рӯҳониён, шариат, маќоми судї, давраи мустамли-
кадорї. 

 

Annotation: The article discusses issues related to the development of the judicial system in Central 

Asia, up to its entry into the Russian Empire, including pre-revolutionary northern Tajikistan. An anal-

ysis of the most significant periods in the formation of the judicial system is presented, and it is con-

cluded that after the annexation of Central Asia to Russia, great changes occurred in the legal life of the 

local population. In an effort to weaken the influence of the clergy on the local population, the tsarist 

government of Russia, on the one hand, feared that restrictive measures against the clergy would raise it 

to fight against Russia, and on the other hand, looked for support in the ministers of religion in order to 

keep the Muslim population in obedience. 

Key words: judiciary, clergy, Sharia, judicial authority, colonial period. 

 

 

 Средней Азии огромный промежу-

ток времени деятельность всех ор-

ганов управления, осуществляю-

щих функции государственной власти и 

правосудия, а также гражданские, договор-

ные, земельные, брачно-семейные, наслед-

ственные отношения и поведения людей ре-

гулировались нормами мусульманского 

права. На основе этих же норм велось судо-

производство, разрешались уголовные дела.  

Кроме того, шариат вобрал в себя многие 

нормы местного обычного права – «адат». 

Как известно, мусульманское судопроиз-

водство возникло в процессе становления 

мусульманского государства, а главы му-

сульманского государства, сохраняя за со-

бой пост верховного арбитра поручало осу-

ществление правосудия и рассмотрение 

споров наместникам, которые выполняли 

эти функции от имени правителя [1, с. 215-

216]. 

В Саманидской империи высшей су-

дебной инстанцией в государстве являлся 

 
* Хутба – мусульманская молитва, речь, либо 

проповедь, совершаемые имамом во время 

богослужения в мечети.  

амир Саманидов, чье имя произносилось в 

хутбе*. После амира Саманидов высшей 

апелляционной и кассационной инстанцией 

по делам шариата являлся Шейх-ул-Ислам 

Мавераннахра, который при Саманидах еще 

назывался устадом, поборником справедли-

вости' и правосудия [2, с. 137]. Кази сохра-

нялись в качестве ведущих судей на местах 

и назначались саманидскими амирами со-

гласно административно-территориальному 

делению - по городам, областям и т.д., а 

кази-аскар т.е. военные судьи назначались 

по лашкерам - армиям и шихнам гарнизо-

нам. Аппарат казия состоял из одного и бо-

лее заместителей - наибов, письмоводите-

лей - мирзы, секретарей - катибов, приста-

вов, привратников, посланцев - мулозимов, 

и в необходимых случаях, переводчиков – 

таржуманов [3, с. 166]. 

Кроме официального суда, действовав-

шего от имени государственной власти, в Са-

манидском государстве широкое распро-

В 
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странение имел третейский суд - аминья, ко-

зии хаками. Третейскими судьями были, как 

правило, представители феодальной знати и 

наиболее авторитетных кругов купечества. 

Поскольку эти категории населения в Сама-

нидском государстве являлись оплотом фео-

дальной монархии, правители не препят-

ствовали широкому распространению тре-

тейского суда. Функции третейского суда не 

ограничивались определенными территори-

ями, а зависели преимущественно от автори-

тетности судьи [4, с. 125]. 

В Бухарском эмирате во главе судебной 

власти стоял сам эмир. Он рассматривал уго-

ловные дела, затрагивающие интересы прав-

ления. После эмира шёл казикалон (кози-

уюл-кузот), который считался главой казий-

ского суда и надзорного органа эмирата и в 

документах наименовался как «шариат па-

нох». При казикалоне из числа 12 муфтий и 

аламов был образован диван [5, с. 12]. Казии 

во всем эмирате назначались эмиром по 

одному на бекство, как правило пожизненно 

из числа лиц, знающих мусулманское право. 

Для отправления правосудия среди военного 

сословия назначался казии аскар, котрый 

подчинялся казикалону. 

Все гражданские и уголовные дела в ту-

манах и вилоятах рассматривались со сто-

роны кази-участка. В судах эмирата не было 

коллегиального рассмотрения дел, казии ре-

шали все дела единолично, не существовали 

ни апелляционная и кассационная инстанции 

[5, с. 13]. 

Мунши - писал приказы эмира и отве-

чал на жалобы администрации и отдельных 

лиц. Кушбеги - первый помощник эмира в 

управлении государства, ближайший совет-

ник эмира, приравнивался к премьер-мини-

стру, наравне с руководством в государ-

ственных делах принимал и рассматривал 

жалобы подданных.  

В религиозной сфере вели надзор сле-

дующие должностные лица:   

− Шайх-ул-Ислам - второй советник 

эмира и первый человек в вопросах религии;  

− Раис - вёл надзор за соблюдением 

нравственности подданных;  

− Мухтасиб - наряду с религиозной 

деятельностью вёл надзор за торговлей, 

делами по наследству, жалобами граждан, 

наказывал лиц, покушавшихся на основы 

государственности [6, с. 25]. 

Некоторые авторы отмечают, что му-

сульманское духовенство - уламо состояло 

из таких должностных лиц, как шайхулис-

лом - верховный глава мусульманской об-

щины; алам - знаток шариата, консультант 

по юридическим вопросам; муфти - знаток 

шариата, принимавший окончательное ре-

шение в трудных вопросах законоведения; 

казий - судья; раис - администратор, который 

наблюдал за порядком, правильностью мер 

весов, благочестием и исполнением обрядов 

религии; имам - священнослужитель, знаю-

щий во всех тонкостях чтение Корана, насто-

ятель мечети; мутавалли - попечитель и рас-

порядитель вакуфного имущества благотво-

рительных или религиозных культовых 

учреждений и учебных заведений [7, с. 129]. 

Как пишет академик А.  Мухтаров, в 

политической жизни и в управлении Кухи-

станом, в частности бекств Матчи, Фальгара, 

Фана и Ягноба в XVIII—XIX вв. судебная 

власть была сосредоточена в руках несколь-

ких казиев, отдельные из них, будучи кази-

эмирами, сосредоточивали в своих руках ад-

министративную и судебную власть одно-

временно [8, с. 61; 9, с. 66]. Здесь с должно-

стью казия связан ряд терминов - кази ал-ку-

зат, имам-кази, эмир-кази, ал-шайх ал-кази, а 

л-имам и др. Эмир кази может означать 

должность, объединяющую как светскую 

(эмир), так и судейскую (кази) власть, в Ку-

хистане. Казии в верховьях Зеравшана были 

собственниками удобных пахотных земель. 

Став крупными собственниками земли, укре-

пившись экономически, казии оказывали 

большое влияние на правителей Кухистана и 

постепенно сами захватывали власть, стано-

вились правителями [9, с. 71-76]. 

Характер обязанностей казиев в пред-

колониальный период раскрыл академик А. 

Мухторов,, который в одном из своих иссле-

дований говорил о том, что, по указу Тиму-

рида Султона Махмуда Мавлоно Хасан и 

Мавлоно Закария были утверждены на пост 

казиев Ура-Тюбе в 1494 г. и что в обязан-

ность казиев входило заключение брачных 

актов, писание грамот (сукук) и постановле-
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ний (сиджиллот), назначение опекунов и за-

местителей, решение спорных дел на основе 

шариата, попечение о ремонт мечетей, 

назначение арбабов и мухтасибов, деление 

наследства, хранение имущества сирот и 

пропавших без вести. Кроме того, казии 

надзирали за соблюдением мер по искорене-

нию разврата уничтожению музыкальных 

инструментов.   

В этом же указе были определены и 

обязанности населения и приезжавших лиц 

по отношению к казиям. Так, населению 

предписывалось для решения спорных во-

просов шариатского характера обращаться 

только к назначенным лицам и подчиняться 

их решениям. Послам и гонцам, прибываю-

щим в Ура-Тюбе, запрещается требовать у 

них подводы (улог) и останавливаться на по-

стой в их домах [10, с. 11]. 

Присоединение Кухистана к Бухар-

скому эмирату в начале XIX в. ограничило и 

судебную власть казиев в рамках, допусти-

мых на территории эмирата. Здесь долж-

ность кази ал-кузат, по всей вероятности, 

была ликвидирована. Его функции перешли 

к кази-калану в Бухаре. Однако отдален-

ность Кухистана от центра эмирата превра-

щала зависимость казия Кухистана от кази-

калана Бухары в пустую формальность [8, с. 

76]. 

После завоевания Ташкента и других 

районов Средней Азии с 1864 г., Царское 

правительство начало создавать новые ор-

ганы управления [11, с. 419]. Для обеспече-

ния своих военно-стратегических интересов, 

укрепления политических и экономических 

позиций в Средней Азии, это правительство 

образовало в 1867 г. Туркестанское генерал-

губернаторство с центром в Ташкенте. Пер-

вым генерал-губернатором стал генерал-адъ-

ютант царской армии фон Кауфман. Ему 

были предоставлены широкие полномочия 

как в деле назначения должностных лиц, так 

и в плане обустройства и формулирования 

правовых положений об управлении и обес-

печении нормальной жизнедеятельности 

населения края. В обязанности правитель-

ства также входили вопросы, касающиеся 

приобретения гражданства России. 

Территория генерал-губернаторства 

состояла из трех, а после 1876 г. из пяти об-

ластей, которыми руководили военные гу-

бернаторы. Уездом руководил начальник 

уезда, который назначался генерал-губерна-

тором по представлению военного губерна-

тора. В городах также назначался глава по-

лиции. Уезд разделялся на волости, кото-

рыми руководили выборные лица, предста-

вители местного населения, которые избира-

лись местными выборщиками, каждый их 

которых представлял 50 домохозяйств.   

На территории генерал-губернаторства 

действовало четыре Временных положений 

об управлении и ряд других нормативных ак-

тов и постановлений. Сырдарьинская и Се-

миреченская области управлялись по «Вре-

менному положению» 1867 г.; Зеравшанский 

округ имел «Временное положение», разра-

ботанное генералом Кауфманом в 1868 г.; 

Амударьинский отдел управлялся по «Вре-

менным правилам» 1874 г., а Ферганская об-

ласть - по проекту 1873 года. С 1886 года 

вводится новое положение об управлении 

Туркестанским краем, в крае были установ-

лены основные начала судебной системы, 

системы землевладения и землепользования, 

налогообложения, политико-администра-

тивного устройства [12]. 

На основании «Временного положения 

об управлении Туркестанской областью» 

(1865 г.), вскоре заменённого проектом «По-

ложения об управлении Сырдарьинской и 

Семиреченской областями» (1867 г.) всё 

управление края находилось под руковод-

ством военного министерства. Положение об 

управлении Сырдарьинской и Семиречен-

скими областями определял судебные функ-

ции органов управления. Согласно положе-

нию, судебная власть принадлежала военно-

судебной комиссии, казийским, уездным и 

областным управлениям и Правительствую-

щему Сенату.  

В первое время казийские и бийские 

суды назначал военный губернатор, но с 

1867 г. должность кази стала выборной [13, 

с. 9]. Согласно штатному расписанию от 16 

мая 1867 г., утвержденного начальником За-

дарьинского округа, судебная власть состо-

яла из казия - судьи, аълама - прокурора, тол-
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кователя статей шариата, муфтиев - стряп-

чих, подбиравших статьи шариата. Все 

люди, занимавшие эти должности, считались 

лицами духовно-юридическими. Они выби-

рались выборщиками, после чего подлежали 

утверждению военного губернатора и полу-

чали жалование по его раскладке.  

Положением 1867 г. определялась и 

компетенция казийских судов. Если по 

прежнему положению их назначал военный 

губернатор, то с 1867 г. должность казия 

стала выборной. Проект внёс ряд изменений, 

в частности, упразднил должности казика-

лона, кази аскара и раисов на всей террито-

рии края. Согласно проекту, членовреди-

тельство и телесные наказания были отме-

нены, вводился перечень наказаний, харак-

терных для царского судопроизводства - ли-

шение свободы на разные сроки, админи-

стративные аресты, ссылки и штрафы. 

На основе выборности создавался еди-

ный суд казиев, который состоял из едино-

личных судей и съезда казиев. Выбираемый 

на три года единоличный кази имел компе-

тенцию рассматривать иски по гражданским 

делам на сумму не более 100 рублей и мел-

кие уголовные дела. Съезду казиев были 

подсудны все гражданско-правовые дела, 

сумма иска в которых превышала 100 руб-

лей, и уголовные дела, неподсудные миро-

вым судам [14, с. 211-214]. 

В отношении суда казиев в инструкции 

туркестанского генерал-губернатора, приня-

того в конце марта 1868 г. говорилось, что он 

«должен терпеться, как неизбежный». Число 

казиев не должно было превышать числа, 

установленного в первые годы царской вла-

сти. Комиссия не имела права его увеличи-

вать, но могла уменьшать. Кроме суда казиев 

предлагалось учредить съезд казиев, полу-

чавший право решать дела уголовные и 

гражданские при иске свыше 100 руб. Реше-

ние съезда казиев считалось окончательным 

при иске в 1000 руб. Местному населению 

разрешалось обращаться и к русскому суду, 

но только до разбора дела у казия. После же 

разбора можно было обращаться в русский 

суд только при неудовольствии обеих сторон 

и с обоюдного на то согласия. Пределы су-

дебных районов для съездов казиев, равно 

как время и место их, определялись военным 

губернатором [10, с. 207]. 

В составе Сырдарьинской области Тур-

кестанского генерал-губернаторства в 1868 

году был создан Ходжентский уезд с адми-

нистративным центром в городе Ходженте. 

В 1887 году Ходжентский уезд перешёл в со-

став вновь созданной Самаркандской обла-

сти с административными единицами и во-

лостными управлениями. После присоеди-

нения Ходжента к России военную и граж-

данскую власть в городе и районе осуществ-

лял комендант Ходжентской крепости, кото-

рый подчинялся военному губернатору Тур-

кестанской области. В 1867 г. Ходжент был 

избран центром так называемого Задарьин-

ского округа. Начальником округа был 

назначен исполняющий обязанности комен-

данта Ходжента полковник Фавитский. 

Колониальные власти сохранили штат 

светских и духовных должностей, действо-

вавших при ханах и хакимах. Гражданские 

должности принадлежали диванбеги – глав-

ному сборщику податей, амлякдару – по-

мощнику диванбеги по сбору танапа и хара-

джа, аксакалу – старосте города или его ча-

стей, курбаши – полицмейстеру. Судебную 

власть осуществляли кази – судьи, алам, вы-

ступавший в роли обвинителя, муфтий – за-

коновед. Их выбирали выборщики. После их 

кандидатуры утверждались военным губер-

натором и далее им назначалось жалованье 

[15, с. 33-34]. 

В северных регионах Таджикистана, 

после присоединения к России, помимо дей-

ствующих казийских судов начали функцио-

нировать и судебные органы Царской Рос-

сии: мировые и уездные (окружные) суды, 

назначаемые Туркестанским генерал-губер-

натором.  

Судебные функции, наряду с другими 

вопросами управления, определяли издан-

ные администрацией края положения. На 

территории Туркестанского генерал-губер-

наторства, в том числе, дореволюционного 

Северного Таджикистана, действовали за-

коны Российской империи. Их можно разде-

лить на три группы: общеимперские, специ-

альные и местные, т.е. правовые акты (при-

казы и распоряжения) генерал губернатора и 
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военных губернаторов областей Туркестан-

ского края [13, с. 22].  

Следует отметить, что принцип выбор-

ности казиев вводился не везде. Помимо про-

чего, учитывались также и географические 

факторы. Так, в пограничных с самостоя-

тельными бекствами верховьях Заравшана, 

где скопились представители старой адми-

нистрации и недовольные приходом рус-

ских, в волостях и туменях Ходжентского 

уезда до 1872 г., опасаясь враждебности 

населения к новым властям, не была введена 

выборность низших административных 

должностей и казиев. Они назначались воен-

ными губернаторами [16, с. 60]. 

При совершении преступлений и про-

ступков местное население в основном при-

влекалось к ответственности имперскими су-

дами - мировыми и областными (позднее 

уездными). Согласно положению, народным 

судьям было дано право рассматривать не-

значительные виды преступлений и проступ-

ков, да и те касались частных обвинений [17, 

с. 234; 14, с. 217-219]. 

В компетенции казиев находились и 

дела опеки и попечительства сирот, и их 

имущества. Казий по-прежнему назначал 

опекуна. В делах опеки и попечительства, 

кроме норм мусульманского права, русские 

власти устанавливали правила для ведения 

дел, требовали от казиев учёта и отчётности. 

Все сведения об опекаемом и его имуществе, 

расходах и доходах должны были вноситься 

в отдельную книгу. 

В круг функций мусульманских судов 

входили и обязанности нотариального харак-

тера, например, составление документов и 

контрактов при купле-продаже, заверение 

брака и др. Народный суд должен был кон-

тролировать работу управляющих вакфами. 

Как видим, действие народных судов 

было достаточно ограниченным. Тем не ме-

нее, русские власти стремились ещё более 

сузить их сферу деятельности. Это ограниче-

ние шло по нескольким направлениям. 

После введения в действие в 1868 г. По-

ложения об управлении Семиреченской и 

Сыр-Дарьинской областями, изменилось по-

ложение и в судебной власти. Казийским су-

дам было присвоено наименование «народ-

ных». Теперь они имелись в каждой волости 

и ауле. Кроме того, в Ура-Тюбе был город-

ской суд. Он имел трех муфтиев, остальные 

суды - по одному. Судебная власть, с 1 ян-

варя 1869 г из Ура-Тюбе и окрестных кишла-

ков (за исключением Зоминского района) со-

здавалась параллельно с организацией акса-

кальств. Должность старшего казия упразд-

нялась. Казия отныне избирали все выбор-

щики, избранные для выбора аксакала [10, с. 

212]. 

Судьи - казии и бии стали избираться 

на съездах выборщиков на три года и утвер-

ждаться военными губернаторами областей. 

На основе выборности создавался единый 

суд казиев, который состоял из единоличных 

судей и съезда казиев [14, с. 214]. В эти суды 

избирались только представители имущих 

классов (в основном из числа мусульман-

ского духовенства, знающих шариат) [18, с. 

16]. Решения судей контролировались уезд-

ными начальниками и участковыми приста-

вами. Истец в народном суде оплачивал су-

дебные расходы: мирзе (писцу), получав-

шему от 10 до 12 копеек за каждое рассмот-

ренное дело, и есаулам (судебным приста-

вам) - по 25 копеек [19, с. 104-105]. 

Выборность низших административ-

ных должностей и казиев, при котором 

народные судьи (казии у оседлых и бии у ко-

чевников), волостные управители и сельские 

(или аульные) старшины избирались самим 

населением и утверждались в должностях 

губернаторами и уездными начальниками 

вводился не везде. Так, в пограничных с са-

мостоятельными бекствами верховьях За-

равшана, где скопились представители ста-

рой администрации, недовольные приходом 

русских, в волостях и туменях Ходжентского 

уезда до 1872 г., опасаясь враждебности 

населения к новым властям, не была введена 

выборность низших административных 

должностей и казиев. Они назначались воен-

ными губернаторами [16, с. 60].  

В.П. Наливкин отмечает, что населе-

ние, получив такое крупное гражданское 

право, как право избирательное, гарантиру-

ющее ему возможность некоторого участия в 

делах управления, воспрянуло духом, почув-

ствовав под собой некоторую почву, а 

внутри себя некоторую долю нравственной, 

гражданской силы [20, с. 69-70], однако на 
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деле имели место многочисленные факты, 

когда судьями избирались лица, угодные чи-

новникам русской службы, часто не знаю-

щие не только правил и основ мусульман-

ского права и процесса, но и не умеющие чи-

тать и писать. Естественно, в таких случаях 

писцы, переводчики и другие подчиненные 

казиям служащие, брали инициативу совер-

шения правосудия в свои руки [14, с. 214]. 

Как отмечают исследователи, правила 

прохождения кандидата по инстанциям и по-

рядок выборов до утверждения в должности 

часто изменяли сущность выборов [21, с. 23; 

5, с. 25; 18. с. 17]. Введение выборности по-

ста судьи и правил утверждения их поста-

новлений и решений со стороны русской ад-

министрации нарушал принцип невмеша-

тельства администрации в дела правосудия. 

Введение в состав суда в качестве председа-

теля должностных лиц администрации, не 

знакомых с мусульманским правом, созда-

вало благоприятную почву для взяточниче-

ства, бесцеремонного нарушения элементар-

ных правил судопроизводства [14, с. 215]. 

В 1886 г. было утверждено «Положе-

ние об управлении Туркестанским краем», 

которое внесло некоторые изменения в си-

стему судебной власти. Казиев стали имено-

вать народными, а уездных судей – миро-

выми судьями. Стали функционировать си-

стема общеимперских судов: мировые 

судьи, областные суды и Правительствую-

щий сенат; суды дел местного населения, так 

называемые «народные суды». Народные 

суды первой инстанции (казийский и бий-

ские) и второй инстанции – съезды народ-

ных судей. В случае необходимости, по рас-

поряжению военного губернатора созыва-

лись чрезвычайные съезды народных судей 

[13, с. 10]. 

Согласно положению, народным су-

дьям было дано право рассматривать незна-

чительные виды преступлений и граждан-

ских дел [17, с. 234-260; 14, с. 217-219]. С 

учётом своих интересов, царское правитель-

ство в законодательном порядке оставило за 

казийскими (бийскими) судами в основном 

гражданские дела, ограничив их деятель-

ность в рассмотрении уголовных дел. Им 

было разрешено применять наказание в виде 

заключения под стражу не свыше чем на 

один год и шести месяцев и денежные взыс-

кания не свыше 300 рублей. 

В сфере имущественных, брачно-се-

мейных, наследственных и религиозных пра-

воотношений продолжали действовать 

нормы мусульманского права и адат, по-

скольку они не причиняли вреда интересам 

метрополии [22, с. 48]. 

Как известно, между Россией и Бухар-

ским эмиром 23 июня 1868 г. был заключён 

Договор о мире. Согласно этому документу 

часть Бухарского эмирата до Зирабулака (г.г. 

Ходжент, Ура-Тюбе, Самарканд и Каттакур-

ган) вошли в состав России. Спустя месяц 

после заключения договора, г. Пенджикент с 

прилегающими селениями также был вклю-

чен в состав России. 

Согласно договору, Бухарский эмират 

стал вассалом русского государства. Царское 

правительство установило полный полити-

ческий и частично экономический контроль 

и только сохраняло видимую независимость 

Эмирата как государства. Русские купцы 

приобрели право деятельности во всех горо-

дах и селениях Бухарского эмирата, где они 

могли открывать свои торговые точки. Рос-

сийские подданные в случае совершения 

преступления наказывались со стороны рус-

ских правителей. 

В 1885 году в новой Бухаре (Каган) 

было образовано Российское политическое 

агентство, которое вело надзор за действи-

ями эмира и его правительства, защищало 

интересы русских купцов.  

Бухарский эмир, опираясь на мусуль-

манское духовенство, земельную аристокра-

тию и купечество, считался верховным глав-

нокомандующим армии и стоял во главе су-

дебной власти. Находясь с 1868 г. под про-

текторатом России, Бухарский эмират сохра-

нял традиционное административно-терри-

ториальное деление и судебную систему.  

 В Бухарском эмирате и под протекто-

ратом России важную роль в системе госу-

дарственного управления продолжали иг-

рать представители духовенства. К духовен-

ству относились: шейх-уль-исламы, казии, 

раисы, муфтии, мударрисы, имамы и др. Им 

принадлежала судебная власть - куззот, 

функции надзора - ихтисоб и право составле-
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ния юридических решений - ривоят. Основ-

ным средством, упорядочения гражданско-

правовых, уголовно-правовых, семейно-пра-

вовых, земельных, водных и процессуаль-

ных отношений в эмирате по-прежнему 

оставались нормы мусульманского права. 

Здесь мусульманское право сохранилось как 

правящая система права, и действовала вме-

сте с исторически сложившимися нормами 

мусульманского обычного права – адата [22, 

с. 45]. 

Система судебной власти в эмирате 

времени протектората почти не изменилась. 

По-прежнему главой судебной власти оста-

вался эмир, имевший право вынесения 

смертного приговора. Ему же были под-

судны высокие должностные лица и коман-

дующий состав армии [14, с. 214]. Он рас-

сматривал уголовные дела, затрагивающие 

интересы правления, уголовные дела амляк-

доров, кушбеги и беков. Судебно-надзира-

тельное ведомство эмирата возглавляли 

кази-калон, который назначался самим эми-

ром из числа наиболее ученых судей. Он но-

сил титул «шариат-панох» - охранитель ша-

риата. В его обязанности входило рассмотре-

ние всех гражданских и уголовных дел, спо-

ров о разделе наследства и др. 

В Бухаре и Хиве, находящихся под про-

текторатом России, заключённых продол-

жали истязать, зверски мучить в тёмных под-

земельях. Дипломатический представитель 

России в эмирской Бухаре Чарыков направил 

письмо Бухарскому эмиру об уничтожении 

тюрем – обхона и клоповников и построить 

новые тюрьмы по примеру тюрем России. Об 

этом просил и представитель администрации 

строительства железной дороги, капитан ге-

нерального штаба Туркестанского генерал -

губернаторства Карцев [23, с. 212-213].  

В ходе разбирательства применялись 

телесные наказания, избиение палками. Так, 

С. Айни говорит о том, что по указанию 

кушбеги к нему было применено самое тяж-

кое телесное наказание Бухарского эмирата 

- 75 ударов палками [24, с. 96]. 

Даже после заключения 28 сентября 

1873 г. Договора о дружбе между Россией и 

Бухарой, царские законы официально при-

менялись только по отношению к поддан-

ным империи [25]. 

Характерно, что общая социально-по-

литическая ситуация в центральных обла-

стях империи отражалась в Туркестанском 

крае и в законодательстве, и в правоприме-

нительной практике. 

Возникновение и развитие революци-

онного движения в России в начале XX в. 

обусловили ужесточение мер и наказаний за 

любые действия и поступки революцион-

ного характера. Это было характерно и для 

Туркестанского края. Сроки административ-

ных наказаний могли быть увеличены. 

Например, военный губернатор области мог 

без суда и следствия сажать в тюрьму на срок 

до 3-х месяцев. 

В Туркестанском крае по Положению 

об управлении карательной властью обла-

дали чиновники русской службы. Наряду с 

правами и полномочиями, предусмотрен-

ными в общеимперском законодательстве, 

им было дано право наложения дисципли-

нарных и административных наказаний. 

Большой карательной властью обладал гене-

рал-губернатор края и военные губернаторы 

областей. Особо надо отметить права гене-

рал-губернатора, которому предоставлялись 

следующие полномочия:  

а) высылать вредных по политической 

неблагонадёжности туземцев в места, раннее 

определённые министром внутренних дел; 

б) высылать из вверенного ему края 

уроженцев сопредельных ханств и иностран-

цев, если пребывание их в крае считалось не-

желательным;  

в) высылать на родину из пределов Бу-

харского и Хивинского ханств неблагона-

дёжных и порочных русско-подданных на 

основании представлений Российского По-

литического агента в Бухаре (ст. 15) [26, с. 4]. 

Эти полномочия в некоторой степени 

сходны с правом прокурора о даче согласия 

при выдворении иностранных граждан и лиц 

без гражданства, которое действовало во 

многих постсоветских республиках.  

Изучая проблемы действия импер-

ского права на территории дореволюцион-

ного Таджикистана и в Средней Азии в це-

лом, академик Ф.Т. Тахиров совершенно 

справедливо отмечал, что Царская Россия, 

распространяя общеимперские законы и со-

здавая новые для Туркестанского края, в 
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праве воплощала свою колониальную поли-

тику, закрепляла и регулировала важнейшие 

отношения, связанные с устройством и дея-

тельностью колониального государствен-

ного аппарата [21, с. 22]. Профессор О.У. 

Усманов пишет, что русская власть прини-

мала меры к подрыву влияния оппозици-

онно настроенного духовенства и местных 

феодалов, созданию определенной опоры 

царизма среди местного населения, часть ко-

торого должна была быть использована для 

проведения политики империи [27, с. 27]. 

Таким образом, после присоединения 

Средней Азии к России, русские власти 

ввели большие перемены в юридической 

жизни местного населения. Колониальные 

власти, стремясь ослабить влияние духовен-

ства на местное население, с одной стороны 

опасались, что ограничительные меры про-

тив духовенства подымут его на борьбу с 

Россией, а с другой стороны, искали в слу-

жителях религии опору, чтобы удержать в 

повиновении трудящиеся массы мусульман-

ского населения.  

Администрация Туркестанского края 

проявляла большую осторожность в отноше-

ниях с духовенством, в связи с чем, после за-

воевания, лишив духовенство государствен-

ной поддержки, вела гибкую политику. Ис-

полнение полномочий судебных, надзорных 

и карательных органов с учетом местных 

условий были возложены на различные 

должностные лица и органы. Действующие 

здесь казийские суды претерпели изменения, 

упразднены должности Верховного судьи 

(казикалона), войскового судьи (кази аскара) 

и раисов на всей территории края. Стремясь 

не нарушить жизненный уклад местного 

населения, русская администрация сохра-

нила с небольшими изменениями суд казиев 

по шариату для оседлых народов и суд биев 

по адату (обычаю) для кочевников. 

Был введен перечень наказаний, харак-

терных для царского судопроизводства - ли-

шение свободы на разные сроки, админи-

стративные аресты, ссылки и штрафы, из ве-

дения мусульманских судов было изъято 

значительное число уголовных и часть граж-

данских дел. Были отменены членовреди-

тельство и телесные наказания (побиение 

камнями, отсечение рук, плети), однако те-

лесные наказания и смертная казнь продол-

жали применяться [28, с. 204].  Имели место 

вмешательства в дела судопроизводства со 

стороны правителей, духовенства, военных 

чиновников и других административных 

должностных лиц, не имеющих прямого от-

ношения к этим вопросам.  
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карда мешавад, иброз карда шудааст. Инчунин, таклифњои муаллиф љињати 
мукаммалгардонии ќонунгузорї оид ба салоњияти маќомоти намояндагї пешкаш карда 
мешаванд.   

Вожањои калидї: салоњият, намояндагї, хусусият, мурофиа, њуќуќ, ќонун, 
конститутсия, давлат, шакл, шањрвандон, рушд, интихоб, кафолат, њимоя. 
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Аннотация: В статье анализируются вопросы компетенции представительных органов 
и процессуальные особенности ее реализации. Представляя определение “народное 
представительство”, автор сделал вывод о том, что полномочия представительных органов 
определяются народом в Конституции или законодательстве непосредственно либо через 
его представителей. Предлагаются предложения по совершенствованию законодательства 
в области полномочий представительных органов. 

Ключевые слова: власть, представительство, особенности, процесс, право, закон, 
конституция, государство, форма, граждане, развитие, выборы, гарантия, защита. 

 

Annotation: The article analyzes the competence of representative bodies and the procedural 
features of its implementation. Presenting the definition of “popular representation” the author 
concluded that the powers of representative bodies are determined by the people in the 
Constitution or legislation, directly or through their representatives. Proposals are offered to 
improve legislation in the field of powers of representative bodies. 

Key words: power, representation, features, process, right, law, constitution, state, form, 
citizens, development, elections, guarantee, protection. 

 
 

ринсипи соҳибихтиёрии халќ, ки 
асоси сохти конститутсионї 
мебошад, дар амал дар шакли 

демократияи намояндагї татбиќ карда 
мешавад.  Дар навбати худ, ин шаклњои 
демократия дар институтњои мушаххаси 
конститутсионї-њуќуќї раъйпурсї, 
интихоботи озод, бозхонди вакилон, 
шахси интихобшуда, намояндагии халќ 
ифодаи моњияти худро пайдо мекунад.  Бо 
назардошти ин меъёр эътироф кардан 
лозим аст, ки институти намояндагии халќ 
дар айни замон шакли амалї намудани 
соњибихтиёрии халќ ва шакли татбиќи 
демократияи намояндагї мебошад. 

Чи тавре ки А.И. Имомов ќайд 
менамояд, шакли асосии њуќуќии амалї 
гардонидани салоњияти Маљлиси Олї - 
санадњои он аст. Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон чун маќоми олии намояндагї 
ва ќонунгузории Тољикистон салоњияти ба 
худ хос дорад, ки мазмуни он ба амалї 
гардонидани усули таљзияи њокимияти 
давлатї алоќаманд аст. Дар 
конститутсияњои пешинаи Тољикистон 
муќаррар гардида буд, ки Шурои Олии 
ЉШС Тољикистон њуќуќ дорад њамаи 
масъалањоеро, ки аз рўйи Конститутсияи 
ИЉШС ва Конститутсияи ЉШС 
Тољикистон ба ихтиёри ЉШС Тољикистон 
дода шудаанд, њал намояд. Ин меъёр ба 
хусусияти итттифоќии давлатдорї ва 
усули пуррањокимиятии Шуроњои 
вакилони халќ ва бо вазъи њуќуќии Шурои 
Олии ЉШС Тољикистон чун маќомоти 

олии њокимияти давлатии љумњурии 
иттифоќї алоќаманд буд. Мањз маќомоти 
олии њокимияти давлатї эълон гардидани 
Шурои Олї ба он чунин имконияти 
пуррањокимиятиро медод. Эълон 
гардидани таљзияи њокимияти давлатї чун 
яке аз асосњои сохтори конститутсионии 
Тољикистон бо усули пуррањокимияти 
Шуроњои вакилони халќ хотима гузошт ва 
барои муайян кардани њадди салоњияти 
Маљлиси Олї асос гардид [7, с. 347]. 

Чунончи Н. Иванов таъкид 
менамояд, њокимияти ќонунгузор бояд 
манфиатњои њамаи табаќањои ањолиро ба 
назар гирад, ки дар бораи њаёт, фаъолият 
ва эҳтиёљоти шањрвандон маълумоти 
сањењ ва дуруст дошта бошад. Ин вази-
фаро бояд намояндагони интихобшудаи 
халќ дар амал иљро кунад [8, с. 5-8]. 

Ба андешаи Б.А. Велихов, њуќуќи 
намояндагї, ки њуќуќи иштирок дар 
тањияи ќарори маќомоти намояндагї, ин-
чунин њуќуќи назорат кардан, дошта 
бошад [5, с. 5-6].  

Вазифаи намояндагии парламент дар 
баробари маќомоти молиявї, 
ќонунгузорї ва назорат яке аз вазифањои 
асосии он мебошад, ки дар ифодаи 
манфиатњои табакањо ва гурўњњои 
гуногуни ањолї дар маќомоти 
намояндагии миллї башумор меравад. Г. 
Махачёв њаминро ба назар гирифта, 
дуруст ќайд мекунад, ки дар мубориза 
барои њуќуќи намояндагї 
парламентаризм ба вуљуд меояд ва 

П 
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доктринањои сиёсї ва аз ин рў, низоми 
ќонунгузории давлат комилан ташаккул 
меёбад [4, с. 107]. 

Дар ин маврид Н.С. Грудинин чунин 
мешуморад, ки намояндагии халќ боз чанд 
вазифаи дигарро иљро мекунад, ки онњоро 
мо њамчун вазифањои сеяки тартиби он 
муайян карда метавонем. Ин вазифањо ба 
чунин намудњо људо мешавад:  

1. Функсияи низомсозї (функсияи 
таъсиси низоми намояндагии њокимият 
дар давлат).  

2. Вазифаи амният (функсияи 
таъмини сиёсии дохилии мувозинат, сулњу 
вањдат дар давлат).  

3. Функсияи танзимкунанда 
(функсияи дарёфти мувозинат мазмуни 
ќонунњои ќабулшуда ба манфиати 
шањрвандон).  

4. Функсияи муошират (функсияи 
бозгашти шањрвандон ва намояндагони 
онњо) [6, с. 64]. 

Дар асоси меъёрњои овардашуда 
муаллиф салоњиятњои маќомоти 
намояндагї дар Љумњурии Тољикистон, ба 
се гурўњ људо менамояд: 

1. Салоњияти якљояи Маљлиси 
миллї, Маљлиси намояндагони, Маљлиси 
Олии  Љумњурии Тољикистон (м. 55 
Конститутсияи ЉТ); 

2. Салоњияти Маљлиси миллї (м. 56 
Конститутсияи ЉТ); 

3. Салоњияти Маљлиси намояндагон 
(м. 57 Конститутсияи ЉТ). 

Дар њамин замина салоњиятњои 
маќомоти олии намояндагї (Маљлиси 
олии Љумњурии Тољикистон)  дар 
Конститутсияи ЉТ (моддањои 55-56-57) 
пурра дарљ шудааст.  

Маљлиси миллї ва Маљлиси 
намояндагон дар љаласањои якљояи худ аз 
рўйи масъалањои зикршудаи 
салоњияташон ќарор ќабул мекунанд. 
Ќарори якљояи Маљлиси миллї ва 
Маљлиси намояндагон бо тарафдории 
аксарияти шумораи умумии аъзои 
Маљлиси миллї ва вакилони Маљлиси 
намояндагон, ки њар яке аз маљлисњо дар 
алоњидагї овоз медињанд, ќабул мегардад, 
агар тартиби дигари ќабули ќарорро 
Конститутсия муќаррар накарда бошад 
[1]. 

Хусусиятњои мурофиавии маќомоти 
намояндагиро ба ду намуд људо намудан 
мумкин аст: 

1) давраи интихоботи маќомоти 
намояндагї (интихоботи  вакилони 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии  
ЉТ, интихоботи Маљлиси вакилони халќи 
ВМКБ, вилоятњо, шањри Душанбе, шањр 
ва ноњияњо, интихоботи вакилони 
Љамоат); 

2) давраи љаласањои якуми худ 
муайян намудани раис, муовинон, сохтор, 
вазифа, ваколат ва ѓ. (Маљлиси 
намояндагони Маљлиси вакилони халќи 
ВМКБ, вилоятњо, шањри Душанбе, шањр 
ва ноњияњо, Маљлиси вакилони љамоат). 

Дар маљмуъ узви Маљлиси миллї дар 
парламент њам манфиати ба Маљлиси 
вакилони халќи мањаллї дахлдореро њифз 
мекунад, ки ў аз он Маљлис интихоб 
шудааст ва њам воњиди марзиву маъмурии 
дахлдорро (шањру вилоят ва ноњияро). Аз 
ин хотир, манфиати халќи воњидњои 
марзиву маъмурии дахлдор тавассути 
аъзои Маљлиси миллї дар парламент 
њамаљониба њифз карда мешавад [9]. 

Мафњуми «Намояндагии халќ»-ро 
чунин шарњ додан мумкин аст: 
«Намояндагии халќ институти 
демократияи намояндагї, шакли амалї 
намудани соњибихтиёрии халќ, ки барои 
идора кардани корњои давлат ба 
намояндагони худ дар муњлати 
муќаррарнамудаи ќонун дар маќомоти 
намояндагии њокимияти давлати 
(парламент) чи дар рафти интихоботи 
асоси умумии озод, баробар ва бевосита аз 
љониби шањрвандон интихоб мешаванд». 

Намояндагї як шакли амалисозии 
соњибихтиёрии халќ аст, ки моњияти он аз 
љониби мардум додани ваколати 
идоракунии корњои давлат ба 
намояндагони худ бо як муњлате, ки ќонун 
дар маќомоти намояндагии њокимияти 
давлатї (парламент) муайян кардааст.  
Намояндагии халќ чунин вазифањои 
муњимро ба мисли намояндагї, 
ќонунгузорї, назоратї, амниятї, 
танзимкунанда иљро мекунад.   

Дар моддаи 18 Ќонуни 
конститутсиони Љумњурии Тољикистон 
“Дар бораи вазъи њуќуќии узви Маљлиси 
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миллї ва вакили Маљлиси намояндагони 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон” 
муайян шудааст, ки “Таъмини шароит 
барои иљрои ваколатњои узви Маљлиси 
миллї ва вакили Маљлиси намояндагон 
Маљлиси миллӣ ва Маљлиси намояндагон 
вазифадоранд, ки узви Маљлиси миллӣ ва 
вакили Маљлиси намояндагонро барои 
кор бо бинои муљањњаз, наќлиёти 
алоњидаи хизматї, фондњои китобњо ва 
бойгонї, воситањои алоќа, техникаи 
њисоббарорию электронї, нусхабардору 
чоп таъмин намоянд. Узви Маљлиси 
миллї ва вакили Маљлиси намояндагон 
дар њолати зарурї бо мењмонхона таъмин 
карда мешаванд. Маќомоти мањаллии 
њокимияти давлатї, маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењот барои 
таъмини фаъолияти вакилї ба ихтиёри 
онњо њуљраи корї, мошинњои њисобї, 
электронї, нусхабардор ва чопиашонро 
медињанд, њамчунин онњоро дар њудуди 
њавзаи интихобот барои иљрои 
ваколатњояшон бо наќлиёт таъмин 
менамоянд” [2]. 

Инчунин, моддаи 8 Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
“Дар бораи маќомоти мањаллии 
њокимияти давлатї” оварда шудааст, ки 
Ваколати Маљлиси вакилони халќ 
Маљлиси вакилони халќи Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон (минбаъд – 
ВМКБ), вилоят, шањри Душанбе, шањр ва 
ноњия чунин ваколат дорад:  

− буљети мањаллиро ќабул мекунад, 
њангоми зарурат ба он таѓйиру иловањо 
ворид менамояд, иљрои онро назорат 
намуда, њисоботи онро тасдиќ мекунад;  

− роњњои инкишофи иќтисодию 
иљтимоии мањалро муайян намуда, 
барномањои рушди иќтисодї-иљтимоии 
минтаќаи дахлдорро тасдиќ ва иљрои 
онњоро назорат мекунад;  

− андоз ва пардохти мањаллиро 
мувофиќи ќонун муќаррар мекунад;  

− дар доираи ќонун тарзи идора ва 
ихтиёрдории моликияти коммуналии 
њудуди маъмурию њудудии дахлдорро 
муайян менамояд ва истифодаи 
самараноки онро назорат мекунад;  

− дар доираи ваколати худ 
барномањои њифзи муњити зист ва 

истифодаи оќилонаи сарватњои табиии 
њудуди воњиди маъмурию њудудии 
дахлдорро тасдиќ ва иљрои онњоро 
назорат мекунад;  

− дар доираи ваколати худ 
барномањои мусоидат ба шуѓли ањолї ва 
паст кардани сатњи камбизоатиро тасдиќ 
ва иљрои онњоро назорат мекунад;  

− дар доираи ваколати худ 
муносибатњои вобаста ба истифодаи об, 
замин ва дигар сарватњои табииро тибќи 
санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон танзим менамояд;  

− Раиси ВМКБ, вилоят, шањри 
Душанбе, шањр ва ноњияро, ки Президенти 
Љумњурии Тољикистон ба вазифа таъйин 
ва аз вазифа озод намудааст, тасдиќ 
мекунад;  

− ба Раиси ВМКБ, вилоят, шањри 
Душанбе, шањр ва ноњия њангоми мављуд 
будани асос бо овоздињии пинњонї ва бо 
тарафдории на камтар аз се ду њиссаи 
шумораи умумии вакилони Маљлиси 
вакилони халќи дахлдор нобоварї изњор 
намуда, ба Президенти Љумњурии 
Тољикистон дар бораи аз мансаб озод 
намудани ў масъала мегузорад;  

− њисоботи роњбарони сохтори 
мањаллии маќомоти марказии њокимияти 
иљроия ва ташкилотњои дахлдорро оид ба 
масъалањое, ки ба ваколати Маљлиси 
вакилони халќ мансубанд, баррасї 
менамояд ва њангоми зарурат ба маќомоти 
дахлдор дар хусуси ба љавобгарї 
кашидани шахсони мансабдори онњо 
пешнињод ирсол медорад;  

− Дастури Маљлиси вакилони 
халќро ќабул ва ба он таѓйиру иловањо 
ворид менамояд;  

− бо пешнињоди раиси Маљлиси 
вакилони халќ комиссияњои доимї, 
муваќќатї ва маќомоти дигари Маљлиси 
вакилони халќро таъсис медињад, 
низомномаи онњоро тасдиќ мекунад, 
њайати комиссияњоро интихоб менамояд 
ва њисоботро оид ба фаъолияти онњо 
мешунавад;  

− ваколати вакилони Маљлиси 
вакилони халќи дахлдорро дар њолатњои 
муќаррарнамудаи ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон пеш аз муњлат ќатъ менамояд;  
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− санадњои маќомоти намояндагии 
мањаллии њокимияти давлатии дахлдори 
поёниро дар сурати ба Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон ва санадњои 
меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
мувофиќат накарданашон бекор мекунад;  

− мутобиќи санадњои меъёрии 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон ќарорњои 
раиси ВМКБ, вилоят, шањри Душанбе, 
шањр ва ноњияро тасдиќ ё бекор мекунад;  

− тибќи санадњои меъёрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон оид ба таъмин ва 
њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
тадбирњои зарурї меандешад;  

− дар доираи ваколати худ тибќи 
Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон ќоидањоеро муайян 
менамояд, ки барои вайрон намудани 
онњо љавобгарии маъмурї пешбинї карда 
мешавад;  

− масъалањои таѓйир додани 
сарњади ВМКБ, вилоят, шањри Душанбе, 
шањр ва ноњия, таъсис ва барњам додани 
воњидњои маъмурию њудудї, муќаррар 
намудан ва ба љои дигар кўчонидани 
маркази маъмурии онњо, мансуб 
донистани мањалњои ањолинишин ба 
категорияи шањрњои тобеи љумњурї ва 
вилоят, шањрак ва дења, номгузорї ва 
номивазкунии воњидњои маъмурию 
њудудї ва мањалњои ањолинишинро 
баррасї намуда, ќарори худро ба 
маќомоти дахлдор пешнињод менамояд;  

− лоињаи Наќшаи генералии шањр, 
маркази маъмурии ноњия ва мањалњои 
ањолинишинро баррасї менамояд, ки он 
мутобиќи талаботи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон ба Њукумати 
Љумњурии Тољикистон пешнињод 
мегардад, Наќшаи минтаќавии тарњрезии 
шањр, ноњия ва Наќшаи умумии сохтмони 
маркази шањр, ноњия, инчунин наќшањои 
муфассали банаќшагирии мањалро тасдиќ 
менамояд;  

− шартномањо оид ба ваколатњои 
вогузоршаванда (шартномаи маъмурї) ва 
муштарак, созишномањо доир ба 
муќаррар намудани муносибатњо ва ба 
роњ мондани њамкорї бо шањрњои 
давлатњои хориљиро бо тартиби 
пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон баррасї ва љонибдорї 
менамояд;  

− бо тартиби пешбининамудаи 
ќонунгузорї нашрияи расмї ва дигар 
воситањои ахбори омма, инчунин сомонаи 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатиро 
таъсис дода, тартиб, номгўйи маълумот ва 
масъалањое, ки мутобиќи талаботи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
сомона љойгир карда мешаванд, муайян 
менамояд;  

− ќарорњои раиси ВМКБ, вилоят, 
шањри Душанбе, шањр ва ноњияро дар 
бораи ба вазифа таъйин ва аз вазифа озод 
намудани муовини якум, муовинон, 
роњбари дастгоњи раиси ВМКБ, вилоят, 
шањри Душанбе, шањр ва ноњия, 
роњбарони сохторњои маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатии тобеи 
раиси ВМКБ, вилоят, шањри Душанбе, 
шањр ва ноњия, роњбарони дахлдори 
сохторњои мањаллии маќомоти марказии 
њокимияти иљроия тасдиќ менамояд;  

− дигар ваколатњоро, ки санадњои 
меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
муќаррар намудаанд, амалї менамояд [3]. 

Инчунин, вазифаи низомсози 
намояндагии халќро бояд тасдиќи низоми 
намояндагии њокимияти давлатї дарк 
кард, ки дар он намояндагони халќ ба 
маќомоти ќонунгузорї њокимияти 
давлатї ва маќомоти намояндагии 
худидоракунии мањаллї интихоб 
мешаванд. 

Намояндагии халќ ба шањрвандон 
имконият фароњам меорад, ки 
намояндагони худро ба маќомоти 
ќонунгузории њокимияти давлатї ва 
худидоракунии мањаллї вакил интихоб 
карда, ба ин васила сиёсати ќонунгузории 
давлатро муайян кунанд [10, с. 13-20]. 

Намояндагони халќ ба ѓайр аз иљрои 
вазифаи ќабули ќонунњо аз рӯйи як ќатор 
омилњои объективї вазифадоранд, ки 
манфиатњои табаќањо ва гурӯњњои 
муайяни ањолї, њудудњои алоњидаи 
давлатро њимоя кунанд.  Ин њолат 
зарурати њалли масъалањои таъмини 
зиндагии мардум, рушди иљтимоию 
иќтисодии сокинони онњоро ба миён 
меорад.   
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Њамин тавр, салоњияти маќомоти 
намояндагї дар Конститутсия ва ё дар 
ќонунгузорї аз љониби халќ бо роњи 
бевосита ё ба воситаи намояндагонї худ 
муайян карда мешавад.   

Хуб мешуд, агар дар ќонунгузорї 
синни ба вакили маљлиси вакилони 
ВМКБ, вилоятњо, шањри Душанбе, шањр 
ва ноњияњо муайян карда шавад. 
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Аннотатсия: Дар маќола сухан дар бораи асосњои њуќуќии муќовимат ба терроризм 
ва экстремизм дар Љумњурии Тољикистон меравад. Ќайд мегардад, ки таъмини сиёсати 
самарабахши давлатї оид ба пешгирии терроризм ва экстремизм яке аз самтњои 
афзалиятноки амнияти давлатї ба њисоб меравад. Бинобар ин, солњои охир дар Тољикистон 
вобаста ба пешгирї ва муќовимат ба терроризм ва экстремизм дар сатњи ќонунгузории 
миллї корњои зиёд ба анљом расонида шудаанд.  

Вожањои калидї: истиќлолияти давлатї, парламент, вањдати миллї, асосњои њуќуќї, 
ќонунгузории миллї, амнияти давлатї, пешгирї, муќовимат, терроризм, экстремизм.  

 

Аннотация: В статье речь идет о правовых основах противодействия терроризму и экс-
тремизму в Республике Таджикистан. Отмечается, что обеспечение эффективной государствен-
ной политики по предупреждению терроризма и экстремизма является одним из приоритетных 
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направлений государственной безопасности. Поэтому за последние годы в Таджикистане про-
делана большая работа по предупреждению и противодействию терроризму и экстремизму на 
уровне национального законодательства. 

Ключевые слова: государственная независимость, парламент, национальное единство, 
правовые основы, национальное законодательство, национальная безопасность, предупре-
ждение, противодействие, терроризм, экстремизм. 

 

Annotation:  The article deals with the legal framework for countering terrorism and extrem-
ism in the Republic of Tajikistan. It is noted that ensuring effective state policy to prevent terrorism 
and extremism is one of the priority areas of state security. Therefore, in recent years, a lot of work 
has been done in Tajikistan to prevent and combat terrorism and extremism at the level of national 
legislation.  

Key words: state independence, parliament, national unity, legal framework, national legis-
lation, national security, prevention, counteraction, terrorism, extremism. 

 
 
умњурии Тољикистон пас аз ба даст 
овардани Истиќлолияти давлатї 
ба марњилаи нави инкишофи 

таърихї, яъне бунёди давлати соњибихтиёр, 
демократї, њуќуќбунёд, дунявї, ягона ва 
иљтимої ворид гардида, бањри тањкими 
вањдати миллї ва сулњу суботи комил дар 
кишвар тамоми соњањои фаъолияти њаёти 
давлатї ва љамъиятиро сафарбар 
менамояд. 

Бунёди давлати навин, дар воќеъ, 
талошу зањмати зиёдро таќозо мекунад ва 
барои амалї сохтани раванди ислоњоти 
сиёсиву иќтисодї ва иљтимоиву фарњангии 
кишвар ба вуљуд овардани заминаи 
боэътимоди њуќуќї зарур аст. Бо 
назардошти ин, њанўз аз оѓози даврони 
соњибистиќлолї барои таъмини 
фаъолияти муътадили њокимияти 
ќонунгузор тамоми шароити мусоид 
фароњам оварда шудааст. Зеро танњо бо 
роњи танзими ќонунии равандњои 
мухталифи њаёт ва муносибатњои 
ташаккулёбандаи љомеа, ки дар давраи 
гузариш ќарор дошт ва мардуми кишвар 
ба марњалаи созандагиву бунёдкорї 
ќадамњои нахустин мегузоштанд, ноил 
шудан ба пешравињо, амалигардонии 
њадафњои стратегии давлат ва баланд 
бардоштани обрўю эътибори Тољикистон 
дар арсаи байналмилалї имконпазир буд. 

Дар љањони муосир равандњо ва 
зуњуроте мављуданд, ки на танњо ба як 
кишвар ва ё минтаќа, балки ба тамоми 
кишварњои љањон ва дар маљмуъ ба 
аксарияти мардумони сайёра тањдид 
мекунанд. Яке аз чунин зуњуроти номатлуб, 

ки хатари минтаќавї ва байналмилалиро 
ба бор оварда, дар њама минтаќањои олам 
тамоюли пањншавиро дорад, терроризм ва 
экстремизм мебошад, ки боиси таваљљуњи 
њаматарафаи созмону ташкилотњои 
минтаќавї, байналмилалї ва давлатњои 
љањон гардидааст. Њарчанд падидањои 
љойдошта мављуди ин аср нестанд, вале дар 
баробари асри нав симои навро ба худ 
гирифта, моњияти онњо шакли 
муташаккилтар ва мураккаби 
зоњиршавиро пайдо кардааст. Имрўз ва 
дар оянда низ терроризм ва экстремизм 
њамчун хавфноктарин тањдидњо барои 
инсоният ва љомеаи умумибашарї боќї 
монда, бо истифода аз технологияи 
муосир, ки босуръат рушд намуда 
истодааст, тарзу усулњои нави 
истифодабариро ба худ касб мекунад. 

Чунончи Асосгузори сулњу вањдати 
миллї – Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї 
Рањмон дар ифтитоњи Конфронси 
байналмилалии сатњи баланд дар мавзуи 
«Муќовимат бо терроризм ва ифротгароии 
хушунатомез» зикр намуданд, 
«Тољикистон дар арсаи мубориза бар 
зидди терроризму ифротгарої, тундгарої 
ва дигар хатару тањдидњои замони муосир, 
аз ќабили гардиши ѓайриќонунии маводи 
мухаддир ва силоњ, љинояткорињои 
муташаккили фаромиллї ва 
киберљиноятњо шарики табиии њамаи 
давлатњои дунё ва созмонњои 
байналмилаливу минтаќавї мебошад» [1]. 

Дар ин љода раванди мубориза бар 
зидди терроризм ва экстремизм нишон 

Љ 
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медињад, ки имрўз пешгирї аз ин зуњуроти 
номатлуб муттањидї ва њамоњангии 
фаъолияти тамоми маќомоти давлатї, 
иттињодияњои љамъиятї ва намояндагони 
гуногуни љомеаро таќозо дорад. 

Тољикистон мисли давлатњое, ки 
љанги шањрвандиро аз сар гузаронидааст, 
аз оќибатњои фољиабори фаъолияти 
ташкилотњои экстремистї-террористии 
байналмилалї хуб огањ аст ва дар давоми 
солњои соњибистиќлолї тарафдори 
муборизаи беамон ва муташаккилонаи 
зидди экстремизм ва терроризм мебошад. 

Борњо таъкид гардид, ки муборизаи 
муташаккилонаи зидди экстремизм ва 
терроризм яке аз мушкилоти асосии 
љомеаи љањон, аз љумла Тољикистони 
муосир ба њисоб меравад. Аз рўзњои 
аввали ба даст овардани истиќлолияти 
давлатї роњбарияти сиёсии Тољикистон 
дар амалї сохтани сиёсати босамари 
давлатї оид ба пешгирии терроризм ва 
экстремизм дар мамлакат иродаи ќавии 
сиёсї нишон дода истодааст. Таъмини 
сиёсати самарабахши давлатї оид ба 
пешгирии терроризм ва экстремизм яке аз 
самтњои афзалиятноки амнияти давлатї 
ба њисоб меравад. Дар давраи 
соњибистиќлолї Тољикистон вобаста ба 
пешгирї ва муќовимат ба терроризм ва 
экстремизм дар сатњи ќонунгузории миллї 
корњои зиёдеро ба анљом расонидааст.  

Ќайд кардан ба маврид аст, ки дар 
давраи 10 соли охир ба ќонунгузории ин 
самт зиёда аз 50 маротиба, аз љумла: 10 
маротиба ба ќонуни соњавї, 47 маротиба 
ба Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон таѓйироту иловањо ворид  
карда шудааст. 

Бо ташаббуси Њукумати Љумњурии 
Тољикистон бо Ќонуни Љумурии 
Тољикистон «Дар бораи ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба Кодекси љиноятии 
Љумњурии Тољикистон» ба Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон (минбаъд 
– КЉ ЉТ) моддањои алоњида («Моддаи 
307(1). Даъвати оммавї барои амалї 
намудани фаъолияти экстремистї 
(ифротгарої) ва сафедкунии оммавии 
экстремизм», «Моддаи 307(2). Ташкили 
иттињоди экстремистї (ифротгарої)» ва 
«Моддаи 307(3). Ташкили фаъолияти 

ташкилоти экстремистї (ифротгарої)») 
вобаста ба фаъолияти террористї ва 
экстремистї ворид карда шуда, баъдан 
онњо вобаста ба таѓйир ёфтани симои ин 
намуди љиноят боз њам такмил дода 
шуданд [2].   

Инчунин, бо маќсади таќвият 
бахшидани мубориза дар ин самт бо ќабул 
намудани Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон» аз 2-юми августи соли 2011, 
№ 750 ба КЉ ЉТ моддаи 307(4) – «Ташкили 
таълим ё гурўњи таълимии хусусияти динии 
экстремистидошта» илова гардид [3]. 

Зарурати иљтимоии илова намудани 
моддаи мазкур дар он зоњир мегардад, ки 
ташкилотњои экстремистї-террористї аз 
аввали солњои 90-уми асри гузашта то 
инљониб бо роњи таълимоти хонагї-динї 
тафаккури љавононро ифротї гардонида 
истодаанд. 

Бо сабаби солњои охир зиёд 
гардидани иштироки ѓайриќонунии 
шањрвандони Тољикистон дар задухўрдњои 
мусаллањона дар хориљи кишвар, бо ќабул 
намудани Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон» аз 26-уми июли соли 2014, № 
1088 ба КЉ ЧТ моддаи 401(1) – «Љалб ва 
иштироки ѓайриќонунии шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон ва шахсони 
бешањрванд дар воњиди мусаллањ, 
задухўрди мусаллањона ё амалиёти љангї 
дар ќаламрави дигар давлатњо» илова 
карда шуд [4]. 

Дар эзоњи моддаи мазкур муайян 
гардидааст, ки «Шахсе, ки ихтиёрї аз 
иштироки ѓайриќонунї дар воњиди 
мусаллањ, задухўрди мусаллањона ё 
амалиёти љангї дар њудуди дигар давлатњо 
то ќатъ гардидани фаъолияти воњиди 
мусаллањ, анљом ёфтани задухўрди 
мусаллањона, ё амалиёти љангї даст 
мекашад, агар дар кирдори ў аломатњои 
таркиби љинояти дигар мављуд набошанд, 
аз љавобгарии љиноятї озод карда 
мешавад» [5]. 

Иловаи мазкур дар баробари 
пешгирии кирдорњои љиноятї, њамчунин 
характери тарбиявї дошта, ба шахсони 
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рањгумзада, хусусан, љавононе, ки ба доми 
фиреби гуруњњои манфиатљў афтидаанд, 
имкон медињад, ки хатои худро ислоњ 
намоянд ва ба њаёти осуда баргарданд. 

Дар натиљаи чорањои маќсадноки 
андешидашуда, шумораи шахсоне, ки 
ихтиёрї аз иштирок дар воњидњои 
мусаллањ даст мекашанд, мунтазам зиёд 
мегардад. «То имрўз ќариб 200 нафар аз ин 
роњ бо ихтиёри худ баргаштаанд» [6]. Ин 
муќаррароти ќонунгузорї дар асоси 
принсипи инсондустї роњандозї гардида, 
наќши муњимми давлатро дар тарбия 
намудани инсони комил собит месозад.  

Дар баробари такмили ќонунгузории 
соњавї бо маќсади пешгирї кардани 
чунин амалњо, дигар ќонунгузории 
мамлакат низ мунтазам такмил дода 
мешаванд ва дар ин самт ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон «Оид ба ворид 
намудани иловањо ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи масъулияти 
падару модар дар таълиму тарбияи 
фарзанд» ва «Оид ба ворид намудани 
иловањо ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи алоќаи барќї» аз 13-уми 
марти соли 2016, №1294 ва №1301 ба имзо 
расида, пас аз интишори расмї мавриди 
амал ќарор дода шудаанд [7]. 

Дар асоси сархати сездањуми моддаи 
8-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи масъулияти падару модар дар 
таълиму тарбияи фарзанд», падару 
модарон уњдадор карда мешаванд, ки аз 
тарафи фарзанд маќсаднок ва мувофиќ ба 
таълиму тарбияи ў истифода шудани 
интернетро назорат намоянд. 

Мутобиќи иловањое, ки ба моддањои 
19 ва 20-и Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи алоќаи барќї» ворид карда 
шуданд, ба падару модарон њуќуќ дода 
шуд, ки аз операторон ва провайдерон оид 
ба истифодабарии хизмати алоќаи барќї 
аз љониби фарзандашон маълумоти 
дахлдорро ба таври ройгон гиранд. 
Њамзамон, операторон ва провайдерон 
вазифадор шуданд, ки ба падару модарон 
маълумотро дар бораи истифодаи хизмати 
алоќаи барќї аз љониби фарзандашон 
ройгон пешнињод кунанд. 

Иловањои зикргардида ба ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 

масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд» ва «Дар бораи алоќаи 
барќї», дар вазъияти муташанниљи авзои 
сиёсии љањон, сариваќтї ва зарурї буда, 
барои таќвият бахшидан ба масъулияти 
падару модар дар таълиму тарбияи 
фарзанд кумак менамояд ва љињати 
пешгирї намудани пайвастшавии 
ноболиѓон ва љавонон ба њар гуна 
гурўњњои террористиву экстремистї 
мусоидат мекунад.  

Албатта ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба ќонунгузории соњавї ин 
талаботи замон мебошад, чунки тарзу 
усул ва шаклњои ифодаёбии терроризм ва 
экстемизм низ доимо дар инкишоф 
мебошад. 

Њамзамон бо пешнињоди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон таи се соли охир 
ќонунњои соњавии Љумњурии Тољикистон 
ба монанди: «Дар бораи муќовимат бо 
экстремизм аз 2-юми январи соли 2020 № 
1655» [8], «Дар бораи муќовимат ба 
терроризм аз 23-юми декабри соли 2021, № 
1808» [9], «Дар бораи муќовимат ба 
ќонунигардонии (расмикунонии) 
даромадњои бо роњи љиноят бадастоварда, 
маблаѓгузории терроризм ва 
маблаѓгузории пањнкунии силоњи ќатли 
ом аз 15-уми марти соли 2023, № 1950» [10], 
низ бо назардошти талаботи муосир 
нисбат ба муќовимат ба терроризм ва 
экстремизм дар тањрири нав аз тарафи 
парламенти кишвар ќабул ва аз љониби 
Президенти мамлакат ба имзо расидааст, 
ки бањри мубориза ба муќобили ин 
зуњуроти номатлуб мусоидат хоњад кард. 

Њуљљати дигари муњимми муќовимат 
бо терроризм ва экстремизм, ки њамчун 
асоси њуќуќии мубориза бар зидди ин 
зуњуроти номатлуб ин Стратегияи 
муќовимат ба экстремизм ва терроризм 
дар Љумњурии Тољикистон мебошад. 

Стратегияи муќовимат ба 
экстремизм ва терроризм дар Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2021-2025 
љињати иљрои дастуру супоришњое, ки дар 
Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон 
ба Маљлиси Олии  Љумњурии Тољикистон 
аз 26-уми январи соли 2021 «Дар бораи 
самтњои асосии сиёсати дохилї ва хориљии 
Љумњурии Тољикистон» зикр гардидаанд, 
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мутобиќ ба иќдомоти Тољикистон доир ба 
амалисозии Страгеияи глобалии 
зиддитеррористии Созмони Миллали 
Муттањид ва ќатъномањои Шўрои 
амнияти Созмони Миллали Муттањид 
ќабул гардидааст. 

Тибќи Фармони Президенти  
Љумњурии Тољикистон аз 1-уми июни соли 
2021, № 187 «Дар бораи Стратегияи 
миллии Љумњурии Тољикистон оид ба 
муќовимат ба экстремизм ва терроризм 
барои солњои 2021-2025» ва «Наќшаи амал 
оид ба амалисозии он» ба вазорату 
идорањо, маќомоти иљроияи њокимияти 
давлатии Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, вилоятњо, шањри Душанбе ва 
шањру ноњияњо дастур дода шудааст, ки 
дар доираи маблаѓњои пешбинишудаи 
буљетї давлатї, маблаѓњои махсус ва 
маблаѓњои дигаре, ки ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон манъ накардааст, 
љињати амалисозии Стратегияи мазкур 
чораљўї намуда, наќшањои 
дохилиидоравии худро тањия ва тасдиќ 
намоянд ва корњои фањмондадињиро дар 
байни љомеа ба роњ монанд. 

Стратегияи мазкур маќсад, вазифањо 
ва самтњои асосии сиёсати давлатии 
Љумњурии Тољикистонро дар соњаи 
муќовимат ба экстремизм ва терроризм 
муайян намуда, ба муттањид намудани 
тадбирњои маќомоти давлатї, маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењот, нињодњои 
љомеаи шањрвандї ва созмонњои 
байналмилалї дар ин самт равона 
шудааст. 

Њамоњангсозии фаъолияти маќомоти 
давлатї, нињодњои љомеаи шањрвандї ва 
созмонњои байналмилалї оид ба иљрои 
Стратегияи мазкур, инчунин назорат ба 
рафти амалишавии он аз љониби 
Прокуратураи генералии Љумњурии 
Тољикистон анљом дода мешавад. 

Њамзамон, Маљлиси намояндагони 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон њам 

бањри иљрои дастуру супоришњои Роњбари 
давлат амал карда, дар асоси маълумоти 
дахлдор њамасола бо даъвати субъектони 
муќовиматкунандаи самти мазкур соатњои 
парламентї ва муњокимањои парламентї 
доир намуда, њисоботи маќомотро 
шунида, барои боз њам вусъат бахшидан 
ба фаъолияти онњо тавсияњои дахлдор 
медињад, ки таљрибаи бенињоят хуб ба 
шумор меравад. 

Ѓайр аз ин, Маљлиси намояндагони 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
њамкориро дар сатњи байналмилалї дар 
ин самт бо Ассамблеяи байнипарламентии 
давлатњои иштирокчии Иттињоди 
Давлатњои Мустаќил, Созмони њамкории 
Шанхай, Созмони Ањдномаи Амнияти 
Дастаљамъї ва дигар ташкилотњои 
байналмилалї ба роњ монда, солњои охир 
як ќатор Созишномањо ва Протоколњоро 
дар сатњи зарурї омода ва ќабул (тасдиќ - 
ратификатсия) кардааст, ки бањри фаврї 
ба роњ мондани муносибатњои дутарафа ва 
бисёртарафаи маќомоти муборизабаранда 
ва муќовиматкунандаи терроризм ва 
экстремизм мусоидат карда истодааст. 

Дар охир ќайд кардан ба маврид аст, 
ки вазъияти баамаломада талаб мекунад, 
ки дар њамкорї барои пешгирї намудани 
шомилшавии шањрвандон ба 
иттињодияњои ифротгаро, иштироки онњо 
дар задухӯрдњои мусаллањонаи дигар 
давлатњо фаъолиятро боз њам љоннок 
намуда, омилњои номатлуби терроризм ва 
экстремизм, ки барои амнияти давлат ва 
миллати мо ва умуман ба минтаќа ва 
љањон хавф эљод мекунанд, њамкории 
муштаракро бо љалби љомеаи шањрвандї 
ба роњ монда, чун гуфтањои Пешвои 
Миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон 
њушёрї ва зиракиии сиёсиро аз даст 
надода, мубориза барем.  
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Аннотатсия: Дар маќола муаллиф маќсади љазои маъмурї ва самаранокии онро бо 
назардошти андешањои олимони муќтадири ватанию хориљї мавриди омузиш ќарор дода, 
мушкилоту норасогї ва роњњои њалли онњоро ба ќадри имкон пешнињод кардааст. 
Муњаќќиќ андеша дорад, ки барои расидан маќсади таъйини љазо ва ба даст овардани 
самараи бењтар якљояшавии бо мањорат ва татбиќи дурусти љазои маъмурї бо назардошти 
принсип ва дигар њолатњои таъйини љазо аз љониби маќомоти салоњияти маъмуридошта ва 
шахсони мансабдори онњо, ки бо маќсади огоњонї ва пешгирии њуќуќвайронкунињо 
нигаронида шудаанд, метавонад ба шуури њуќуќї ва рафтори ањолї таъсири мусбат 
расонанд. 

Вожањои калидї: љазои маъмурї, маќсад, самаранокї, њуќуќ, њуќуќвайронкунї, 
огоњонї, пешгирї. 
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Аннотация: В статье автор изучил назначение административного наказания и его 
эффективность с учетом мнения видных отечественных и зарубежных ученых, а также 
попытался раскрыть проблемы и недостатки и представить пути их решения. Исследователь 
придерживается того мнения, что для достижения цели назначения наказания и достижения 
лучших результатов необходимо сочетать умение и правильное применение 
административного наказания, учитывая его принципы и другие обстоятельства 
назначения наказания органами и их должностными лицами,  направленные на 
предупреждение и предотвращение нарушений закона, которые в свою очередь, могут 
оказать положительное влияние на правосознание и поведение населения. 

Ключевые слова: административное наказание, цель, эффективность, право, 
правонарушение, профилактика, предупреждение. 

 

Annotation: In the article, the author studied the purpose of administrative punishment and 
its effectiveness, taking into account the opinions of prominent domestic and foreign scientists, 
and also tried to reveal problems and shortcomings and present ways to solve them. The researcher 
is of the opinion that in order to achieve the goal of sentencing and achieve better results, it is 
necessary to combine the skill and correct application of administrative punishment, taking into 
account its principles and other circumstances of sentencing by authorities and their officials, 
aimed at preventing and preventing violations of the law, which in turn , can have a positive impact 
on the legal consciousness and behavior of the population. 

Key words: administrative punishment, purpose, effectiveness, law, offense, prevention, 
preclusion. 

 
 
асоили институти љазои 
маъмурї дар танзими њаёти 
љамъиятї ва идоракунии 

давлатї унсури хеле муњим мањсуб меёбад. 
Ин институтро бе омўзиши маќсади 
таъйини љазои маъмурї ва самарабахшии 
он баррасї кардан имконнопазир аст. 
Умуман, маќсади љазои маъмурї бояд дар 
шакли маљмуї мавриди баррасї ќарор 
дода шавад, зеро онњо барои танзими 
њаёти љамъиятї ва пешгирии 
њуќуќвайронкунињои нав муњиммияти 
якхела доранд. 

Чи тавре таљриба нишон медињад, 
мањз аз руйи натиљањои мубориза бар 
зидди намудњои гуногуни 
њуќуќвайронкунии маъмурї ва таъйини 
дурусти намудњои алоњидаи љазои 
маъмурї барои содир намудани онњо    
ањолї асосан ба самаранокии умумии 
иљрои ќонун бањои мувофиќ  медињад. 

Бо назардошти ин ва дигар омилњо, 
Асосгузори сулњу вањдати миллї - Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон 
пайваста оид ба мукаммалсозии 
ќонунгузорї, хусусан, ќонунгузории 
маъмурї изњори назар карда, вобаста ба 
пурзур намудани љазои маъмурї дар 

самти риоя накардани ќонунгузорї оид ба 
танзими анъана ва љашну маросимњо, 
масъулияти падару модар ва риояи 
ќоидањои њаракат дар роњ, хусусан, оиди 
дар њолати мастї ва ё бе њуљљатњои 
ронандагї рондани автомобил ба 
маќомоти дахлдор супоришњои мушаххас 
манзур намуд, ки дар натиља љазои 
маъмурї дар ин самтњо пурзўр гардонида 
шудаанд [6; 7]. 

Хурсандибахш аст, ки пас аз ворид 
гардидани ин таѓийру иловањо сатњи 
содиршавии ин ќабил њуќуќвайронкунињо 
ба маротиб кам гашт. Аммо ба назари мо, 
њамоно чорањои пешгирї ва огоњонии ин 
ќабил њуќуќвайронкунињо, ки яке аз 
маќсадњои таъйини љазои маъмурї мањсуб 
меёбад, нокифоя боќї мемонад. Бинобар 
ин, дар амалияи њуќуќтатбиќкунї њамоно 
њастанд шахсоне, ки ба ин гуна 
њуќуќвайронкунињо дидаю дониста бо 
назардошти омилњои объективї ва 
субъективї даст мезананд. 

Ба ин раванд боз иљро накардани 
ќарорњо дар бораи таъйини љазои 
маъмурие, ки аз тарафи маќомоти 
ваколатдори маъмурї бароварда 
шудаанд, онњоро бемаъно мегардонад, 
боиси ноамнии иштирокчиёни 

М 
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муносибатњои њуќуќии маъмурї мегардад, 
саъю кўшишро барои ошкор ва пешгирии 
њуќуќвайронкунињо беќадр намуда, обрӯи 
маќомоти корњои дохилиро то андозае 
паст мекунад. 

Ба назари мо, барои расидан ба ин 
маќсадњо дар ин шароит, якљояшавии 
бомањорат ва татбиќи љазои маъмурї аз 
љониби маќомоти салоњияти 
маъмуридошта ва шахсони мансабдори 
онњо, ки бо маќсади огоњонї ва пешгирии 
њуќуќвайронкунињо нигаронида шудаанд, 
метавонанд ба шуури њуќуќї ва рафтори 
ањолї таъсири мусбат расонанд. 

Умуман, љазои маъмурї ин аз тарафи 
давлат бањои манфї оид ба 
њуќуќвайронкунии содиршуда мебошад ва 
он дорои самти пешгирию огоњкунї аст, 
ки дар Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон 
(минбаъд – КЊМ ЉТ) нишон дода 
шудааст, яъне, «љазои маъмурї бо маќсади 
дар руњияи риояи бечуну чарои ќонунњо 
тарбия кардани шахси содиркунандаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї, инчунин 
пешгирї намудани њуќуќвайронкунии 
нави маъмурї њам аз љониби худи 
њуќуќвайронкунанда ва њам аз тарафи 
шахсони дигар татбиќ карда мешавад» [3]. 
Ба он нигоњ накарда, ки тарбияи шахси 
њуќуќвайронкунии маъмуриро 
содиркарда дар руњияи риояи ќонунњо ва 
эњтиром ба волоияти ќонун дар ќисми 1 
моддаи 35 КЊМ ЉТ њамчун маќсади 
мустаќили љазо бевосита дарљ шуда бошад 
њам, он дар фаъолияти амалї аксаран дар 
шакли ѓайримустаќим тавассути татбиќи 
љазои маъмурї дар намуди љарима, 
мањрум кардан аз њуќуќи махсус ва ѓ. ба 
амал бароварда мешавад. Зеро тавассути 
татбиќи љазоњои мазкур дар шахс њиссиёти 
эњтиром нисбат ба атрофиён бедор шуда, 
иљроиши талаботи ќонунњо бештар 
мегардад. Ѓайр аз ин, ќонунгузор љазои 
маъмуриро барои пешгирї намудани 
њуќуќвайронкунињои оянда низ, ки яке аз 
вазифањои асосии љазо мебошад, истифода 
мебарад [5, с. 16-17]. 

Чи тавре маълум аст, љазои маъмурї 
наметавонад ба маќсади тањќири шаъну 
эътибори шахси содиркунандаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї, расонидани 

ранљу озори љисмонї ё рўњї, тарсонидан, 
њама гуна табъиз ё тањќири шаъну 
эътибори инсонии шахси воќеї ва ё 
расонидани зарар ба шуњрату эътибори 
кории шахси њуќуќии содирнамуда 
истифода гардад. Ин меъёр бори аввал дар 
КЊМ инъикос ёфта, асоси конститутсионї 
дорад, чунончи «Инсон, њуќуќ ва озодињои 
ў арзиши олї мебошанд. Њаёт, ќадр, номус 
ва дигар њуќуќњои фитрии инсон 
дахлнопазиранд» (моддаи 5 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон), 
«Ба њељ кас шиканља, љазо ва муносибати 
ѓайриинсонї раво дида намешавад» 
(ќисми 3-юми моддаи 18 Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон) [1]. 

Ѓайр аз ин, талаботи ин меъёр (ки 
онро њамчун меъёр-принсип номидан 
мумкин аст) дар дигар санадњои њуќуќии 
меъёрї низ инъикоси худро меёбад, мисол, 
дар моддаи 66 Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистон омадааст, ки 
азназаргузаронии шахсї њамчун чораи 
таъмини пешбурди парвандаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї бояд аз 
љониби шахси ваколатдор, ки бо шахси 
азназаргузаронидашаванда њамљинс 
мебошад, дар њузури ду нафар шахсони 
холиси њамљинс анљом дода шавад. 
Њангоми азназаргузаронии шахсї 
бехатарї ва саломатї, шаъну шарафи 
шахсї, инчунин бехатарии маълумоти 
гирифташуда оид ба шахсияти 
кофтуковшаванда бояд таъмин карда 
шавад [2]. 

Мафњуми «маќсади љазои маъмурї» 
бо самаранокии он алоќамандии зич до-
рад. Алоќамандии ин мафњумњо тавассути 
натиља зуњур меёбад ва њар ќадар натиљаи 
татбиќи љазо нисбат ба маќсаде, ки барои 
он татбиќ шудааст, баландтар бошад, 
њамон ќадар таъсирбахшии он зиёд меша-
вад. Гузашта аз ин, бидуни фањмидани са-
мараноки санксияњои тањќиќшуда ва муа-
йян намудани нишондодњое, ки аз рӯйи он 
натиљаи онњоро бањо додан мумкин аст, 
дар бораи самаранокии љазоњои маъмурї 
сухан рондан душвор мебошад. 

Вобаста ба ин, Л.Л. Попов ва А.П. 
Шергин тањќиќот гузаронида, иброз до-
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штаанд, ки «муќаррар намудани самара-
нокии соњањои гуногуни њуќуќ дар моњи-
яти худ бояд якхела бошанд, аммо дар 
айни замон бояд хусусиятњои муноси-
батњои танзимшаванда ва хислатњои баъзе 
аз навъњои њуќуќвайронкунињо ба назар 
гирифта шаванд» [8, с. 181].  

Бо вуҷуди ин, аксари муњаќќиќон ба 
он назаранд, ки самаранокии меъёри 
њуќуќї ба њама соњањои њуќуќ ягонаанд ва 
татбиќи ин ё он меъёри дахлдори соња ба-
рои ноил шудан ба маќсадњои онњо муќар-
рар карда шудаанд [4, с. 53; 5, с. 18; 9, с. 
231]. 

Ба андешаи мо, љазои маъмурї ба 
вазъияти тартиботи њуќуќї дар давлат 
таъсири калон расонида, ба пешгирии 
љиноятњо мусоидат мекунад. Дар 
баробари ин, барои бомуваффаќият 
мубориза бурдан ба муќобили 
њуќуќвайронкунињо, донистан лозим аст, 
ки то ба кадом андоза ин љазоњо 
самарабахшанд, ба шуур ва рафтори 
одамон чи гуна таъсир мерасонанд, зеро 
бе маълумоти боэътимод дар бораи 

самарабахшии љазои маъмурї ҷиҳати ба 
танзим даровардани амалияи татбиќи 
онњо ва такмил додани ќонунгузорї дар 
бораи љазои маъмурї расидан ба ин 
маќсадњо имконнопазир мебошад [5, с. 18-
19].  

Мутаассифона, дар фаъолияти ама-
лии имрўза бо сабаби мављудияти 
омилњои объективї ва субъективї, 
њангоми таъйини љазои маъмурї на њама 
маврид ба самарабахшии он диќќат 
медињанд. Ба ин раванд хешу таборбозї, 
даст задан ба коррупсия, дониши кофї 
надоштани баъзе аз кормандон ва дигар 
омилњо таъсири бештар мерасонанд. 
Масалан, новобаста аз чораандешињои 
шадид њастанд њолатњое, ки барои њамон 
як њуќуќвайронкунии маъмурии якхелаи 
содиршуда яке бо сабаби доштани шинос, 
хешутабор ва ѓайра љазои камтар ё умуман 
ба љазо кашида намешавад, дигаре 
баръакс, натанњо ба љазои маъмурї, балки 
ба љазои шадидтар љалб мегардад, ки ин 
талаботи принсипи ќонуният (м. 7 КЊМ 
ЉТ) ва баробарї дар назди ќонунро (м. 8 
КЊМ ЉТ) ба куллї вайрон месозад ва ба 
самаранокии љазои маъмурї таъсири 

манфї мерасонад. Дар натиља, натанњо 
маќсади таъйини љазои маъмурї амалї 
намегардад, балки мумкин аст шахсе, ки 
нисбаташ љазои шадидтар таъйин шудааст 
бо сабаби вайрон шудани адолат ва 
гирифтани ќасос даст ба содир намудани 
љиноятњои дигари ќасдона занад [5, с. 19].  

Муайян намудани самарабахшии 
љазои маъмурї баррасии чунин шартњоро 
дар бар мегирад: 1) мафњум; 2) шарт; 3) 
омилњои самарабахши воситањои 
номбаршудаи њифзи тартиботи њуќуќї. 

Масъалаи мазкур аз љониби як ќатор 
олимони варзидаи ватанию хориљї тањќиќ 
гардида, фикру андешањои љолиби диќќат 
манзур карда шудаанд, ки ба назар ги-
рифтани онњо дар фаъолияти амалии кор-
мандони њифзи њуќуќ, хоссатан милитсия 
муњим буда, барои самарабахшии љазои 
маъмурї мусоидат менамоянд. 

Ба назари мо, мафњуми самаранокии 
љазоњои маъмурї ду унсурро дар бар 
мегирад: 

1) натиљаи воќеии (њаќиќии) татбиќи 
љазои маъмурї; 

2) маќсаде, ки барои он љазоњои 
дахлдори њуќуќї ќабул шудаанд. 

Њамин тариќ, самаранокии (С) 
љазоњои маъмурї дар соњаи њифзи њуќуќ 
бо таносуби ду арзиш ифода карда меша-
вад - натиљаи (Н) татбиќи љазоњои 
маъмурї ва маќсадњои (М) муќаррароти 
ќонунгузории онњо. Яъне, ќисмњои ин та-
носубро муайян намуда, дараљаи (коэф-
фитсенти, сатњи) самаранокии љазоњои 
маъмуриро муайян кардан мумкин аст: С= 
Н+М. 

Масалан, агар маќсадњои љазое, ки 
дар м. 35 КЊМ ЉТ пешбинї шудаанд, чи 
ба тариќи умумї (яъне, шахсони дигар) ва 
чи ба тариќи хусусї (яъне, шахсоне, ки ба 
љазои маъмурї кашида шудаанд), аввалан 
пешгирї намудани њуќуќвайронкунии 
нави маъмурї бошад, пас, дар њолати 
дуюм њисоб кардани самаранокї бо наза-
рдошти чунин њуќуќвайронкунињо хеле 
осон мебошад ва њамчун асоси нишон-
дињанда ретсидиви њуќуќвайронкунии 
маъмурї ба назар гирифта мешавад. 

Инак, агар 100 нафарро, ки ба ин ё 
он љазои маъмурї кашида шудаанд, њам-
чун асос гирем ва агар аз онњо дар давоми 
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як сол ягон кас (давраест, ки дар ин 
муњлат шахс њамчун гунањгор дар содир 
намудани њуќуќвайронкунии маъмурї до-
ниста мешавад), такроран њуќуќвайрон-
кунии нави маъмуриро содир накарда 
бошад (њуќуќвайронкунї - аз рўйи ни-
шондињандаи якум; љиноят - аз рўйи ни-
шондињандаи дуюм), пас, коэффитсиенти 
самарабахшї ба як баробар мешавад. 
Агар бо вуљуди ин, 10 нафар њуќуќвай-
ронкунии навро содир карда бошанд, пас, 
коэффитсиент аллакай 0,9 ва агар 50 
бошад - 0,5 мешавад. Ин маънои онро до-
рад, ки чи ќадаре ретсидив ба ќайд ги-
рифта шавад, њамон ќадар коэффитси-
енти самаранокии љазои маъмурї камтар 
мешавад. Ин раќамњо ба мо имконият 
медињанд, ки љињати ноил гаштан ба са-
мараи хубтар хулосањои муайяни зарурї 
барорем. Илова бар ин, барои њисоб кар-
дани самаранокї меъёрњои дигарро њам 
њамчун асос гирифтан мумкин аст. Маса-
лан, содир намудани љиноятњо аз љониби 
шахсоне, ки ќаблан њуќуќвайронкунии 
маъмурии ба он алоќамандро содир 
намуда, ба љазои маъмурї кашида шуда-
анд, дар ин маврид самаранокии љазои 
маъмурї низ дигар мешавад. 

Њамзамон, ба ин монанд самарано-
кии љазои маъмуриро аз нуќтаи назари 
маќсади пешгирии содир намудани њу-
ќуќвайронкунии нав аз љониби шахсони 
дигар баррасї кардан мумкин аст. Аммо 
дар ин љо њамчунин меъёрњои муайяни 
њисоб ва тањлили онро интихоб кардан 
лозим аст. Масалан, ба тартиб даровар-
дани ќонунгузорї дар бораи љавобгарии 
маъмурї ё устувории он, огоњии субъ-
ектони њуќуќї оид ба мамнўъиятњои 
мављудбудаи њуќуќї ва санксияњо барои 
вайрон кардани онњо, огоњии ањолї аз 
вазъи умумии њуќуќвайронкунињо дар 
соњаи муайяни њаёти љамъиятї ва ѓайра 
[5, с. 19-20]. 

Бояд ќайд намоем, ки барои 
њуќуќвайронкунанда татбиќ намудани 
љазои маъмурї боиси як ќатор оќибатњои 
манфї, аз ќабили маънавї, моддї ва 
љисмонї мегарданд. Аммо мањдудиятњои 
њуќуќие, ки мазмуни санксияро ташкил 
медињанд, маќсади љазои маъмурї 
нестанд. Онњо њамчун воситаи тарбияи 

шахс дар руњияи эњтиром ба ќонун ва 
њуќуќ мебошанд. Муайян намудани 
маќсади тарбиявии љазои маъмурї аз 
гуманизми давлати демократї шањодат 
медињад, ки дар мубориза бар зидди 
њуќуќвайронкунињо, пеш аз њама, аз 
вазифањои тарбияи ахлоќии шахсият 
бармеоянд. 

Аз андешањои дар боло матрањшуда 
ба хулосае омадан мумкин аст, ки барои 
ноил шудан ба амалигардонии самарано-
кии љазои маъмурї як ќатор шартњои му-
шаххас бояд ба назар гирифта шаванд.  

Пеш аз њама, гурўњбандии шартњои 
мушаххаси самаранокии љазои маъмуриро 
дар ду самт амалї кардан мумкин аст: 

1) шартњои самарабахше, ки бо 
ќонунгузории амалкунанда 
алоќаманданд; 

2) шартњои самарабахш вобаста ба 
татбиќи санксияњои маъмурї [10, с. 257]. 

Дар навбати худ гурўњи якум ду 
шартро дар бар мегирад: 

а) мављудияти ќонунгузории батар-
тибдаровардашуда ва устуворе, ки љавоб-
гарии маъмуриро танзим менамояд; 

б) огоњии субъектони њуќуќ оид ба 
мамнўъиятњои мављудбудаи њуќуќї ва 
санксияњое, ки барои вайрон кардани онњо 
муќаррар шудаанд. 

Ба гурўњи дуюм шартњои зерини са-
марабахшии љазои маъмурї дохил меша-
ванд: 

1) пешбурди босуръати парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї; 

2) таъсири тарбиявии њуќуќвайрон-
кунанда оид ба тартиби баррасии 
парванда ва ќабули ќарор дар бораи 
татбиќи љазои маъмурї; 

3) воќеияти иљрои санксия; 
4) устувор будани амалияи маъмурї; 
5) ќонунї ва одилона будани сан-

сияњои татбиќшаванда; 
6) якљояшавии љазои маъмурї бо ди-

гар усулњои таъсиррасонї; 
7) огоњии субъектњои њуќуќ дар бо-

раи татбиќи љазои маъмурї; 
8) баланд гардидани ќурби маќомоти 

њуќуќтатбиќкунанда дар љомеа. 
Бо назардошти андешањои иб-

розшуда мо андеша дорем, ки њангоми 
таъйини љазои маъмурї кормандони 
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амалї бояд талаботи муќаррароти прин-
сипи ќонуният (м. 7. КЊМ ЉТ), баробарї 
дар назди ќонун (м. 8. КЊМ ЉТ), адолат-
нокї (м. 11. КЊМ ЉТ), инсондўстї (м. 12. 
КЊМ ЉТ) ва ѓайраро ба таври зарурї ба 
назар гирифта, талаботи онњоро ќатъиян 
риоя намоянд ва њангоми додани љазоњои 
маъмурї њолатњои сабуккунанда ва ваз-
нинкунандаи онро ба назар гирифта, 
љазои маъмуриро мутобиќи маќсадњои дар 
м. 35 КЊМ ЉТ пешбинишуда татбиќ 
намуда, ба самарабахшии он диќќати ав-
валиндараља дињанд. Дар чунин маврид 

гуфтан мумкин аст, ки таъйини љазои 
маъмурї самараи мусбат дода, сатњи 
њуќуќвайронкунињои маъмурї коњиш ме-
ёбад ва маърифати њуќуќии шањрвандон 
то андозае баланд мегардад. 

Њамин тавр, ба хулосае омадан 
мумкин аст, ки самаранокии љазои 
маъмурї аз маќсаде, ки барои ноил шудан 
ба он дар санксияњои дахлдори моддањои 
Ќисми махсуси КЊМ ЉТ муќаррар 
шудаанд ва натиљаи дурусту воќеии 
татбиќи љазои маъмурї вобаста 
мебошанд. 
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Аннотатсия: Дар маќола хусусиятњои вазъи њуќуќии занон – кормандони маќомоти 
корњои дохилии Љумњурии Тољикистон тањќиќ мешаванд. Хусусиятњои мазкур дар заминаи 
тањлили вазъи њуќуќии шахс ва дар муќоиса бо вазъи њуќуќии категорияњои дигари занон 
муайян карда мешаванд. Хусусиятњои вазъи њуќуќии занон – кормандони маќомоти корњои 
дохилї дар заминаи асосњои методологї, ки дар назарияи давлат ва њуќуќ барои тањлили 
вазъи њуќуќии шахс истифода мешаванд, муайян карда мешаванд. Заминаи эмпирикии 
тањќиқотро санадњои њуќуќии байналмилалї, санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољики-
стон, ки вазъи њуќуќии умумї ва махсуси занонро танзим мекунанд, ташкил медињанд. Дар 
натиљаи тањќиќот асосњои методологї, ки барои тањќиќи хусусиятњои вазъи њуќуќии занон 
– кормандони маќомоти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон мусоидат менамоянд, муа-
йян карда мешаванд.  
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Аннотация: В статье исследуются особенности правового статуса женщин – сотрудни-
ков органов внутренних дел Республики Таджикистан. Данные особенности определяются 
на основе анализа правового статуса личности, а также в сравнение с правовым статусом 
иных категорий женщин. Особенности правового статуса женщин – сотрудников органов 
внутренних дел анализируются на основе методологических подходов, выработанных в тео-
рии государства и права с целью анализа правового статуса личности. Эмпирическую базу 
исследования составили международные правовые акты, нормативные правовые акты Рес-
публики Таджикистан, регулирующие общий и специальный правовой статус женщин. По 
результатам исследования выработаны методологические основы, позволяющие исследо-
вать особенности правового статуса женщин – сотрудников органов внутренних дел Рес-
публики Таджикистан. 

Ключевые слова: правовой статус личности, правовой статус женщин, сотрудник орга-
нов внутренних дел, особенности, международные правовые акты, национальное законода-
тельство.  

 

Annotation: The article examines the features of the legal status of women employees of the 
internal affairs bodies of the Republic of Tajikistan. These features are determined based on an 
analysis of the legal status of the individual, as well as in comparison with the legal status of other 
categories of women. Features of the legal status of women employees of internal affairs bodies 
are analyzed on the basis of methodological approaches developed in the theory of state and law 
in order to analyze the legal status of the individual. The empirical basis of the study was made up 
of international legal acts, normative legal acts of the Republic of Tajikistan regulating the general 
and special legal status of women. Based on the results of the study, a methodological framework 
has been developed that makes it possible to study the peculiarities of the legal status of women 
employees of the internal affairs bodies of the Republic of Tajikistan. 

Key words: legal status of the individual, legal status of women, internal affairs officer, fea-
tures, international legal acts, national legislation.  

 
 
азъи њуќуќии занон – кормандони 
маќомоти корњои дохилї хусуси-
ятњои худро дорад. Барои муайян 
намудани хусусиятњои вазъи 

њуќуќии занон – кормандони маќомоти 
корњои дохилї таносуби вазъи њуќуќии 
кормандони мазкурро бо мафњумњои 
«вазъи њуќуќии шахс» ва «вазъи њуќуќии 
занон» муайян намудан зарур аст. Чунин 
усули методологии тањќиќоти илмї бо 
омилњои зерин муайян карда мешавад: 1) 
вазъи њуќуќии занон – кормандони маќо-
моти корњои дохилї намуди вазъи 
њуќуќии шахс буда, аз вазъи њуќуќии кате-
горияњои дигари ањолї фарќ дорад; 2) 
вазъи њуќуќии занон – кормандони маќо-
моти корњои дохилї намуди вазъи 
њуќуќии занон буда, аз вазъи њуќуќии за-
нони дигар, ки фаъолияти мењнатї, 
хољагї, љамъиятї ва дигарро пеш меба-
ранд, фарќ дорад. 

Њусусиятњои умумї ва махсуси вазъи 
њуќуќии занон – кормандони маќомоти 
корњои дохилї дар таносуб бо вазъи 
њуќуќии шахс муайян карда мешаванд. 
Вазъи њуќуќии занон – кормандони маќо-
моти корњои дохилї намуди вазъи 
њуќуќии шахс мањсуб мешавад. Вазъи 
њуќуќии занон – кормандони маќомоти 
корњои дохилї ба мисли вазъи њуќуќии 
шахс хусусиятњои умумї дорад. Дар 
асарњои илмї оид ба мафњуми «вазъи 
њуќуќии шахс» ва пањлуњои он аќидањои 
гуногун љой доранд. Чунончи, вазъи 
њуќуќї њамчун њолати бо њуќуќ танзим-
шудаи шахс дар љомеа шарњ дода мешавад 
[19]. Ба аќидаи бештари олимон, вазъи 
њуќуќии шахс – маљмуи њуќуќњо, озодињо 
ва вазифањои шахс, ё маљмуи њуќуќу озо-
дињо, вазифањо, масъулияти шахс мебо-
шад [3; 4; 16; 17; 30].  

В 
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Як ќатор олимон шањрвандї, ќоби-
лияти субъектї, принсипњои вазъи њуќуќї, 
кафолатњои онро њамчун унсурњои илова-
гии вазъи њуќуќї эътироф мекунанд [5]. Ба 
њайси унсури иловагї кафолатњои њуќуќии 
вазъи њуќуќии шахс пазируфта мешаванд 
[10, с. 13].  

Дар як ќатор асарњо мафњуми мањдуд 
(њуќуќу озодињо, вазифањои шахс) ва васеи 
вазъи њуќуќии шахс (ќобилияти њуќуќдорї 
ва амалкунї, кафолатњои њуќуќу озодињо, 
љавобгарї, манфиатњо, шањрвандї) људо 
карда мешавад [27, с. 412]. Њамчунин, ба 
мафњуми васеи вазъи њуќуќии шахс прин-
сипњои њуќуќї, арзишњои њуќуќї, њуќуќу 
озодињо, вазифањо, манфиатњои ќонунї, 
субъективияти њуќуќї, шањрвандї, љавоб-
гарии њуќуќї, ба мафњуми мањдуд бошад, 
њуќуќњои субъективї, озодї, уњдадории 
њуќуќї ва кафолатњои онњо дохил карда 
мешаванд [29, с. 204]. 

Ба мафњуми «вазъи њуќуќии шахс» 
инчунин шањрвандї [1, с. 7], ќобилияти 
њуќуќдории шахс [25, с. 29], меъёрњои 
манъкунандаи њуќуќї [9, с. 35], њуќуќњои 
субъективї [18, с. 5], фактњои њуќуќї [22] 
дохил карда мешаванд.  

Дар асарњои илмї намудњои гуно-
гуни вазъи њуќуќии шахс људо карда меша-
ванд. Чунончи, вазъи њуќуќии умумї, мах-
сус ва фардї [20, с. 53, 63-64], ё вазъи 
њуќуќии байналмилалї ва миллї, вазъи 
њуќуќии шањрвандон, шахсони дорои ду-
шањрвандї, шањрвандони хориљї, шах-
сони бешањрвандї, гурезањо, шахсони ба 
паноњгоњи сиёсї соњибшуда, муњољирон, 
вазъи њуќуќии конститутсионї ва соњавї, 
умумї ва фардї [10, с.14-15], ваъи њуќуќии 
шахсони воќеї ва њуќуќї [29, с. 324-326], 
вазъи њуќуќии байналмилалї [14, с. 572] 
људо карда мешаванд. 

Вазъи њуќуќии занон њамчун 
масъалаи мубрами илмї ва амалї дар 
асарњои илмї тањќиќ мешавад. Вазъи мах-
суси занон њамчун гурўњи иљтимоии био-
логї ва демографї, бо назардошти 
таъмини баробархуќуќии мардону занон 
тањлил карда мешавад. Таъсири омилњои 
биологї, равонї ва иљтимої ба вазъи 
иљтимоии занон ба инобат гирифта меша-
вад [7, с. 87-89; 28]. Хусусиятњои вазъи 
њуќуќии занон дар робита бо њуќуќњои 

коллективї ё њуќуќњои насли сеюм, бо 
назардошти маќоми махсуси занон, ки би-
нобар сифатњои физиологии хеш ба 
дастгирии давлат эњтиёљ доранд, муайян 
карда мешаванд [23, с. 4-5]. 

Солњои охир вазъи њуќуќии занон бо 
назардошти тањдиду хатарњои нави 
љањонї, аз љумла љалби духтарону занон 
ба фаъолияти ташкилотњои террористї ва 
экстремистї, ба гурўњњои љиноятпеша, 
њамчунин, савдои одамон, алалхусус, дух-
тарону занон, истисмори мењнати онњо, 
зўроварї нисбат ба занон тањќиќ мешавад 
[24; 31]. Њамчунин, ба њолатњои поймол 
гардидани њуќуќу озодињои занон дар 
давраи низоъњои мусаллањона ва амалиёти 
љангї таваљљуњ зоњир мешавад [32].       

Таъмини баробарњуќуќии мардону 
занон яке аз масъалањои мубрами илмї ва 
амалї мањсуб мешавад. Зимни тањќиќи ин 
масъала ба нишонањои фарќкунандаи 
байни мардон ва занон, пеш аз њама, ни-
шонањои равонї ва физиологї, ки дар 
ќобилият, рафтор, фаъолияти касбї, њаёти 
оилавии мардон ва занон зоњир мешаванд, 
таваљљуњ зоњир мекунанд [8, с. 14].  

Вазъи њуќуќии занон – кормандони 
маќомоти корњои дохилї яке аз 
масъалањои мубрами илмї мебошад. 
Аммо ба вазъи њуќуќии занон – корман-
дони маќомоти корњои дохилї таваљљуњи 
камтар зоњир мешавад. Чун анъана дар 
асарњои илмї таваљљуњи асосї ба 
пањлуњои гуногуни вазъи њуќуќии шахс 
дода мешавад. Њамзамон, солњои охир ба 
масъалаи вазъи њуќуќии занон дар илми 
назарияи давлат ва њуќуќ таваљљуњ зоњир 
мешавад. Оид ба вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї 
солњои охир тањќиќоти диссертатсионї гу-
заронида шудааст [2; 6].     

Хусусиятњои вазъи њуќуќии занон бо 
назардошти омилњои зерин муайян карда 
мешаванд:  

1) занњо дар таносуб бо гурўњњои ди-
гари ањолї вижагињои ба худ хосси био-
логї, физиологї, равонї, иљтимої доранд;  

2) вазъи њуќуќии занон дар муноси-
батњои њуќуќии мењнатї, хизматї, консти-
тутсионї, оилавї, соњибкорї ва дигар ху-
сусятњои худро дорад. 
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Бо назардошти омилњои зикршуда 
вазъи њуќуќии занон – кормандони маќо-
моти корњои дохилї хусусиятњои худро 
дорад. Аз як тараф, вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї ба 
мисли умуман занњо хусусиятњое дорад, ки 
бо сифатњои шахсии биологї, физиологї, 
равонї, иљтимоии онњо муайян карда ме-
шаванд. Аз тарафи дигар, вазъи њуќуќии 
занон – кормандони маќомоти корњои до-
хилї хусусиятњоеро дорад, ки аз њуќуќу ва-
зифањо ва масъулияти хизматии онњо њам-
чун кормандони маќомоти корњои дохилї, 
субъекти фаъолияти њифзи њуќуќї, њамчу-
нин, муносибатњои дигари њуќуќї 
(мењнатї, молиявї ва дигар) бармеоянд. 

 Вазъи њуќуќии занон – кормандони 
маќомоти корњои дохилї аз як тараф 
тибќи меъёрњо, принсипњо, талаботи 
умумї, ки дар санадњои њуќуќии байнал-
милалї ва минтаќавї, ќонунгузории 
миллї пешбинї шуда, вазъи њуќуќии уму-
ман занонро танзим мекунанд, инкишоф 
меёбад. Аз тарафи дигар, вазъи њуќуќии 
занон – кормандони маќомоти корњои до-
хилї бо санадњои меъёрии њуќуќї, ки 
вазъи њуќуќии кормандони маќомоти 
корњои дохилиро танзим мекунанд, муа-
йян карда мешавад.  

Танзими вазъи њуќуќии занон бо са-
надњои махсуси байналмилалї дар ибти-
дои асри XX оѓоз мешавад. Дар ин давра 
Конвенсияи байналмилалї дар бораи 
ихтилофоти ќонунњои миллї оид ба 
масъалањои никоњ, ќатъи никоњ ва васоят 
нисбати ноболиѓон (с. 1902), Конвенсияи 
байналмилалї оид ба пешгирии савдои за-
нон (с. 1910), Конвенсияи Женева оид ба 
манъи савдои занон ва кўдакон (с. 1921) 
Конвенсияи байналмилалї оид ба мубо-
риза бо савдои занони ноболиѓ (1933) 
ќабул мешаванд. Њоло Эъломияи умумии 
њукуќњои инсон, Паймони байналмилалї 
оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва 
фарњангї, Паймони байналмилалї оид ба 
њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї, Конвенсияи 
СММ «Дар бораи барњам додани њама ша-
клњои табъизи занон», Эъломия «Дар бо-
раи барњам додани зўроварї нисбат ба за-
нон», Конвенсия «Дар бораи њуќуќњои 
сиёсии занон», Конвенсияи Ташкилоти 

байналмилалии мењнат «Дар бораи пар-
дохти мењнати баробарарзиши мардон ва 
занон», Конвенсияи Ташкилоти байнал-
милалии мењнат «Дар бораи њифзи мо-
дарї» ва дигар вазъи њуќуќии занонро тан-
зим мекунанд.  

Пањлуњои гуногуни вазъи њуќуќии за-
нон дар Љумњурии Тољикистон бо 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
Кодекси оила, Кодекси мењнат, Кодекси 
тандурустї, Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон, Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи баробарї ва 
барњам додани њама гуна шаклњои 
табъиз», Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи кафолатњои давлатии 
баробарњуќуќии мардону занон ва 
имкониятњои баробари амалигардонии 
онњо», Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи муќовимат ба савдои одамон 
ва расонидани кумак ба ќурбониёни 
савдои одамон», Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи пешгирии 
зўроварї дар оила», Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи масъулияти 
падару модар дар таълиму тарбияи 
фарзанд», Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
тадбирњои баланд бардоштани маќоми 
зан дар љомеа» ва санадњои дигар танзим 
мешавад. 

Вазъи њуќуќии занон бо меъёрњои 
якчанд соњањои њуќуќ (њуќуќи 
конститутсионї, маъмурї, мењнатї, 
маданї, оилавї ва дигар) танзим карда 
мешавад. Ба ин хусусияти танзими вазъи 
њуќуќии занон дар асарњои илмї таваљљуњ 
зоњир мешавад [15]. 

Вазъи њуќуќии занон – кормандони 
маќомоти корњои дохилї низ бо 
Конститутсия ва дигар санадњои меъёрии 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон танзим 
мешавад. Ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон дар бораи милитсия ба 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
асос ёфта, аз Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи милитсия», дигар 
санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон, инчунин санадњои њуќуќии 
байналмилалие, ки Тољикистон онњоро 
эътироф намудааст, иборат мебошад (м. 2 
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Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи милитсия») [13].  

Конститутсия ва санадњои дигари 
меъёрии њуќуќии умумї ба кормандони 
маќомоти корњои дохилї, аз он љумла 
занон низ пањн мешаванд. Чунончи, тибќи 
м. 3-юми Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи баробарї ва барњам додани 
њама гуна шаклњои табъиз» аз 19 июли 
соли 2022: «Ќонуни мазкур ба њама 
сохторњои давлатї, маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењот, шахсони 
мансабдор, шахсони воќеї ва њуќуќї, 
новобаста аз шакли ташкилию њуќуќї ва 
самти фаъолияти онњо, пањн мегардад». 
Дар Ќонуни мазкур мафњуми «табъиз» 
чунин шарњ дода мешавад: «њама гуна 
фарќиятгузорї, истиснокунї, мањдудсозї 
ё афзалиятдињї, ки дар асосњои воќеї ва 
(ё) эњтимолї нисбат ба дилхоњ шахсони 
воќеї ва њуќуќї ё гурўњи шахсон, 
хешовандони онњо ё шахсони бо онњо ба 
тариќи дигар алоќаманд ба вуљуд омада, 
ба аломатњои нажод, ранги пўст, 
пайдоиш, љинс, забон, дин ва эътиќод, 
мансубияти миллї ва (ё) этникї, 
маъюбият, вазъи саломатї, синну сол, 
шањрвандї, аќида, вазъи молумулкї ё 
њолати дигар асос меёбад ва маќсад ё 
оќибати он бад кардан, нобуд сохтан ва (ё) 
кам нишон додани њуќуќу озодињои 
эътирофшуда, истифода ё амалї намудани 
тамоми њуќуќу озодињои инсон дар асоси 
баробарї мебошад» (м. 1) [12]. Дар 
Ќонуни мазкур инчунин мафњумњои 
«табъизи бевосита ва бавосита», 
«таъќиб», «тањќир намудан ба табъиз», 
«сетрагатсия (људокунї)» ва дигар 
пешбинї мешаванд. 

Мутобиќи м. 16 Ќонуни зикршуда, 
маќомоти давлатї бо маќсади таъмини 
баробарї ва барњам додани њама гуна 
шаклњои табъиз дар робита бо 
фаъолияти худ љињати мутобиќсозии 
фаъолияти худ, инчунин санадњои меъёрии 
њуќуќии дохилї ба Ќонуни мазкур ва 
ќонунгузории зиддитабъизї тадбирњо 
меандешанд, шикоятњоро оид ба табъиз ба 
ќайд мегиранд ва баррасї мекунанд, 
њамкории байни маќомоти давлатиро дар 
самти мазкур таъмин менамоянд, 
чорабинињои омўзишї ва маърифатиро ба 

амал мебароранд, бо нињодњои љомеаи 
шањрвандї њамкорї менамоянд, бо 
маќсади баќайдгирии њолатњои табъиз 
њисоботдињии махсусро пеш мебаранд ва 
ба маќоми ваколатдор пешнињод 
менамоянд. 

Мутобиќи м. 19 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи милитсия» 
муносибатњои мењнатии кормандони 
милитсия мувофиќи ќонунгузорї дар 
бораи мењнат ба танзим дароварда 
мешавад, ба истиснои њолатњои дар 
Ќонуни мазкур пешбинишуда [13]. 

Вазъи њуќуќии занон – кормандони 
маќомоти корњои дохилї бо вазъи 
њуќуќии умуман кормандони маќомоти 
мазкур робита дорад. Вазъи њуќуќии 
кормандони маќомоти корњои дохилї аз 
вазъи њуќуќии категорияњои дигари ањолї 
фарќ дорад. Хусусияти вазъи њуќуќии 
кормадони мазкур бо он муайян карда 
мешавад, ки ќонунгузорї онњоро бо 
салоњияти васеи хизматї таъмин намуда, 
айни замон вазъи њуќуќияшонро бо 
назардошти вазифањои хизматї ва 
масъулият мањдуд мекунад. 

Тибќи банди 5-и Низомномаи адои 
хизмат аз тарафи њайати ќаторї ва 
роњбарикунандаи маќомоти корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон, ки бо 
Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
аз 5-уми апрели соли 2005, № 137 тасдиќ 
шудааст, кормандони маќомоти корњои 
дохилї, аз он љумла занон, ба мисли 
шањрвандони дигари Љумњурии 
Тољикистон аз њамаи њуќуќњои иљтимої, 
иќтисодї ва дигар, ки бо Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, санадњои њуќуќии 
байналмилалї, санадњои ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон кафолат дода 
шудаанд, истифода мебаранд, вазифањои 
шањрванди Љумњурии Тољикистонро ба 
зимма доранд [21].   

Мутобиќи м. 17 Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон: «Мардон ва занон 
баробарњуќуќанд». Тибќи м. 35 
Конститутсия: «Њар кас ба мењнат, 
интихоби касбу кор, њифзи мењнат ва 
њимояи иљтимої њангоми бекорї њуќуќ 
дорад» [11]. 

Бо назардошти меъёрњои зикршудаи 
конститутсионї занон њуќуќи хизмат дар 
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маќомоти корњои дохилиро доранд. 
Тибќи м. 19 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи милитсия»: «Ба 
хизмати милитсия танњо шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон, ки  синнашон   аз 
20 кам ва аз 35 зиёд намебошад, сарфи 
назар аз љои истиќомат, љинс, 
миллат,  нажод, забон, эътиќоди динї, 
мавќеи сиёсї, вазъи иљтимої, ки аз рўи 
сифатњои шахсї, ахлоќї, кордонї, 
тањсилот, донистани забони давлатӣ, 
тайёрии љисмонї ва вазъи саломатї аз 
уњдаи иљрои вазифањои ба зиммаи 
милитсия вогузоршуда мебароянд, баъди 
адои хизмати њарбї аз рўйи даъват  (ба 
истиснои курсантњои муассисањои 
таълимии миёна ва олии Вазорати корњои 
дохилї) дар асоси ихтиёрї ќабул карда 
мешаванд» [13]. 

Вазъи њуќуќии занон – кормандони 
маќомоти корњои дохилї бо санадњои 
меъёрии њуќуќї, ки фаъолияти 
кормандони маќомоти корњои дохилиро 
танзим мекунанд, муайян карда мешавад. 
Конунгузории соњаи фаъолияти милитсия 
хусусиятњои вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилиро 
ба инобат мегирад. Чунончи, тибќи 
Низомномаи адои хизмат аз тарафи 
њайати ќаторї ва роњбарикунандаи 
маќомоти корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон, њама гуна њуќуќњо, ки бо 
ќонунгузории Љумњурии  Тољикистон, 
санадњои њуќуќии байналмилалї, 
Низомномаи мазкур эътироф шудаанд, 
бояд бидуни табъиз аз рўйи љинс, нажод, 
забон, аќаллияти миллї, вазъи амволї, 

хусумати шахсї, ҷойи таваллуд ва њлатњои 
дигар истифода шаванд [21].  

Тибќи банди 35-и Низомномаи 
мазкур, ба занон – кормандони маќомоти 
корњои дохилї мутобиќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон рухсатии иљтимої 
бинобар адои рисолати модарї ва 
нигоњубини фарзанд дода мешавад. Тибќи 
банди 43-и Низомнома, занони њомиладор 
ва модарон, ки кормандони маќомоти 
корњои дохилї мебошанд, аз њамаи 
њуќуќњо ва имтиёзњо, ки бо санадњои 
меъёрии њуќуќї барои занони њомиладор 
ва модарон аз љумлаи коргарону 

хизматчиён пешбинї шудаанд, истифода 
мебаранд [21].   

Њимоя ва таъмини њуќуќу озодињои 
занон, ки бо санадњои њуќуќии 
байналмилалї, Конститутсия ва санадњои 
меъёрии њуќуќии Тољикистон кафолат 
дода шудаанд, яке аз њадафњои 
афзалиятноки сиёсати давлати 
соњибистиќлоли Тољикистон буда, дар 
партави сиёсати давлатї оид ба баланд 
бардоштани маќоми зан дар љомеа амалї 
мешавад.  

Бо маќсади амалї намудани 
Фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон Эмомалї Рањмон «Дар бораи 
тадбирњои баланд бардоштани маќоми 
зан дар љомеа» аз 3-юми декабри соли 1999 
солњои Истиќлолияти давлатии Љумњурии 
Тољикистон силсилаи санадњои меъёрии 
њуќуќї, стратегияњо, консепсияњо, 
барномањои давлатї ќабул шуданд. 
Афзалиятњо ва њадафњои сиёсати давлати 
Тољикистон дар соњаи занон дар 
Барномаи давлатии тарбия, интихоб ва 
љобаљогузории кадрњои  роњбарикунандаи 
Љумњурии Тољикистон аз њисоби занону 
духтарони лаёќатманд барои солњои 2017-
2022, Барномаи давлатї оид ба пешгирии 
зўроварї дар оила дар Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2014-2023, 
Стратегияи миллии фаъолгардонии 
наќши занон дар Љумњурии Тољикистон 
барои солњои 2021-2030 ва њуљљатњои 
дигар, инчунин дар паёмњо, суханронињо, 
баромадњои Асосгузори сулњу вањдати 
миллї – Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон, муњтарам 
Эмомалї Рањмон пешбинї мешаванд.  

Дар маќомоти корњои дохилї ба 
амалї намудани санадњои меъёрии 
њуќуќї, стратегияњо, консепсияњо, 
барномањои давлатї, аз он љумла бењтар 
намудани шароити иљтимої ва шароити 
хизматии занон – кормандони маќомоти 
корњои дохилї эътиборї љиддї дода 
мешавад. Айни њол дар маќомоти корњои 
дохилї зиёда аз 1500 занон, аз онњо 700 
нафар дар њайати идоракунии миёна ва 
болої, 800 нафар дар њаёати ќаторї ва 
њайати идоракунии миёна кору фаъолият 
доранд. Тадбирњо бобати бењтар 
намудани шароити иљтимої ва хизматии 



Труды Академии МВД Республики Таджикистан. № 4 (60). 2023 

Осори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон. № 4 (60). 2023   

 

 

88 

занон – кормандони маќомоти корњои 
дохилї дар Барномаи ислоњоти милитсия 
барои солњои 2021-2025, ки бо Ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1-уми 
июни соли 2021, № 211 тасдиќ шудааст, 
пешбинї мешаванд. Бо Фармони 
Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон аз 6-уми сентабяри соли 2022 
Оинномаи Ассотсиатсияи шуроњои занон 
дар маќомоти корњои дохилї тасдиќ 
шудааст. Ташкилоти мазкур дар њайати 
раис, ду муовин ва 15 нафар аъзо фаъолият 
дорад [26].   

Њамин тариќ, вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї 
масъалаи мубрам буда, тањлили илмии он 
ањаммияти назариявї ва амалї дорад. 
Айни замон масъалаи мазкур мураккаб 
буда, пањлуњои зиёд дорад. Доираи 
маќолаи мазкур имкон намедињад, ки 
њамаи пањлуњои (равонї, педагогї, 
демографї, соматикї, тиббї, 
репродуктивї ва дигари) вазъи њуќуќии 
занон – кормандони маќомоти корњои 
дохилї тањлил карда шаванд. Барои 
њамин, вазъи њуќуќии занон – кормандони 
маќомоти корњои дохилї масъалаи 
мубрами илмї буда, тањќиќоти 
њаматарафаро талаб мекунад.  

Њангоми тањќиќоти илмии вазъи 
њуќуќии занон – кормандони маќомоти 
корњои дохилї асосњои зерини 
методологиро мебояд ба инобат гирифт:  

1) вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї 
намуди мустаќили вазъи њуќуќии шахс 
буда, дар робита бо пањлуњои гуногуни 
вазъи њуќуќии шахс, аз љумла мафњум, 
хусусиятњо, унсурњо, намудњо, самтњои 
инкишофи вазъи њуќуќии шахс бояд 
тањќиќ карда шавад;  

2) вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї 
намуди вазъи њуќуќии занон буда, дар 
робита бо вазъи умумии иљтимої ва 
њуќуќии занон тањќиќ гардида, дар ин 
замина хусусиятњои умумї (биологї, 
физиологї, демографї, тиббї, равонї, 
иљтимої) ва махсуси вазъи њуќуќии занон 
– кормандони маќомоти корњои дохилї 
муайян карда мешаванд; 

3) вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар 
таносуб бо вазъи њуќуќии умумии занон 
бо назардошти фаъолияти хизматияшон 
дар маќомоти мазкур хусусиятњои худро 
дорад; 

4) вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар 
робита бо вазъи умумии иљтимоии 
(воќеии) занон дар љомеа бояд тањќиќ 
карда шавад, чунки занон дар баробари 
фаъолияти мењнатї, хизматї, хољагї, 
љамъиятї, давлатї ва ѓайра њамчунин, 
рисолати модариро ба уњда доранд, 
вазифаи нигоњубин ва тарбияи кўдаконро 
ба зимма доранд; 

5) вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї бо 
назардошти шароити мушаххаси таърихї 
бояд тањќиќ карда шавад, чунки дар њар як 
кишвари љањон ба вазъи њуќуќии онњо аз 
як тараф равандњои гуногуни љамъиятї 
(демографї, иќтисодї, сиёсї ва ѓайра), аз 
тарафи дигар хусусиятњои фаъолияти 
мењнатї, хољагї, хизматї ва дигар таъсир 
мерасонанд; 

6) вазъи њуќуќии занон – 
кормандони маќомоти корњои дохилї бо 
назардошти раванди љањонишавї, 
алалхусус, љањонишавии неолибералї, 
тањдидњо ва хатарњои љањонї (терроризм, 
савдои одамон ва ѓайра) бояд тањќиќ 
карда шавад, чунки занон њамчун гурўњи 
осебпазири ањолї дар мамлакатњои 
гуногуни љањон мавриди зўроварї, 
истисмор, таъќиб, таъбиз ќарор доранд; 

7) њимояи манфиатњои миллии 
Љумњурии Тољикистон, арзишњои оилаи 
анъанавї, анъанањои миллии соњаи никоњ 
ва оиладорї дар шароити таъсири манфии 
љањонишавии неолибералї, алалхусус, ба 
шуури љавондухтарони мањаллї, 
њамчунин, имконияти ворид гардидани 
фарњанги ба мо бегона, ки мухолифи 
арзишњои оилаи анъанавї, арзишњои 
миллии ахлоќї-маънавї мебошанд, 
вазифаи њаётан муњим мањуб мешавад.  
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Аннотатсия: Дар мақола таҳлили ҷараёни иттилоотонӣ ва ташкили ҷомеаи иттилоотӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон гузаронида шудааст. Вобаста ба ин, мафҳуми «Махзани муттамарказии 

иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон», инчунин нақши он дар иттилоотонии ҷомеа мавриди 

таҳқиқ қарор гирифтааст. 

Вожаҳои калидӣ: иттилоотонӣ, ҷомеаи иттилоотӣ, технологияҳои иттилоотӣ, иттилооти 

ҳуқуқӣ, низомҳои иттилоотӣ, низоми истинодҳои ҳуқуқӣ, низоми экспертї-ҳуқуқӣ, низоми 

иттилоотї-ҳуқуқӣ. 
 

Annotation: The article analyzes the processes of informatization and the creation of an infor-

mation society in the Republic of Tajikistan. In this context, the concept of the “Centralized Bank of 

Legal Information of the Republic of Tajikistan”, as well as its role in the informatization of society, is 

being explored.  

Key words: informatization, information society, information technologies, legal information, in-

formation systems, legal reference systems, expert legal systems, information legal systems. 

 

 научной литературе существует 

мнение, согласно которому в 

настоящее время человечество с 

высокими темпами переходит к 

созданию нового общества, которое называ-

ется «информационным обществом».  

История развития нового, информаци-

онного общества показывает, что с 70-х го-

дов прошлого века во многих странах нача-

лось создание такого типа общества, которое 

также называется «цифровым обществом». В 

большинстве стран мира данный процесс 

уже осуществляется во многих сферах жизни 

общества. Таким образом, при использова-

нии новейших достижений науки, особенно 

достижений информационных технологий, 

наблюдается создание цифрового общества, 

где главную роль играет информация.   

Мировое сообщество вступает в каче-

ственно новую технологическую и социаль-

ную структуру. Выбрав объектом исследова-

ния научные проблемы, связанные с форми-

рованием информационного общества, И.В. 

Гавриленко подчеркивает, что процессы ин-

форматизации и формирования информаци-

онного общества происходят быстрыми тем-

пами [1, с. 21]. 

Основной целью информатизации и со-

здания информационного общества является 

удовлетворение требований членов обще-

ства информацией, то есть именно при ин-

форматизации обеспечивается конституци-

онные права всех субъектов информацион-

ных отношений на соответствующую инфор-

мацию. 

Процесс информатизации в Республике 

Таджикистан, прежде всего, регулируется 

положениями норм ст. ст. 5, 10, 14, 23, 24, 25, 

30, 44 Конституции Республики Таджики-

стан [17]. 

Также, следует отметить, что, начиная 

с 2001 года в Республике Таджикистан зако-

нодательным органом было принято новое 

поколение законодательных актов, которые 

развивают конституционные нормы, посвя-

щённые регулированию общественных отно-

шений относительно процесса информатиза-

ции и создания такого типа общества.  

За 2001-2014 годы был принят ряд за-

конов Республики Таджикистан в сфере ин-

форматизации и создания информационного 

общества. К их числу относятся: Закон Рес-

публики Таджикистан «Об информатиза-

ции» [2], Закон Республики Таджикистан 

«Об информации» [3], Закон Республики Та-

джикистан «О защите информации» [4], За-

кон Республики Таджикистан «Об электрон-

ном документе» [5], Закон Республики Та-

джикистан «Об электрической связи» [6], За-

кон Республики Таджикистан «О библиотеч-

ной деятельности» [7], Закон Республики Та-

джикистан «Об электронной цифровой под-

писи» [8], Закон Республики Таджикистан 

«О праве на доступ к информации» [9], Закон 

Республики Таджикистан «Об обязательном 

экземпляре документов» [10], Закон Респуб-

лики Таджикистан «Об экологической ин-

формации» [11], Закон Республики Таджики-

стан «О криптографии» [12], Закон Респуб-

лики Таджикистан «О периодической печати 

В 
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и средствах массовой информации» [13], За-

кон Республики Таджикистан «О безопасно-

сти» [14] и др.  

Относительно исследуемой темы, 

важно подчеркнуть, что создание Централи-

зованного банка правовой информации Рес-

публики Таджикистан связано, прежде всего, 

с использованием компьютерных техноло-

гий в области права, в том числе, информа-

ционно-правовые ресурсы, которые хранятся 

в базах данных справочно-правовых систем, 

способствующие созданию такого банка пра-

вовой информации в Республике Таджики-

стан. 

Как показывает проведенный анализ, 

право доступа к правовой информации и 

обеспечение им субъектов информационно-

правовых отношений осуществляется по-

средством информатизации. В этом процессе 

очень важно создать в стране информаци-

онно-правовые ресурсы, разместить их в ин-

формационно-правовых системах, а также 

сформировать базу данных законодательства 

в электронной версии, что приведет к созда-

нию в Республике Таджикистан единого ин-

формационно-правового пространства. 

Также в данной деятельности особую 

роль отводится информационным системам, 

особенно справочно-правовым системам, 

экспертно-правовым системам и информаци-

онно-правовым системам Интернет-сети. 

Таким образом, создание данного 

банка правовой информации в нашей респуб-

лике непосредственно зависит от создания 

информационных систем. Правовыми осно-

ваниями для создания информационных си-

стем являются положения ст. ст. 23, 24, 25 и 

26 Закона Республики Таджикистан «Об ин-

форматизации» [2]. 

Необходимо отметить, что относи-

тельно существующих проблем информаци-

онных систем в юридической литературе 

весьма авторитетны мнения таких специали-

стов отрасли, как С.Г. Чубуковой [19, с. 78-

81] и Д.А. Казакова [16, с. 90]. 

Централизованный банк правовой ин-

формации также связан с официальностью 

или неофициальностью опубликования нор-

мативных правовых актов, которые разме-

щены в информационных системах респуб-

лики. Закон Республики Таджикистан «О 

нормативных правовых актах» [15] соответ-

ствующими нормами регулирует данные об-

щественные отношения. Законодатель опре-

делил, что нормативные правовые акты пуб-

ликуются в «официальных источниках пуб-

ликаций», которые перечислены в ч. 1 и 3 ст. 

66 указанного Закона и, что эти источники 

являются официальными. Далее в ст. 70 дан-

ного Закона подчеркнуто, что законодатель-

ные акты могут быть опубликованы и в не-

официальных печатных и электронных ис-

точниках. По проведенному анализу можно 

заметить, что в Республике Таджикистан все 

документированные электронные информа-

ционно-правовые ресурсы, которые хранятся 

в базах данных справочно-правовых систем, 

считаются неофициальными публикациями. 

В ст. 93 вышеупомянутого Закона при-

ведено определение термина «Централизо-

ванный банк правовой информации Респуб-

лики Таджикистан». С точки зрения законо-

дателя, данный термин означает «централи-

зованную электронную систему правовой 

информации». Также в этом положении от-

мечается, что законодательные акты должны 

быть включены в данный банк, а продвиже-

ние этого централизованного банка осу-

ществляется Министерством юстиции Рес-

публики Таджикистан. 

Продолжение дальнейшего развития 

нормы ст. 93 Закона Республики Таджики-

стан «О нормативных правовых актах» 

можно заметить в «Положении Министер-

ства юстиции Республики Таджикистан» 

[18].  

Нужно особо подчеркнуть, что банк 

правовой информации «Адлия» создан Госу-

дарственным издательским унитарным пред-

приятием «Конуният» («Законность») Мини-

стерства юстиции Республики Таджикистан, 

документы в базе данных данной системы 

помещены на таджикском и русском языках, 

а доступ к полным текстам документов явля-

ется платным.  

Если подробнее рассматривать работу 

данной справочно-правовой системы, то 

видно, что поиск документов в базе данных 

этой справочно-правовой системы осуществ-

ляются следующими способами: 

− поиск по тематическому 

Классификатору, то есть, многоуровневый 



Труды Академии МВД Республики Таджикистан. № 4 (60). 2023 

Осори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон. № 4 (60). 2023   

 

 

95 

тематический Классификатор позволяет с 

минимальными затратами времени получать 

список документов по заданной теме;  

− поиск по реквизитам документа;  

− поиск новых и измененных 

документов за последние 30 дней, точнее 

база данных данной системы непрерывно 

пополняется;  

− поиск по терминам и ключевым 

словам, то есть поиск документов с 

использованием смысловых терминов и 

ключевых слов.  

Также, в продолжении данного анализа 

хотим отметить, что в соответствии с абза-

цем 3 п. 5 вышеуказанного Положения, Ми-

нистерство юстиции Республики Таджики-

стан уполномочен вести государственный 

учет и регистрацию нормативных правовых 

актов. 

Согласно подпункту 7 пункта 6.1, Ми-

нистерство имеет полномочия вести Единый 

государственный реестр.  

Министерство юстиции Республики 

Таджикистан обеспечивает деятельность 

указанной государственной системы, и дан-

ная структура осуществляет сбор, учет, хра-

нение, обработку, систематизацию правовой 

информации.  

Вышеприведенный анализ показывает, 

что на сегодняшний день в республике со-

здана эффективная государственная система 

правовой информации, основанная на базе 

передовых информационно-телекоммуника-

ционных технологий.  
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ар адабиёти ватанї ва хориљї 
ба масъалањое, ки бо татбиќи 

њуќуќ вобаста мебошанд, њамеша 
ањаммияти хосса дода мешаванд, чунки аз 
проблемањои муњим ва марказии илми 
назарияи давлат ва њуќуќ ва проблемањои 
назарияи давлат ва њуќуќ ба шумор 
меравад. 

Татбиќи њуќуќ яке аз масъалањои 
мубрами илмї ва амалии њуќуќшиносї 
буда, љанбањои гуногун дорад. Оид ба 
мафњум, аломат, тарз ва даврањои татбиќи 
њуќуќ асарњои зиёди илмї аз љониби 
олимони ватанї ва хориљї нашр шудаанд. 
Тањќиќи татбиќи њуќуќ дар давраи шўравї 
бо назардошти амалисозии њуќуќ ба роњ 
монда шуда буд. Дар илми њуќуќшиносии 

Д 
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муосир татбиќи њуќуќ дар робита бо 
масъалањои нави илмию амалї, аз љумла 
субъектони нави татбиќи њуќуќ, робитаи 
татбиќи њуќуќ бо амалисозии њуќуќ ва 
ѓайра сурат мегирад.  

Аксар ваќт татбиқи њуќуќ њамчун як 
шакли амалишавии он аз љониби давлат – 
њамчун фаъолияти мураккаб, 
масъулиятноки њуќуќї ва ташкилї «барои 
татбиќи оќилонаи меъёрњои њуќуќї 
нисбати субъектњои мушаххас», фактњо, 
муносибатњои њаёти воќеии љамъиятї дар 
доираи конун баррасї мешавад. 

Монографияи дастаљамъии 
кормандони илмии шуъбаи масоили 
назариявии давлат ва њуќуќи муосири 
Институти фалсафа, сиёсатшиносї ва 
њуќуќи ба номи А. Бањоваддинови 
Академияи миллии илмњои Тољикистон бо 
назардошти пањлуњои нави мубрами 
татбиќи њуќуќ омода карда шудааст. 
Тарзу усулњои тањќиќоти татбиќи њуќуќ, 
ки зимни омода намудани монография 
истифода шудаанд, ќобили дастгирї 
мебошанд. Онњо имконият медињанд, ки 
мафњуми нави татбиќи њуќуќ дар робита 
бо таѓйироти шароити љомеа, алалхусус, 
фаъолияти татбиќи њуќуќ пешнињод карда 
шавад.  

Дар монография мафњуми нави 
татбиќи њуќуќ дар иртибот бо аломатњои 
фарќкунандаи татбиќи њуќуќ, васеъ 
шудани доираи субъектони фаъолияти 
татбиќи њуќуќ, таъсири шаклњои нави 
фаъолияти озоди иќтисодї ва вусъати 
бахши хусусї ба фаъолияти татбиќи њуќуќ 
пешбарї мешавад, ки низ ќобили дастгирї 
мебошад. Дар тањќиќот ба васеъшавии 
доираи субъектони фаъолияти татбиќи 
њуќуќ таваљљуњи бештар дода мешавад. Ин 
бесабаб нест, чунки дар шароити имрўза, 
дар робита бо васеъ гардидани њудуди 
танзими  њуќуќии муносибатњои нави 
љамъиятї, алалхусус, бо иштироки 
субъектони хусусї ва такмили 
ќонунгузорї доираи  субъектони 

фаъолияти  татбиќи њуќуќ торафт васеъ 
мешавад. Ин раванди инкишофи танзими 
њуќуќии муносибатњо дар раванди 
татбиќи њуќуќ дар монография ба эътибор 
гирифта шудааст.  

Њамчунин, ба такмили асосњои 
меъёрии фаъолияти татбиќи њуќуќ дар 
шароити такмили ќонунгузорї эътибор 
дода мешавад. Дар воќеъ, доираи 
субъектони анъанавии фаъолияти татбиќи 
њуќуќ дар шароити такмили ќонунгузорї, 
аз љумла ќонунгузории мурофиавї 
(маданї, љиноятї, иќтисодї, маъмурї ва 
ѓ.) васеъ мешавад. Њамзамон, вазъи 
њуќуќии иштирокчиёни муносибатњои 
мурофиавї таѓйир меёбад. Њамаи ин 
њолатњо, ки ба инкишофи татбиќи њуќуќ 
таъсир мерасонанд, дар монография ба 
эътибор гирифта шудааст.  

Заминаи илмии монография, ки 
асарњои нави илмиро дар бар мегирад, 
барои тањќиќоти минбаъдаи пањлуњои 
мухталифи татбиќи њуќуќ ањаммияти 
назариявї ва методологї доранд. Дар 
монография усулњои анъанавї ва нави 
тањќиќоти илмї, аз љумла усулњои шаклии 
меъёрї, сотсиологї, муќоисавии њуќуќї, 
мантиќии њуќуќї, омори њуќуќї васеъ 
истифода шуда, зимни асоснок намудани 
хулоса ва пешнињодњо истифода шудаанд.  

Натиљањои тањќиќоти монографї 
ањаммияти илмї ва амалї дошта, дар 
љараёни тањќиќоти минбаъдаи пањлуњои 
гуногуни татбиќи њуќуќ, аз љумла асосњои 
меъёрии татбиќи њуќуќ, субъектони 
татбиќи њуќуќ, санадњои татбиќи њуќуќ ва 
ѓайра, њамчунин, зимни такмили 
ќонунгузорї метавонанд, њамчун асоси 
назариявї ва амалї истифода шаванд. 

Бо назардошти гуфтањои боло, 
монографияи шуъбаи масоили назариявии 
давлат ва њуќуќи муосири Институти 
фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи 
А. Бањоваддинови Академияи миллии 
илмњои Тољикистон ба нашр тавсия 
мегардад. 
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Аннотация: Информатизация – один из ключевых процессов, сопровождающих современ-

ное общество. Он охватывает самые различные сферы жизнедеятельности, приводит к трансфор-

мации преступности и, как следствие, к необходимости совершенствования работы с электрон-

ной информацией в уголовном судопроизводстве. Цель настоящего исследования – на основе 

анализа теоретических положений и отдельных норм уголовно-процессуального законодатель-

ства России и Таджикистана определить достаточность правового регулирования использования 
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электронной информации как доказательства в уголовном процессе названных стран. Для дости-

жения поставленной цели использованы логический, формально-юридический, аналитический и 

некоторые иные методы исследования. 

Ключевые слова: уголовный процесс, электронные доказательства, электронный носитель 

информации, электронная информация. 
 

Аннотатсия: Иттилоотонї яке аз равандњои асосии љомеаи муосир мебошад. Он 
соњањои гуногуни њаётро дар бар мегирад, боиси таѓйирёбии љинояткорї ва дар натиља за-
рурати такмил додани кор бо иттилооти электронї дар мурофиаи љиноятї мегардад. 
Њадафи асосии тањќиќот ин дар асоси тањлили муќаррароти назариявї ва меъёрњои муа-
йяни ќонунгузории мурофиавии љиноятии Россия ва Тољикистон муайян кардани кофї бу-
дани танзими њуќуќии истифодаи иттилооти электронї њамчун далел дар мурофиаи љино-
яти ин давлатњо мебошад. Барои ноил шудан ба ин њадаф аз усулњои мантиќї, расмї-
њуќуќї, тањлилї ва баъзе дигар усулњо истифода шуданд. 

Вожањои калидї: мурофиаи љиноятї, далелњои электронї, барандаи иттилооти элек-
тронї, иттилооти электронї. 

 

Annotation: Informatization is one of the key processes accompanying modern society. It covers 

a wide variety of spheres of life, leads to the transformation of crime and, as a consequence, to the need 

to improve work with electronic information in criminal proceedings. The purpose of this study is to 

determine, based on an analysis of theoretical provisions and individual norms of the criminal procedural 

legislation of Russia and Tajikistan, the sufficiency of legal regulation of the use of electronic infor-

mation as evidence in the criminal proceedings of these countries. To achieve this goal, logical, formal 

legal, analytical and some other research methods were used. 

Key words: criminal process, electronic evidence, electronic storage medium, electronic infor-

mation. 

 

 

овременный этап развития обще-

ства характеризуется ускорен-

ными темпами информатизации 

многих сфер жизни. В большин-

стве стран мира создаются и используются 

новые информационные системы, техноло-

гии и устройства, которые позволяют авто-

матизировать процессы обработки информа-

ции, улучшить качество и скорость работы, 

повысить эффективность деятельности раз-

личных субъектов. Информационные техно-

логии становятся главными стратегическими 

ресурсами человеческого общества. Их ак-

тивное развитие, включая сервисы по предо-

ставлению онлайн-услуг, электронных пла-

тежей, интернет-торговли, оказывает суще-

ственное влияние на темпы роста валового 

внутреннего продукта государства. 

Одновременно с обществом развива-

ется и преступность, которая адаптируется к 

изменяющемуся миру, вырабатывая новые 

способы совершения преступлений. Все 

чаще преступные деяния совершаются, к 

примеру, в сети Интернет. Распространен-

ность подобных деяний обусловлена тем, что 

в виртуальном мире скорость операций уве-

личивается по сравнению с реальной жиз-

нью, преступник и жертва могут находиться 

на удалении друг от друг и отследить винов-

ных лиц гораздо сложнее ввиду сохранения 

их анонимности, поэтому, зачастую, им уда-

ется избежать уголовной ответственности. 

Согласно статистическим данным, раз-

мещенным на портале правовой статистики 

Генеральной прокуратуры РФ, каждое чет-

вертое преступление в 2020-2022 г.г. совер-

шено с использованием информационно-те-

лекоммуникационных технологий или ком-

пьютерной информации, а их раскрывае-

мость составляла 20%, 23,4% и 28,6% соот-

ветственно [4]. 

Развитие нового типа общества, в кото-

ром во главе угла стоят информационные 

технологии, обусловливают необходимость 

адаптации уголовного процесса к существу-

ющим условиям. Реализовать цели уголов-

С 
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ного законодательства невозможно без при-

влечения виновных лиц к установленной за-

коном ответственности. Вместе с тем, чтобы 

установить вину конкретного субъекта в со-

вершении преступления, необходимо со-

брать достаточное количество доказа-

тельств. 

Кроме того, современные деловые от-

ношения между различными субъектами не-

редко строятся на основе электронного доку-

ментооборота. Он упрощает процесс обмена 

данными, сокращает сроки и расходы на пе-

ресылку документов, особенно в тех случаях, 

когда контрагенты находятся на удаленном 

расстоянии друг от друга. Все это приводит 

к тому, что часть информации, имеющей до-

казательственное значение по уголовному 

делу, может храниться в электронном виде 

на определенных носителях. 

В связи с этим особую актуальность 

приобретает вопрос использования элек-

тронной информации в уголовном процессе 

в качестве доказательства по делу, в том 

числе ее правовое регулирование. Однако ис-

следование данного вопроса невозможно без 

уяснения термина «электронная информа-

ция». Под таковой следует понимать сведе-

ния (сообщения, данные), представленные в 

виде, пригодном для восприятия человеком 

посредством их обработки компьютером или 

другим электронным устройством. Это мо-

жет быть электронный документ, изображе-

ние, аудио- или видеозапись. 

Собирать электронные сведения в рам-

ках производства следственных действий 

можно с помощью электронных устройств, 

которые помогут установить обстоятельства 

происшедшего. Для этого необходимо при 

производстве предварительного следствия 

по уголовному делу изъять устройство, явля-

ющееся носителем информации: персональ-

ный компьютер, ноутбук или их части 

(например, жесткий диск), мобильный теле-

фон и пр. Однако использовать данные, со-

держащиеся на указанных носителях, в каче-

стве доказательств по уголовному делу до-

статочно сложно. Для этого требуются опре-

деленные знания и опыт. В первую очередь, 

необходимо убедиться в подлинности и точ-

ности информации путем производства су-

дебной экспертизы или с помощью специа-

листов в области информационных техноло-

гий. 

Кроме того, сама специфика формы и 

порядка сбора электронной информации тре-

буют особого правового регулирования ис-

пользования такой информации в уголовном 

процессе. В каждой стране в этом аспекте за-

конодательство развивается по-разному.  

Так, в соответствии со ст. 72 Уголовно-

процессуального кодекса Республики Та-

джикистан (далее – УПК РТ) электронные 

файлы, аудио- и видеозаписи могут являться 

доказательствами по уголовному делу. Вме-

сте с тем никаких особых требований к изъя-

тию, хранению и представлению суду такой 

информации в названном законе не установ-

лено. В этом вопросе актуально рассмотреть 

опыт Российской Федерации в урегулирова-

нии отдельных аспектов обращения с цифро-

выми носителями данных. 

В ст. 74 Уголовно-процессуального ко-

декса Российской Федерации (далее – УПК 

РФ) напрямую электронная информация не 

указана в перечне допустимых доказа-

тельств. Однако в ст. 164.1 УПК РФ урегули-

рован порядок изъятия электронных носите-

лей информации. Исходя из смысла ч. 4 ст. 

81 УПК РФ, такие носители являются пред-

метами и могут быть признаны веществен-

ными доказательствами по делу.  

Термин «электронные носители инфор-

мации» упоминается в нормах уголовно-про-

цессуального закона более 35 раз, но при 

этом его дефиниция законодательно не за-

креплена. Как отмечает А.И. Зазулин, на та-

ких носителях может находится цифровая 

информация разных типов, а потому офици-

альное закрепление указанного термина 

необходимо для обеспечения единого меха-

низма изъятия и копирования электронной 

информации [5, с. 57]. 

Д.В. Бахтеев и Е.В. Смахтин отож-

дествляют понятие электронных носителей 

информации с электронными (цифровыми) 

доказательствами [2, с. 63]. С их мнением со-

гласиться сложно по следующим основа-

ниям. В ст. 72 УПК РТ и ст. 74 УПК РФ го-

ворится о том, что доказательствами явля-

ются сведения, связанные с уголовным де-
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лом и позволяющие сделать вывод о совер-

шении преступного деяния конкретным ли-

цом. Следовательно, электронные (цифро-

вые) доказательства – это сами данные, хра-

нящиеся на электронных носителях, а 

именно электронные письма и текстовые со-

общения, фотографии, видео- и аудиозаписи, 

электронные документы, программное обес-

печение и иные электронные файлы, с помо-

щью которых можно подтвердить или опро-

вергнуть факты, имеющие значение для уго-

ловного дела, а также установить личность 

подозреваемого (обвиняемого) и иные обсто-

ятельства, подлежащие доказыванию. 

Как справедливо отмечает А.А. Коли-

ченко, электронные носители информации 

«являются средством собирания, хранения и 

воспроизведения электронных доказательств 

в уголовном процессе» [7, с. 116]. 

На основе изложенного можно сделать 

вывод о том, что значимая для уголовного 

дела электронная информация и носитель, на 

котором эта информация содержится, высту-

пают в качестве двух самостоятельных кате-

горий. Если такие носители являются пред-

метами и выступают в уголовном процессе 

как вещественные доказательства, то элек-

тронные сведения, по своей сути, не отно-

сятся ни к одному из видов доказательств, 

перечисленных в УПК РТ и УПК РФ. Особо 

следует подчеркнуть, что не всегда электрон-

ные файлы можно расценить как электрон-

ный документ. 

Согласно ст. 1 Федерального закона РФ 

от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ «Об обяза-

тельном экземпляре документов» докумен-

тами признаются материальные носители, на 

которых информация представлена в виде 

текста, изображения или звукозаписи. Ана-

логичное определение содержится в ст. 1 За-

кона Республики Таджикистан от 26 декабря 

2011 г. № 792 «Об обязательном экземпляре 

документов». В том смысле, в котором та-

джикский и российский законодатели пред-

ложили понимать документ, компьютерная 

программа или программное обеспечение не 

являются документами. Они представляет 

собой набор инструкций и алгоритмов, кото-

рые компьютер использует для выполнения 

определенных задач. 

А.А. Балашова в своем диссертацион-

ном исследовании указывает на то, что по ре-

зультатам изучения материалов уголовных 

дел выявлена следующая закономерность: в 

93% случаев лица, производящие предвари-

тельное расследование, признавали элек-

тронную информацию вещественным дока-

зательством, а в 7% случаев – иным докумен-

том [1, с. 77]. 

Вопрос о том, к какой категории дока-

зательств относится электронная информа-

ция, важен с точки зрения ее правового регу-

лирования. В связи с чем целесообразно 

остановиться на нем более подробно, начи-

ная с рассмотрения свойств вещественных 

доказательств. 

Так, в советский период развития науки 

уголовного права учеными высказывались 

идеи о том, что предмет, признаваемый ве-

щественным доказательством, ценен для уго-

ловного дела не сам по себе, а только в силу 

наличия у него определенных качеств, имею-

щих связь с доказательственными фактами. 

Отсутствие таких качеств означает отсут-

ствие и доказательственной ценности самого 

предмета. Таким образом, фактически дока-

зательствами являются свойства (состояния) 

предмета, но их выражение в определенной 

форме (в виде материального носителя) поз-

воляет признавать их вещественными дока-

зательствами [9, с. 109]. 

С такой точки зрения электронная ин-

формация как «свойство» своего носителя в 

совокупности с ним должна признаваться ве-

щественным доказательством. Именно на 

этой логике основаны положения УПК РФ. 

Иначе обстоит дело с нормами УПК РТ, где 

электронные материалы, включая видео- и 

аудиозаписи, перечислены наряду с веще-

ственными доказательствами. Следова-

тельно, цифровая информация в уголовном 

процессе Таджикистана расценивается как 

самостоятельная категория доказательств, не 

являющаяся вещественными доказатель-

ствами. 

К.Ю. Яковлева, изучая аналогичные 

вопросы, в своем исследовании отмечает, 

что сущность вещественного доказательства 

не в наличии какого-либо описания, а в мате-

риальном отображении обстоятельств, име-

ющих значение для уголовного дела, во 
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внешнем виде, свойствах или месте нахожде-

ния конкретного предмета [10, с. 154]. 

Специфика электронного носителя ин-

формации в том, что с помощью органов 

чувств без использования каких-либо техни-

ческих средств человек не может непосред-

ственно воспринять хранящиеся на нем све-

дения. Кроме того, информация, находяща-

яся на таком носителе, может не являться ис-

ходной (например, если она скопирована с 

другого электронного носителя), что ставит 

вопрос о соответствии данных на носителе с 

первичными данными, а значит и позволяет 

усомниться в возможности его признания ве-

щественным доказательством. 

Опираясь на мнение К.Ю. Яковлева, 

можно отметить, что в качестве одного из 

важнейших свойств вещественного доказа-

тельства является его достоверность. Изымая 

различные предметы в рамках расследования 

уголовного дела, следователь (дознаватель) с 

определенной степенью уверенности пред-

полагает, что сведения, которые отобража-

ются на этом предмете, являются подлин-

ными, не были изменены или подделаны. В 

последующем с помощью судебных экспер-

тиз следователь устанавливает взаимосвязи 

этих сведений с событиями происшедшего. 

Например, обнаружив на месте преступле-

ния стакан с отпечатками пальцев рук, следы 

крови или иных биологических жидкостей, 

не возникают сомнения в их подлинности, но 

устанавливается механизм появления этих 

следов на месте происшествия, а также взаи-

мосвязи лиц, оставивших их, с событием 

преступления. При этом важен не только сам 

след, но и его связь с носителем. Такой же 

отпечаток пальца, оставленный тем же ли-

цом в другом месте, не будет иметь значения 

для дела. 

Электронная информация не является 

уникальной, она может копироваться и изме-

няться много раз, даже если все это время она 

храниться на одном и том же материальном 

носителе. Связь электронной информации с 

ее внешним выражением весьма условна, по-

скольку изменение носителя не будет влиять 

на доказательственную ценность самой ин-

формации. Более того, ее характеристики не 

сопоставимы ни с какими материальными 

объектами. 

Опираясь на подобные рассуждения, 

Д.В. Овсянников приходит к выводу о том, 

что электронные файлы с точки зрения при-

знания их доказательствами в российском 

уголовном процессе должны относиться к 

категории иных документов [8, с. 110]. Од-

нако ранее в настоящем исследовании уже 

упоминалось о том, что не всегда электрон-

ная информация приобретает вид электрон-

ного документа. 

В науке уголовного процесса высказы-

ваются следующие идеи относительно того, 

к какой категории доказательств следует от-

носить электронные данные. Если они пред-

ставлены в виде электронного документа, то 

подпадают под определение «иные доку-

менты» как по УПК РФ, так и по УПК РТ. 

Если очевидна связь электронной информа-

ции и ее материальным носителем, то в 

обоих странах она должна признаваться ве-

щественным доказательством по делу. В том 

случае, если при утере материального носи-

теля информация может быть восстановлена 

без ущерба для ее доказательственной цен-

ности, то она вещественным доказатель-

ством не является [6, с. 37]. Продолжая эту 

мысль, можно заметить, что в России нет 

других категорий доказательств, кроме «ве-

щественных» и «иных документов», к кото-

рым можно было бы отнести электронную 

информацию. В свою очередь, в Таджики-

стане вариативность электронной информа-

ции шире, помимо обозначенных двух кате-

горий, электронная информация может отно-

ситься к электронным наблюдениям. 

Подводя итог изложенному, можно 

сделать несколько выводов. 

Во-первых, и в России, и в Таджики-

стане не урегулирован надлежащим образом 

вопрос использования электронной инфор-

мации в качестве доказательства по уголов-

ному делу. 

Во-вторых, в обеих странах существует 

необходимость выделения в качестве само-

стоятельной такой категории, как «электрон-

ные доказательства», поскольку значение 

этого термина шире, чем вещественные до-

казательства и электронные документы в их 

совокупности. 
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В-третьих, в связи с тем, что язык спе-

циалистов в области информационных тех-

нологий значительно отличается от юриди-

ческого языка, в УПК РФ и УПК РТ целесо-

образно сформулировать определение элек-

тронных доказательств, где под ними можно 

понимать имеющие значение для уголовного 

дела данные, файлы, программы, программ-

ные средства, которые созданы, сохранены, 

переданы или использованы с помощью 

электронных устройств (компьютеры, план-

шеты, смартфоны, средства видео- и аудио-

записи и пр.) и не могут существовать в от-

рыве от электронных носителей информа-

ции. 

В-четвертых, УПК РТ требует внесения 

значительных корректив относительно сбора 

электронных доказательств, их хранения и 

дальнейшего использования в уголовном 

деле. В настоящее время можно констатиро-

вать, что таджикский законодатель хотя и 

предпринял попытку учесть существование 

таких доказательств, расширив общий пере-

чень, содержащийся в ст. 72 УПК РТ, но ни-

как не отразил специфику работы следова-

теля с ними, поскольку не регулирует этот 

вопрос никакими другими нормами уго-

ловно-процессуального закона. 
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Annotation: The article analyzes and discusses the legal basis for the activities of regional 
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онунгузории зиддиэкстремистии 
давлатњои аъзои Иттињоди 
Давлатњои Мустаќил (минбаъд – 
ИДМ) аз санадњои њуќуќии 

байналмилалї маншаъ гирифта, бунёди 
рушди низоми миллии њуќуќро дар бахши 
мубориза ба экстремизм ташкил медињанд 
[1, с. 106]. 

Мазмуну муњтавои санадњои њуќуќии 
байналмилалї марбут ба экстремизм дар 
ростои истилоњоти табъиз, ксенофобия 
(бегонањаросї), нажодпарастї, 
тањаммулнопазирї аз љониби 
муњаќќиќони ватанї ва хориљї хеле хуб 
баррасї гардидаанд. Новобаста ба он ки 
дар њуќуќи байналмилалї мафњуми 
умумиэътирофшудаи экстремизм мављуд 
нест, бо такя ба мавќеи мутахассисини 
соња гуфтан љоиз аст, ки дар доираи 
санадњои њуќуќии минтаќавї аломатњои 
экстремизми муосир, мушаххастар 
љойгузин мебошанд. 

Аз ин лињоз, мавриди тањлили 
њамаљониба ќарор додани асосњои 
њуќуќии батанзимдарорандаи њамкории 
созмонњои байналмилалї-минтаќавї дар 
доираи ИДМ, Созмони њамкории Шанхай 
(минбаъд -  СЊШ), Созмони паймони 
амнияти дастаљамъї (минбаъд - СПАД) аз 
манфиат холї нест. 

Дар самти муќовимат ба 
экстремизми иттилоотї яке санадњои 
њуќуќие, ки дар фазои ИДМ њамто 
надорад, ин Ќонуни амсолиявии (моделї) 
СПАД «Дар бораи муќовимати иттилоотї 
ба терроризм ва экстремизм" мебошад, ки 
аз тарафи Ассамблеяи парлумонии СПАД 
аз 30 октябри соли 2018 ќабул карда 
шудааст [4]. 

Моддаи 15-и Ќонуни амсолиявии 
мазкур тадбирњо ва чорањои таъсиррасонї 
ба муњити экстремизм ва терроризми 
иттилоотиро пешбинї намуда, 
андешидани чорањои махсус барои ќатъ 
кардан ё монеъ шудан ба фаъолияти 
системањои идоракунї, чорањо бањри 
пешгирии ќабули ќарорњо ва 
маблаѓгузории фаъолияти террористї ва 
экстремистї, халалдор (номуташаккил ё 
дезорганизатсия) кардани онњо, 
истифодаи воситањои њуљумкунандаи 
барномавї ва техникї нисбат ба 
инфрасохтори иттилоотии террористї ва 
экстремистї, нобудсозии љисмонии 
(физикии) объектњои инфрасохтори 
иттилоотии террористї ва экстремистї, 
густариши иттилооти зиддитеррористї 
дар бахшњои интернетї, ки бо маќсадњои 
террористї ва экстремистї истифода 
мешаванд, истифода аз усулњои дахлдори 
иттилоотї ва таъсири равонї њам ба 
истифодабарандагони бетараф ва њам 
роњбарони террористону ифротгароён ва 
љонибдорони онњо, амалї намудани 
таъсири иттилоотию равонї ба пешвоёни 
гурӯњњои террористї ва экстремистї 
(ифротгарої) инчунин, љонибдорони онњо 
бо маќсади њавасманд намудани онњо дар 
самти мубориза бар зидди терроризм ва 
экстремизм, таблиѓи нокомии идеологияи 
террористї ва ифротгарої дар њалли 
низоъњои иљтимої ва љалб намудани 
одамоне, ки њамчун иштирокчии пешина 
аз чунин фаъолиятњо даст кашидаанд ва 
дигар чорањои таблиѓотиро дар самти 
мазкур амри зарурї медонад. 

Дар моддаи 20 Ќонуни амсолиявии 
(моделї) СПАД «Дар бораи муќовимати 

Ќ 
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иттилоотї ба терроризм ва экстремизм" 
шаклњои асосии њамкории байналмилалї 
дар соњаи муќовимати иттилоотї ба 
терроризм ва экстремизм ба таври пурра 
ва даќиќ муќаррар карда шуда, љанбањои 
гуногуни муќовимати иттилоотї ба 
экстремизм ва терроризм пешбинї карда 
шудаанд, ки дар сурати ба таври воќеї 
амалї гардидани онњо барои пањншавии 
идеологияи экстремистї љойи холї боќї 
намемонад ва ба ин васила дар давлатњои 
аъзои СПАД фазои солими иттилоотї  ба 
вуљуд меояд. Њамкорињои мазкур дар 
шакли расонидани ёрии њуќуќии 
мутаќобила мутобиќи шартномањои 
байналмилалии давлатњо, такмили 
таъминоти њуќуќии муќовимати 
иттилоотї бо терроризм ва экстремизм, 
мубодилаи иттилоот, мубодилаи 
натиљањои тадќиќоти илмї ва таљрибаи 
амалї дар ин соња, гузаронидани 
тадќиќоти муштараки илмї ва илмию 
техникї, гузаронидани машваратњои 
якљоя оид ба масъалањои њамкории 
байналмилалї дар соњаи муќовимати 
иттилоотї ба терроризм ва экстремизм, 
ташкили семинарњои илмї ва дигар 
чорабинињои илмї дар соњаи муќовимати 
иттилоотї бо терроризм ва экстремизм, 
гузаронидани чорабинињои иттилоотї-
таблиѓотии муштарак, рафъи сабабу 
шароитњое, ки ба таљовузи (агрессияи) 
иттилоотии ташкилотњои террористї ва 
экстремистї мусоидат мекунанд ва дигар 
намуд њамкорињо пешбинї шудааст [4]. 

Ќонуни амсолиявии (моделї) СПАД 
«Дар бораи амнияти иттилоотї” низ яке аз 
ќонунњои амсолиявие (моделї) мебошад, 
ки барои танзими муносибатњое, ки ба 
тањдидњои асосии амнияти иттилоотї 
алоќамандї доранд, самтњо ва чорањои 
таъмини он ќабул карда шудаааст [5]. 

Боби 3-юми Ќонуни мазкур, ки 
таъмини амнияти иттилоотї дар соњаи 
њимояи сохти конститутсионї ва амнияти 
давлатї-миллї ном дорад, пурра ба самти 
муќовимат ба экстремизми иттилоотї 
нигаронида шудааст. 

Моддаи 6 Ќонуни мазкур тањдиди 
асосии таъмини амнияти иттилоотї дар 
соњаи њифзи сохти конститутсионї ва 

амнияти давлатї - миллиро ба таври зайл 
муќаррар намудааст: 

− таъсири иттилоотие, ки ба ноором 
кардани вазъи дохилии сиёсию иљтимоии 
давлатњои аъзои СПАД, халалдор 
кардани истиќлолияти миллї ва 
тамомияти арзии он нигаронида шудааст; 

− истифодаи воситањои ахбори 
омма, интернет ва шабакањои алоќаи 
мобилї барои аз байн бурдани арзишњои 
анъанавии маънавию ахлоќї, тарѓиби 
терроризм ва экстремизм, аз љумла дар 
асоси ангезањои динї; 

− истифодаи воситањои ахбори 
омма ва дигар захирањои иттилоотї барои 
барангехтани кинаю адоват байни 
гурўњњои гуногуни иљтимої, этникї ва 
мазњабии шањрвандон дар давлати узви 
СПАД; 

− истифодаи воситањои ахбори 
омма ва дигар захирањои иттилоотї барои 
ба љомеа бор кардани далелњои бардурўѓ ё 
дидаву дониста тањрифшуда, ки ба паст 
задани нуфузи њукумати ќонунї 
нигаронида шудаанд; 

− кўшиши расонидани таъсири 
харобиовари идеологї ва равонї ба 
ањолии кишварњои узви СПАД тавассути 
шабакањои иттилоотї ва захирањои ВАО; 

− истифодаи технологияњои 
иттилоотию коммуникатсионї бо маќсади 
расонидани таъсири харобиовар ба вазъи 
иљтимоию сиёсї ва иљтимоию иќтисодї, 
инчунин кушиши манипулятсия кардани 
шуури чамъиятї дар давлати аъзои 
СПАД; 

− истифодаи технологияњои 
иттилоотию коммуникатсионї бо 
маќсадњои террористї, аз љумла таблиѓи 
терроризм ва љалби љонибдорони нав ба 
фаъолияти террористї; 

− истифодаи технологияњои 
иттилоотию коммуникатсионї ба 
маќсадњои экстремистї, инчунин, барои 
дахолат ба корњои дохилии давлатњои 
соњибихтиёр; 

− аз тарафи мамлакатхои хориљї 
истифода бурдани технологияи шаклњои 
якчояи таъсиррасонї ба давлатњои аъзои 
СПАД бо маќсади аз байн бурдани 
давлатдорї, ноором кардани вазъияти 
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сиёсии дохилї ё таѓйир додани режими 
сиёсї. 

Тањдидњои асосие, ки дар боло зикр 
шудаанд, дар њаќиќат љой доранд ё 
эњтимолияти ба вуљуд омадани онњо хеле 
зиёд аст. Онњо метавонанд  ба таъмини 
амнияти иттилоотї дар соњаи њифзи сохти 
конститутсионї ва амнияти Љумњурии 
Тољикистон зарар расонанд. Аз ин лињоз, 
барои аз байн бурдан ё рафъ намудани 
эњтимолияти хавфњо дар ќатори дигар 
давлатњои аъзои СПАД Љумњурии 
Тољикистонро зарур аст вобаста ба њар як 
банди алоњидае, ки дар боло зикр шуданд, 
чорањои муассирро андешида, механизми 
дар амал љорї намудани онњоро муайян 
намояд. 

Барои њалли масъалаи зикршуда дар 
Ќонуни амсолиявии мазкур самтњои 
асосии таъмини амнияти иттилоотї дар 
соњаи њифзи сохти конститутсионї ва 
амнияти давлатї-миллї муќаррар 
шудаанд, ки  инњоянд: 

− бунёди низоми самарабахше, ки ба 
таъмини амнияти иттилоотї дар сурати 
таъсири фаъоли иттилоотии харобиовари 
як ё якчанд давлати хориљї, ки ба ноором 
кардани вазъи дохилии сиёсї ва иљтимоии 
давлати узви СПАД нигаронида шудааст; 

− бунёди низоми пешгирии 
пањншавии иттилоот дар шабакаи 
иттилоотию телекоммуникатсионии 
Интернет, ки бо аз байн бурдани 
арзишњои анъанавии маънавию ахлоќї, 
таблиѓи терроризму экстремизм, аз љумла 
дар заминаи ангезањои динї нигаронида 
шудааст, бо истифода аз меъёрњои ягонаи 
ѓайриќонунї. 

Яке аз санадњои њуќуќии минтаќавие, 
ки аввалин маротиба мафњуми экстремизм 
дар он таљассум карда шуд, ин Конвенсияи 
ќаблии Шанхай «Дар бораи мубориза бар 
зидди терроризм, сепаратизм ва 
экстремизм» мебошад [16]. 

Мутобиќи б. 3 ќ. 1 м. 1 ин Конвенсия, 
зери мафњуми «экстремизм» «њар кирдоре 
фањмида мешавад, ки ба зўроварона ѓасб 
намудани њокимият ё зўроварона нигоњ 
доштани он, инчунин ба зўроварона 
таѓйир додани сохти конститутсионии 
давлат, њамчунин таљовузи зўроварона ба 
амнияти љамъиятї, аз љумла бо маќсадњои 

зикршуда ташкил додани воњидњои 
ѓайриќонунии мусаллањ ё иштирок дар 
онњо, ки мутобиќи ќонунгузории миллии 
тарафњо мавриди пайгарди љиноятї ќарор 
мегиранд, равона шудааст» [16]. Аз 
мафњуми мазкур бар меояд, ки он танњо 
фарогири љанбаи зиддидавлатї ва 
зўроваронаи экстремизм буда, љанбањои 
ѓайризўроварона ва ѓоявии экстремизм, ба 
мисли ба таври оммавї барангехтани 
кинаю адоват аз рўйи ангезањои 
миллатгарої, мањалгарої ва динї 
(мазњабї) аз мадди назар дур мондаанд. 

Мутобиќи б.2 ќ.1 м.1 Конвенсияи 
нави созмони њамкории Шанхай «Оид ба 
муќовимат ба экстремизм (ифротгарої)» 
аз 9-уми июни соли 2017, ки он бо ќарори 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон аз 21-уми феврали 
соли 2018, тањти  № 1002 тасдиќ карда 
шудааст, мафњуми «экстремизм» фарохтар 
ифода ёфта, љавњари асосии экстремизми 
муосирро фарогир мебошад. Яъне, 
экстримизм њамчун «Мафкура ва амалия, 
ки барои њалли муноќишањои сиёсї, 
иљтимої, нажодї, миллї ва мазњабї бо 
роњи зўроварї ва дигар амалњои 
зиддиконститутсионї равона карда 
шудааст», эътироф гардидааст [3]. 

Хатари ба љамъият хавфнокии 
экстремизми итилоотиро ба назар 
гирифта, Конвенсияи мазкур, дар моддаи 
7, дар 3 банди он (бандњои 5, 6 ва 7) њар як 
Тарафро тавсия додааст, ки тибќи 
принсипњои асосии низоми њуќуќии худ 
тадбирњоро дар сатњи миллї барои 
муќовимат бо экстремизми иттилоотї 
тањия ва татбиќ намояд, ки метавонанд 
инњоро дар бар гиранд: 

а) таќвияти фаъолияти таблиѓотї 
оид ба пешгирии экстремизм ва иќдомњо 
бар зидди пањншавии идеологияи 
экстремистї, аз љумла дар воситањои 
ахбори омма ва шабакаи "Интернет"; 

б) назорати (мониторинги) воси-
тањои ахбори омма ва шабакаи "Интер-
нет" бо маќсади сариваќт ошкор ва 
пешгирї намудани пањншавии идеологияи 
экстремистї; 

vfp://rgn=131270/
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в) мањдудкунии дастрасї ба маводи 
экстремистї, ки дар шабакањои иттилооо-
тиву телекоммуникатсионї, аз љумла дар 
шабакаи "Интернет" љойгир шудаанд [3]. 

Бояд ќайд кард, ки иќдоми муњимме 
дар љодаи якранг намудани ќонунгузории 
кишварњои ИДМ ин Ќонуни моделї «Дар 
бораи муќовимат ба экстремизм» аз 14-
уми майи соли 2009 мебошад, ки дар 
иљлосияи сию дуюми пленарии Маљмааи 
байнипарлумонии давлатњои 
ширкаткунандаи ИДМ ќабул карда шуд. 
Дар ин Ќонуни амсолиявї (моделї) 
«мафњум, принсип ва асосњои ташкилии 
њуќуќии мубориза бо фаъолияти 
экстремистї, инчунин љавобгарї барои 
амалигардонии он муайян карда 
шудаанд» [6]. 

Вобаста ба мафњуми «экстремизм» 
(фаъолияти экстремистї), ки дар Ќонуни 
амсолиявии дар боло зикршуда пешбинї 
шудааст, олими рус С.В. Борисов комилан 
дуруст ќайд мекунад, ки чунин камбудињо 
то имрўз ба инобат гирифта нашудаанд: 

1) набудани таќсимот ё таносуби 
дигари мафњумњои њуќуќии «фаъолияти 
экстремистї» (экстремизм) ва 
«терроризм»; 

2) набудани аломатњои меъёран 
муайяншуда барои ба фаъолияти 
экстремистї (эксремизм) мансуб 
донистани ин ё он кирдор, ба ѓайр аз 
номгўйи дахлдори кирдорњо; 

3) ба номгўйи мазкур шомил 
намудани кирдорњои љиноятї ва њам 
ќонуншиканињои маъмурї [1, с. 119]. 

Дар баробари санадњои минтаќавии 
дар боло зикршуда, дар Кодексњои 
љиноятии тамоми давлатњои ИДМ 
аломатњои экстремизм (дар баъзе аз онњо 
аломатњои экстремизми иттилоотї) дар 
моддањои гуногун пешбинї шудаанд. 
Новобаста ба он, ки љинояњои хусусияти 
экстремистие, ки дар онњо аломатњои 
экстремизми иттилоотї таљассум ёфтааст, 
аз љињати мазмуну муњтаво ба њамдигар 
њамшабењанд, лекин аломатњои 
фарќкунанда низ љой доранд, ки ин њолат 
зарурати тањлили муќоисавї – њуќуќии 
ќонунгузории зиддиэкстремистии 
давлатњои аъзои ИДМ-ро таќозо 
менамояд. 

Яке аз кирдорњое, ки дар тамоми 
Кодексњои љиноятии давлатњои ИДМ 
барои он љавобгарї муќаррар шудааст, ин 
“даъватњои оммавї барои вайрон кардани 
тамомияти арзї” мебошад. Масалан, 
даъватњои оммавї барои амалисозии 
њаракатњое, ки ба вайрон кардани 
тамомияти арзии Федератсияи Россия 
нигаронида шудаанд (м. 280(1) КЉ ФР) 
[12], (кирдорњои сепаратистї (људоихоњї) 
(м. 180 КЉ ЉЌ) [9], даъвати оммавї барои 
бо роњи зўроварї таѓйир додани сохти 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
(м. 307 КЉ ЉТ) [2],  ва ѓ. Яке аз хусусиятњои 
фарќкунандаи даъватњои оммавї барои 
амалисозии њаракатњое, ки ба вайрон 
кардани тамомияти арзии Федератсияи 
Россия нигаронида шудаанд (м. 280(1) КЉ 
ФР,) дорои преюдитсияи маъмурї дошта 
мебошад, яъне љавобгарии љиноятї дар 
њолате, ба миён меояд, ки агар шахс дар 
давоми сол баъди татбиќи љазои маъмурї 
чунин кирдорро содир намояд. Дар дигар 
Кодексњои љиноятии давлатњои ИДМ 
чунин њолат љой надорад. 

Дар баъзе аз Кодексњои љиноятии 
давлатњои ИДМ барои содир намудани 
“даъвати оммавї барои амалї намудани 
фаъолияти экстремистї” љавобгарии 
љиноятї пешбинї шудааст. Аз љумла, 
даъвати оммавї барои амалї намудани 
фаъолияти экстремистї (м. 280 КЉ ФР) 
[12], даъватњои ошкоро ба содир намудани 
кирдорњои экстремистї ё дигар амалњое, 
ки ба амнияти миллии Туркманистон 
зарар расонидаанд (м. 191 КЉ ЉТ) [13] ва 
даъвати оммавї барои амалї намудани 
фаъолияти экстремистї (ифротгарої) ва 
сафедкунии оммавии экстремизм м. 307(1)  
КЉ ЉТ) [2]. Дар Кодексњои љиноятии 
давлатњои Ќазоќистон [9], Узбекистон [14],  
Озорбойљон [7], Молдова [11], Беларусь 
[8], Ќирѓизистон [10],  ва Украина [15],  
барои содир намудани “даъвати оммавї 
барои амалї намудани фаъолияти 
экстремистї” моддањои алоњида љой 
надорад. 

Яке аз хусусиятњои фарќкунандаи 
Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 
аз дигар Кодексњои љиноятии давлатњои 
ИДМ дар самти муќовимат ба экстремизм 
дар истифодабарии мафњуми “сафедкунии 
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оммавии экстремизм” мебошад, ки тибќи 
эзоњи м. 307(1) КЉ ЉТ зери мафњуми 
сафедкунии оммавии экстремизм тарѓибу 
ташвиќи оммавї дар бораи эътироф 
намудани дурустии мафкура ва таљрибаи 
экстремизм, таклифи таќлид ва дастгирии 
он фањмида мешавад. Дар муќоиса ба 
мафњуми “сафедкунии оммавии 
терроризм” мафњуми “сафедкунии 
оммавии экстремизм” дар Кодекси 
љиноятии давлатњои дигар  истифода 
нашудааст. 

Барангехтани кинаю адовати миллї, 
нажодї ё динї, ки дар боби 23 Кодекси 
моделии ИДМ, яъне љиноятњо ба 
муќобили амнияти љамъиятї пешбинї 
шудааст, дар муќоиса ба Кодексњои 
љиноятии давлатњои ИДМ дар бобњои 
гуногуни онњо муќаррар шудааст. Дар 
боби љиноятњо ба муќобили амнияти 
љамъиятї (КЉ Љумњурии Тољикистон), 
боби љиноятњо ба муќобили асосњои сохти 
конститутсионї (КЉ Федератсияи Россия, 
КЉ Туркменистон, КЉ Озорбойљон) боби 
љиноятњо ба муќобили сулњу амнияти 
башарият (КЉ Ќазоќистон, КЉ 
Узбекистон ва КЉ Белорус) боби љиноятњо 
ба муќобили њуќуќњои интихоботї, 
мењнатї ва дигар њуќуќ ва озодињои 
шахсии инсон ва шањрванд (КЉ Украина). 
Аз муќаррароти ќонунгузории љиноятии 
давлатњои дар боло зикршуда бармеояд, 
ки объекти барангехтани кинаю адовати 
миллї, нажодї ё динї гуногуну њархела 
мебошад, гарчанде љинояти мазкур дар 
аксарияти ин давлатњо яке аз аломатњои 
экстремизмро дар худ таљассум менамояд. 
Ба андешаи мо бинобар сабаби он ки 
љинояти номбурда хусусияти экстремистї 
дорад, содиршавии он гарчанде дар 
зиннаи аввал ба њуќуќу озодињои шахсии 
конститутсионии инсон ва шањрванд 
вобаста ба мансубияташон ба миллат, 
нажод, дин ва ѓ. зарар расонад, лекин дар 
сурати хусусияти оммавї пайдо намудан 
он метавонад ба асосњои сохти 
конститутсионї ва амнияти давлат зарари 
воќеї расонад ё тањдиди расонидани 
чунин зарарро ба миён оварад. 

Тањќиќоти муќоисавии меъёрњои 
ќонунгузории љиноятии давлатњои аъзои 
ИДМ, ки љавобгарии љиноятиро барои 

барангехтани кинаю адовати миллї, 
нажодї ё динї пешбинї мекунанд, нишон 
медињад, ки њар як давлат дар асоси ба 
назар гирифтани анъанањои миллї, 
фарњанги њуќуќї ва принсипњои сиёсати 
љиноятии худ бо баъзе аломатњои хос аз 
њамдигар фарќ карда мешаванд. Дар 
баробари барангехтан бо ангезањои умумї 
(иљтимої, миллї, нажодї, динї) баъзе 
аломатњое низ дар Кодексњои давлатњои 
аъзои ИДМ љой доранд, ки хос ба ин ё он 
давлат мебошанд. Масалан, барангехтани 
кинаву адовати мањалгарої ва 
байниминтаќавї (Кодекси љиноятии 
Љумњурии Тољикистон, Кодекси љиноятии 
Украина ва Кодекси љиноятии Љумњурии 
Ќирѓизистон), барангехтани кинаву 
адоват вобаста ба аломати љинсї (Кодекси 
љиноятии ФР, Кодекси љиноятии 
Туркменистон) ва ѓ. 

Тањлили санадњои меъёрии њуќуќии 
ќонунгузории зиддиэкстремистї дар 
доираи њамкориии давлатњои аъзои ИДМ, 
Созмони њамкории Шанхай, Созмони 
паймони амнияти дастаљамъї (СПАД), 
вобаста ба масъалаи мавриди тањлил 
ќароргирифта, моро водор месозад, ки 
пешнињодњои муфид барои рушди 
ќонунгузории зиддиэкстремистии 
Љумњурии Тољикистон манзур намуда, 
хулосањои зеринро пешкаш намоем: 

1) Ќонуни амсолиявии (моделї) 
СПАД “Дар бораи муќовимати иттилоотї 
ба терроризм ва экстремизм” њамчун 
санади њуќуќии махсусгардонидашуда дар 
фазои ИДМ буда, ба танзими 
њамаљонибаи соњаи муќовимати идеологї 
ба экстремизм ва терроризм бахшида 
шудааст. Гарчанде риояи меъёрњои 
Ќонуни амсолиявии мазкур аз љињати 
њуќуќї њатмї набошанд њам, тавсия ва 
пешнињод карда мешавад, ки њамчун 
намуна ва асос њангоми тањияи 
ќонунгузории дахлдори миллї ва заминаи 
њуќуќии идоравї дар Љумњурии 
Тољикистон мавриди истифодаи васеъ 
ќарор дода шавад. 

2) Ќонуни амсолиявии (моделї) 
СПАД “Дар бораи муќовимати иттилоотї 
ба терроризм ва экстремизм” љанбањои 
гуногуни муќовимати иттилоотї ба 
экстремизм ва терроризмро пешбинї 



Труды Академии МВД Республики Таджикистан. № 4 (60). 2023 

Осори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон. № 4 (60). 2023   

 

 

113 

кардааст, ки дар сурати ба таври воќеї 
амалї гардидани онњо барои пањншавии 
идеологияи экстремистї љойи холї боќї 
намемонад ва ба ин васила дар давлатњои 
СПАД фазои солими иттилоотї  ба вуљуд 
меояд. 

3) Ќонуни амсолиявии (моделї) 
СПАД “Дар бораи амнияти иттилоотї” 
низ яке аз ќонунњои амсолиявие мебошад, 
ки барои танзими муносибатњое, ки ба 
тањдидњои асосии амнияти иттилоотї 
алоќамандї доранд, самтњо ва чорањои 
таъмини он ќабул карда шудаааст. Ќонуни 
амсолиявии мазкур самтњои асосии 
таъмини амнияти иттилоотї дар соњаи 
њифзи сохти конститутсионї ва амнияти 
давлатї-миллиро, барои таъмини амнияти 
иттилотии давлати узви СПАД бо роњи 
бунёди низоми самарабахш ва бунёди 
низоми пешгирии пањншавии иттилоот 
дар шабакаи иттилоотию 
телекоммуникатсионии Интернет барои 
пешгирии таъсири фаъоли иттилоотии 
харобиовари як ё якчанд давлати хориљї 
ва аз байн бурдани арзишњои анъанавии 
маънавию ахлоќї муќаррар намудаааст. 

4) Конвенсияи созмони њамкории 
Шанхай “Оид ба муќовимат ба 
экстремизм (ифротгарої)”, гарчанде 
мафњуми экстремизми иттилоотиро 
муќаррар накарда бошад њам, лекин 
хатари ба љамъият хавфнокии онро ба 
назар гирифта, давлатњои узвро тавсия 
додааст, ки тибќи принсипњои асосии 
низоми њуќуќии худ тадбирњоро дар сатњи 
миллї барои муќовимат бо экстремизми 
иттилоотї тањия ва татбиќ намоянд 
(таќвияти фаъолияти таблиѓотї оид ба 
пешгирии экстремизм ва иќдомњо бар 
зидди пањншавии идеологияи 
экстремистї, аз љумла дар воситањои 
ахбори омма ва шабакаи “Интерне” ва ѓ. 

5) Конвенсияи созмони њамкории 
Шанхай “Оид ба муќовимат ба 

экстремизм (ифротгарої)” муќаррар 
намудаст, ки давлатњо бо дарназардошти 
принсипњои асосии низоми њуќуќии худ 
тадбирњои ќонунгузории заруриро љињати 
муќаррар кардани љавобгарии 
гражданию-њуќуќї, маъмурї ё љиноятї 
барои амалњои гуногун андешанд, ки яке 
аз ин амалњо ин иљро нагардидани 
талаботи маќоми ваколатдор оид ба 
мањдуд кардани дастрасї ба маводи 
экстремистї аз љониби шахсе, ки 
хизматрасонии дастрасиро ба шабакањои 
иттилоотї ва комуникатсионї, аз 
“Интернет” анљом медињад, мебошад. 

6) Тањлили Кодексњои љиноятии 
давлатњои ИДМ моро ба чунин хулоса 
мувољењ месозанд, ки  новобоста аз он, ки 
ба таври умумї љиноятњои хусусияти 
экстремистї дар меъёрњои онњо мазмуни 
якхеларо доро мебошанд, фарќиятњо низ 
дар онњо дида мешаванд. Агар аз диди 
њамшабењї ба онњо назар андозем, 
љиноятњои хусусияти экстремистї дорои 
мазмуни якхела дошта, даъвати оммавї 
барои амалї намудани фаъолияти 
экстремистиро бо шаклњои гуногун аз 
ќабили амалисозии њаракатњое, ки ба 
вайрон кардани тамомияти арзї, халалдор 
намудани амнияти давлат, дигаркунии 
сохти конститутсионї, бо зўроварї ѓасб ё 
нигоњ доштани њокимият, истењсол, 
нигоњдорї ё пањн намудани маводњои дорои 
чунин мазмунњо, барангехтани кинаю 
адовати миллї, мањалгарої, нажодї ва 
динї ва ѓайра дар бар мегиранд. Фарќияти 
онњо бошад, дар муќаррар намудани 
љиноятњои хусусияти экстремистї дар 
фаслу боби гуногун, номгузории њархелаи 
љиноятњо, таъйини њархелаи љазо бо 
гуногунии намуд ва андозаи он, таљассум 
наёфтани аломатњои экстремизми 
иттилоотї на дар њамаи љиноятњо ва ѓайра 
ифода меёбад. 
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Аннотатсия: Дар маќола доираи васеи андешањои илмї-назариявї вобаста ба 
фарќияти мафњумњои «вазъияти фавќулодда», «њолатњои фавќулодда» ва дигар истилоњоти 
бо онњо монанд, баррасї шудаанд. Муаллифон чунин хулоса менамоянд, ки дар сатњи 
ќонунгузорї дар як маврид баробарвазнии истилоњоти «њолатњои фавќулодда» ва 
«вазъияти фавќулодда» ба назар расида, дар мавридњои дигар бошад, ин мафњумњо аз 
њамдигар тафовут доранд. Аз ин лињоз, зарурати муайян намудани мафњум, моњият ва 
унсурњои хосси онњо дар алоќамандї бо дигар истилоњоти бо онњо монанд ногузир 
мебошад.  

Вожањои калидї: њолати фавќулодда, вазъияти фавќулодда, шароити фавќулодда, 
шароити махсус.  

 

Аннотация: В статье рассматривается широкий круг научно-теоретических взглядов, 
связанных с разграничением понятий «чрезвычайное положение», «чрезвычайная ситуа-
ция» и других терминов, связанных с ними. Авторы пришли к выводу о том, что на уровне 
законодательства в одном случае термины «чрезвычайное положение» и «чрезвычайная си-
туация» равнозначны, а в других случаях эти понятия отличаются друг от друга. С этой 
точки зрения, неизбежна необходимость определения этих понятий, сущности и конкретных 
элементов в органической взаимосвязи со смежными категориями. 

Ключевые слова: чрезвычайное положение, чрезвычайная ситуация, чрезвычайные 
условия, особые условия. 

 

Annotation: The article examines a wide range of scientific and theoretical views related to 
the distinction between the concepts of “state of emergency”, “emergency situation” and other 
terms associated with them. The authors came to the conclusion that at the legislative level in one 
case the terms “state of emergency” and “emergency situation” are equivalent, and in other cases 
these concepts differ from each other. From this point of view, the need to define these concepts, 
essence and specific elements in an organic relationship with related categories is inevitable. 

Key words: state of emergency, emergency situation, emergency conditions, special condi-
tions. 

 
з лињози назариявї ва амалї бо 
таври якранг дарк намудани ма-
фњумњое, ки дар фаъолияти маќо-
моти давлатї вобаста ба пайдо-
иши шароити махсус истифода 

мешавад, муњим мебошад. Зеро дар илми 
њуќуќшиносї, ба монанди дигар соњањои 
фаъолияти њаёти инсонї, истифода наму-
дани мафњумњои номуайян, ки моњияти 
мушаххаси њуќуќї надоранд, ќобили 
ќабул нест. Мављудияти чунин њолат, ме-
тавонад ба бархӯрдњои фикрї ва њуќуќї 
оварда расонад.  

Дар санадњои меъёрии њуќуќї, 
адабиёти илмї ва махсус мавќеи умуми-
эътирофшуда ва ягонагии аќидањо дар 

фањмиши моњияти таърифњои «њолатњои 
фавќулодда» ва «вазъияти фавќулодда» 
мављуд нест.  

Дар робита ба ин, љињати омўзиши 
амиќи масъала, этимологияи мафњумњои 
болозикрро тањќиќ намудан лозим аст.  

Дар Фарњанги тафсири забони 
тољикї, истилоњи «вазъият» моњиятан 
њамчун њолат, шароит, авњол, намуди 
зоњирї, авзоъ ва ќиёфаро дар бар мегирад 
[1, с. 258].  

Дар луѓати забони русї «њолат» 
вазъият гуфта, омезиши шароит ва њо-
латњоеро, ки вазъияти муайянеро ба вуљуд 
меоранд, дарк карда мешавад [2, с. 587]. 

А 

http://tgfeu.tj/ru/
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Дар дигар луѓатњо низ чунин фањмиш ба 
назар мерасад.  

Дар идоракунии иљтимої мафњуми 
«вазъ» њамчун маљмуи шароит ва омилњое, 
ки дар як минтаќа ё самти мушаххаси 
фаъолияти ташкилот дар замон ва макони 
муайян ташаккул меёбанд, фањмида меша-
вад, ки ба идоракунии фаъолият чунин 
сохтор таъсир мерасонад [3, с. 122].  

Дар луѓати забони русї тањти 
тањрири Л.П. Евгенева, калимаи 
«вазъият» маънои шароитеро дорад, ки 
мавќеи мављудияти касе ё чизеро муайян 
мекунад, ё падидае, ки бо падидаи дигар 
(њодиса) њамроњ ва бо он алоќаманд аст» 
[4, с. 569]. Ин таъриф аз љониби муалли-
фони дигар низ дастгирї меёбад. 

Мафњуми калимаи «фавќулодда», ки 
дар фаъолияти муќаррарии низоми иљти-
мої истифода намешавад, маънои њолати 
ногањон ба вуљуд омаданро дорад.... Дар 
адабиётњои алоњида вазъияти фавќулодда 
њамчун «вазъияти ѓайричашмдошт, 
пешгўинашаванда, ки фаъолияти пурзур 
ва чорањои махсусро талаб мекунад», 
фањмида мешавад [5, с. 71]. 

Калимаи «фавќулодда» аз забони 
арабї ба забони тољикї ворид шуда, 
маънои «аз одат берун» ё «ѓайриоддї»-ро 
дорад. Яъне вазъияти ѓайриоддие 
мебошад, ки амалигардонии чорабинињои 
махсусро талаб менамояд  [6, с. 379]. 

Аз нуќтаи назари С.И. Ожегов, 
ибораи «њолати фавќулодда (вазъият)» ду 
маъно дорад:  

− њамчун њолати истисної, 
ѓайриоддї;  

− њамчун вазъият (њолат) ё шароите, 
ки дар рељаи муќаррарии фаъолият 
пешбинї нашудааст [7, с. 724].  

Дар баробари ин, дар луѓатњои 
истифодашаванда хусусиятњои мушаххас 
мављуд нест, ки фаркияти мафњумњои 
«њолати фавќулодда» ва «вазъияти 
фавќулодда»-ро муайян намоянд.  

Дар сарчашмањои зикршуда, 
мундариљаи мафњумњои вазъият, њолат, 
шароит, новобаста аз дараљаи омўзишии 
онњо, тавассути шароит ва вазъияти 
муайяне, ки њолати онњоро ба вуљуд 
меоранд, исбот карда нашудааст. 
Мафњуми «вазъият» тавассути маљмуи 

шароитњое, ки њолати муайянро ба вуљуд 
меоранд, фањмида мешавад. Дар робита 
ба ин, бояд гуфт, ки маљмуи шароитњо як 
њолати муайянро ташкил медињанд ва 
маљмуи њолатњо, шароитњо вазъияти 
муайянро дар бар мегиранд. 

Чунин ба назар мерасад, ки 
мафњумњои «вазъият», «њолат» ва 
«шароит» аз љињати мазмун хеле наздик 
мебошанд ва дар баъзе њолатњо ба љойи 
њамдигар истифода бурда мешаванд.  

Масалан, профессор А.В. Мелехин 
ќайд мекунад, ки истилоњи «њолат» дар 
таносуб ба истилоњи «вазъият» мафњуми 
васеътар аст ва хусусияти устувори ибораи 
зуд-зуд истифодашавандаи «дар њолати 
мушаххас аз рўи вазъият амал кардан» аз 
дурустии мавќеи олим шањодат медињад. 
Минбаъд дар м. 88 Конститутсияи 
Федератсияи Россия истифода гардидани 
ин истилоњро далели асоснокии мавќеи 
худ медонад, ки омадааст: «Президент дар 
саросари Федератсияи Россия ва ё дар 
мањалњои алоњидаи он вазъияти 
фавќулодда эълон менамояд....»  [8, с. 96].  

Дар ин замина мо вобаста ба 
таносуби истилоњоти «њолат», «вазъият» 
ва «шароит» бо истифода аз андешаи 
олимони соња мавќеи худро муайян 
менамоем.  

Аввалан, профессор А.В. Мелехин 
тавассути призмаи муайян дар заминаи 
Конститутсияи Федератсияи Россия бо 
мафњуми «њолат» рў ба рў мешавад, ки 
мавќеи моро дар бораи муродиф (дар 
баъзан мавридњо) будани он ба мафњуми 
«вазъият» тасдиќ мекунад.  

Дуюм, дар ин замина, тавре ки дида 
мешавад, мафњуми «њолат» аз љониби 
муњаќќиќ на дар як њолат (на њолатњои), 
балки баръакс истифода мешавад, ки ба ў 
имкон медињад, хулосаи асоснок барорад. 
Ба андешаи мо, агар ба фарќияти 
мафњумњои «њолат» ва» вазъият «дар 
шакли танњои онњо, њамчун категорияњое, 
ки њодисаи мушаххасро муайян мекунанд, 
назар намоем, људо намудани бори 
маънии онњо хеле душвор мешавад. Дар 
ин замина, мо метавонем дар бораи шакли 
љамъи онњо маълумот дињем. 

Б.Н. Порфирев њолати фавќулоддаро 
њамчун вазъияти ѓайричашмдошт ва 
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ногањонї бањо медињад, ки бо номуайянї, 
бархурди шадид, њолати стрессии ањолї, 
зарари назарраси иљтимої-иќтисодї, пеш 
аз њама, талафоти инсон, зарурати 
вокуниши фаврї, харољоти калони нерўи 
инсонї, моддї ва ваќт барои 
гузаронидани корњои эвакуатсионї ва 
наљотдињї, коњиш додани миќёс ва 
бартараф кардани оќибатњои гуногуни 
манфї (харобкорї, сўхтор ва ѓайра) 
вобастагї дорад. Дар таълимоти 
профессорон А.К.Микеев ва Б.Н. 
Порфирев, ки дар њаммуаллифї тањияи 
гардидааст, мафњуми «њолати 
фавќулодда» ќариб ба он монанд аст, ки 
дар боло зикр шудааст [9, с. 8]. 

В.В. Гущин њолати фавќулоддаро аз 
рўи мазмуни наздик бо таърифи 
Б.Н.Порфирев муайян мекунад ва онро бо 
љорї намудани режими махсуси њуќуќї 
дар минтаќаи офат, рабт медињад. В.Л. 
Анисимов низ ин нуќтаи назарро дастгирї 
мекунад [10, с. 9].  

Профессор А.Ф. Майдиков бар ин 
назар аст, ки њолатњои фавќулодда бо 
зуњурёбии падидањои табиї (офатњои био-
логї, офатњои табиї), техногенї (сада-
мањо, фалокатњо) ва иљтимої (гир-
дињамоиињои оммавии ѓайриќонунии 
шањрвандон, шиддат гирифтани танишњо 
дар муносибатњои байналмилалї, вайрон-
шавии тартиботи љамъиятї, бетартибињои 
оммавї, забти њавопаймоњо, гаравгонњо, 
фирори мусаллањонаи љинояткорон) ба 
вуљуд меоянд [11, с. 51]. 

А.П. Зайтсев њолати фавќулоддаро 
«њамчун њолатњое, ки дар натиљаи 
офатњои табиї, садамањо ва фалокатњо 
дар корхонањои саноатї ва наќлиёт, фало-
катњои экологї, диверсияњо ё омилњои ху-
сусияти њарбї, иљтимої ва сиёсї ба вуљуд 
меоянд, муайян мекунад, ки падидањо ва 
равандњои љараёндоштаи онњо ба таври 
назаррас фарќ мекунанд ва ба фаъолияти 
њаётии одамон, иќтисодиёт, соњањои иљти-
мої ё муњити табиии атроф таъсири назар-
рас мерасонанд» [12, с. 248]. 

Б.П. Кондрашов андешаи умумику-
нонии мафњуми «њолати фавќулодда»-ро 
њимоя карда, чунин мешуморад, ки «њо-
лати фавќулодда» ин вазъият дар ќала-
мрави муайян аст, ки дар натиљаи падидаи 

хатарноки табиї, техногенї ва иљтимої ба 
вуљуд омадааст ва ба манфиатњои њаётан 
муњимми шахс, љомеа ва давлат тањдид ме-
кунад ва андешидани чорањои таъхирно-
пазири муносиби њуќуќї, иќтисодї, таш-
килї ва дигар хусусиятњоро талаб мена-
мояд [13, с. 248].  

Аз тафовути таърифњои иќтибос-
шуда оид ба мафњуми «њолати 
фавќулодда» бармеояд, ки он њам па-
дидањои (воќеањои) табиї, техногенї ва 
њам хусусияти иљтимоидоштаро фарогир 
мебошад. Умумияти назариявї ва амалияи 
њуќуќї, нисбат ба истилоњи «шароити 
фавќулодда» низ дар баъзан мавридњо ис-
тифода бурда мешавад.  

Масалан, А.Г. Степанов зери ма-
фњуми «вазъияти фавќулодда» фаъолияти 
маќомоти њокимияти давлатї, корхонањо, 
ташкилотњо, муассисањо, инчунин 
таъмини амнияти њаёти одамон дар 
давраи мањдудсозї ва бартарафсозии ра-
ванд ва зуњуроти хатарнок дар муњити та-
биї, соњањои техногенї ва иљтимої, ки ба 
рељаи муќаррарии њаёти љомеа таъсири 
назаррас доранд, маънидод менамояд. 
Њамзамон, андешидани чорањои махсусро 
барои њифзи муњити зист, њаёт, саломатї, 
њуќуќ ва озодињои шањрвандон, арзишњои 
моддї ва дигар чунин њолатњо аз нобуд-
шавї, зарар, дуздї ва барќарор кардани 
корњои объектњои гуногуни таъмини ња-
ётї талаб менамояд [14, с. 53].  

Профессор А.Ф. Майдиков њолатњои 
фавќулоддаро ба баландшавии зуњуроти 
хатарноки табиї (тўфонњо, обхезињо, за-
минларзањо ва ѓайра), биологї (эпиде-
мияњо, эпизоотияњо) ва хусусияти иљти-
мої, ки дар байни онњо сиёсї, иќтисодї, 
этникї, динї ва љиноятї људо карда меша-
ванд, рабт медињад [15, с. 5-7]. 

Профессор С.А. Старостин эътироф 
мекунад, ки мафњуми «вазъияти 
фавќулодда» ва «вазъияти фавќулоддаи 
хусусияти иљтимоидошта» дар маќомот ва 
љузъу томњои Вазорати корњои дохилии 
Русия нисбат ба мафњуми «њолати 
фавќулодда» бештар истифода мешавад. 
Аз ин рў, ба хулосае меояд, ки онњоро 
якљоя истифода бурдан лозим аст. Аммо 
як мафњуми «њолати фавќулодда» њамчун 
асосї, умумї ва мафњуми дигар «вазъияти 
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фавќулодда» њамчун хусусї, ки амалњои 
мушаххаси љиноятиро муайян мекунад, 
бояд истифода гардад [16].  

Њамин тариќ, сарфи назар аз фарќи-
яти муайяни семантикии мафњумњои «њо-
лат» ва «вазъият», тањлили мо нишон 
медињад, ки баъзе муаллифон дар аксари 
њолатњо мафњуми њолати фавќулодда ва 
вазъияти фавќулоддаро њамчун ма-
фњумњои бо њам муќобил шарњ медињанд, 
гарчанде ки муаллифони дигар танњо па-
дидањои табиї ва техногениро бо мафњуми 
њолати фавќулодда вобаста медонанд [17, 
с. 44-49].  

М.А. Громов пешнињод мекунад, ки 
мафњумњои «вазъияти фавќулодда» ва «њо-
латњои фавќулодда» баробарвазн њисо-
бида шаванд. Зеро, њолатњои фавќулодда 
барои шахс, љомеа ва давлат, њамчун па-
дидањои табиї, биологї-иљтимої ва тех-
ногении хатарнок мебошанд. Вазъияти 
фавќулодда бошад, барои шахс, љомеа ва 
давлат вобаста ба њодисањо, љиноятњо, 
њодисањои иљтимої-сиёсї, аз љумла њарбї 
ва хусусияти љиноятидошта хатарнок ме-
бошанд [18, с. 164-168].  

Далелњои овардаи М.А. Громов оид 
ба масъалањои фањмиши њолатњои 
фавќулодда ва шароити фавќулодда дар 
фаъолияти амалии МКД инњоянд: дар 
Академияи идоракунии ВКД Россия зиеда 
аз 20 сол фанни таълимии «Идоракунии 
маќомоти корњои дохилї дар шароити 
махсус» таълим дода мешавад, ки дар он 
бахшњои баробар ба «идоракунии 
гурўњбандии ќуввањо ва воситањои МКД 
њангоми иштирок дар бартарафсозии оќи-
батњои њолатњои фавќулоддаи табиї ва 
техногенї» ва «идоракунии гурўњбандии 
ќуввањо ва воситањои МКД дар њолатњои 
фавќулоддаи хусусияти љиноятидошта», 
мављуданд. 

А.В. Мелехин пешнињод мекунад, ки 
мафњуми «њолатњои фавќулодда» нисбат 
ба истилоњи «вазъияти фавќулодда» ва-
сеътар њисобида шавад, зеро вазъияти 
њарбї ва вазъи фавќулодда њолатњои 
фавќулоддаи дараљаи баланди хатари 
љамъиятї мебошанд. Муаллиф нуќтаи 
назари муаллифонеро, ки мафњумњои «њо-
латњои фавќулодда» ва «вазъияти 
фавќулодда»-ро барои истифода баробар 

мешуморанд, љонибдор нест. Бо дарназа-
рдошти он, ки дар байни олимон, 
њуќуќшиносон ва кормандони амалї дар 
тафсири фањмиши мафњуми «њолатњои 
фавќулодда» ва «вазъияти фавќулодда» 
нуќтаи назари ягона вуљуд надорад, А.В. 
Мелехин аз таљрибаи муќаррарнамудаи 
ќонунэљодкунї, чунин мешуморад, ки 
муттањидсозии ин мафњумњо ѓайриимкон 
аст [19, с. 75-86].  

Чунин назарњо дар асл ду консепсия, 
ду равишро ба мафњумњои муњимтарин ва 
асосии «њолатњои фавќулодда» ва «вазъи-
яти фавќулодда» ба масъалањои таносуб 
ва истифодаи онњо инъикос мекунанд. Ин 
тасодуфї нест, зеро дар тадќиќоти диссер-
татсионии С.Е. Попов чунин инъикос ёф-
тааст:  

1. Шароит, сабабњои пайдоиши њо-
латњои фавќулодда ва вазъияти 
фавќулодда гуногунанд.  

2. Системаи давлатии пешгирї ва 
бартарафсозии њолатњои фавќулодда аз 
системаи пешгирї, пешгўї, тафтиш ва 
бартараф кардани зарари њолатњои 
фавќулодда аз љињати иљтимої-сиёсї ва 
љиноятї ба куллї фарќ мекунад. 

3. Мансубияти идоравии мафњумњои 
њолатњои фавќулодда ва вазъияти 
фавќулодда дар санадњои ќонунгузорї ва 
дигар санадњои меъерии њуќуќї ба таври 
возењ баррасї ва муайян, вазифањо ва 
уњдадорињои ВКД ва маќомоти њолатњои 
фавќулодда, дараљаи иштироки онњо дар 
њолатњои фавќулоддаи гуногун ва вазъи-
яти фавќулодда бо меъерњои њуќуќї пурра 
ба танзим дароварда шудааст. 

4. Системањои танзими њуќуќии 
фаъолияти маќомот ва љузъу томњои ВКД 
ва маќомоти њолатњои фавќулодда дар њо-
латњои гуногуни фавќулодда ва вазъияти 
фавќулодда аз њамдигар фарќ мекунанд.  

5. Њайати ќувваю воситањои ВКД ва 
маќомоти њолатњои фавќулодда дар њо-
латњои гуногуни фавќулодда ва вазъияти 
фавќулодда аз њамдигар аз рўи пара-
метрњои гуногун, аз љумла намудњое, ки 
аломатњо, тартиби ташаккул ва истифо-
даи онњоро тавсиф мекунанд, фарќ меку-
нанд.  

6. Хусусиятњои ташкилию тактикии 
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амалиёти ќувваю воситањои ВКД ва маќо-
моти њолатњои фавќулодда дар њолатњои 
фавќулодда ва вазъияти фавќулодда 
фарќкунанда аст.  

7. Њадафњои муайянкардаи ВКД ва 
маќомоти њолатњои фавќулодда дар назди 
њолатњои фавќулодда ва вазъияти 
фавќулодда гуногунанд.  

Гурўње аз олимон ба истилоњоти 
фавќулодда мурољиат карда, луѓатно-
мањои гуногунро њамчун асос ќабул карда-
анд, ки дар онњо мафњумњои асосї ба мо-
нанди њолат, шароит, њодиса, зуњурот, 
вазъият, вазъияти фавќулодда, њолати 
фавќулодда ва ѓайра муайян карда шуда-
анд [20, с. 61].  

Бидуни эътироз ба чунин фарќияти 
вазифањои ВКД ва маќомоти њолатњои 
фавќулодда ва системаи давлатии воку-
ниш ба њолатњои буњронњои табиї, техно-
генї ва иљтимої, бояд ќайд кард, ки аз ис-
тифодаи истилоњњоти «вазъияти 
фавќулодда» ё «њолатњои фавќулодда» ба-
рои ишора ба њодисањои фавќулоддаи 
иљтимої, табиї ё техногенї, моњияти мун-
дариљаи функсионалии ин маќомтњо 
таѓйир намеёбад. Гузашта аз ин, мавќеи 
ќонунгузорї дар сатњи болої барои ин ра-
виш хеле устувор аст. Санадњои меъёрии 
њуќуќии идорањо наметавонанд барои чу-
нин муносибат аз рўйи таносуби дигар 
ќонунгузории фавќулодда асос гарданд, 
ки ањамияти њуќуќии бештар доранд [8, с 
27]. 

Масалан, тибќи м. 80 Кодекси љиноя-
тии Љумњурии Тољикистон (озод кардан аз 
љазои љиноятї дар натиљаи њолатњои 
фавќулодда), шахсе, ки барои содир наму-
дани љинояти на чандон вазнин ё дараљаи 
миёна мањкум шудааст, мумкин аст аз љазо 
озод карда шавад, агар љазои адо наму-
данаш дар натиљаи сўхтор ё офати табиї, 
бемории вазнин ё фавти ягона узви ќобили 
мењнати оила ё њолатњои дигари 
фавќулодда метавонад барои мањкумшуда 
ё оилаи ў боиси оќибатњои хеле вазнин 
гардад. Ё ин ки, дар Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон [21] «Дар бораи амният» 28-
уми июни соли 2011, тањти № 721, ки вази-
фањои Шурои амнияти Љумњурии Тољики-
стонро муайян мекунад, барои ишора ба 
њама гуна њолатњои буњронї, ки аз 

мазмуни тањдидњои дохилї ва хориљї ба 
охир мерасанд, истилоњи «њолати 
фавќулодда» васеъ истифода мешавад. Аз 
љумла, дар м. 8 ќонуни зикршуда ба вази-
фањои асосии системаи амният, дар ба-
робари дигар вазифањо, инњо дохил меша-
ванд: «идоракунии ќуввањо ва воситањои 
таъмини амният дар шароити њаррўза ва 
њолатњои фавќулодда; татбиќи низоми 
тадбирњо оид ба барќарор намудани 
фаъолияти муътадили объектњои амниятї 
дар минтаќањое, ки дар натиљаи њолати 
фавќулодда зарар дидаанд». 

Тавре профессор А.В. Мелехин ќайд 
мекунад, ин равиш ба муњаќќиќон имкон 
медињад, ки муносибати комплексиро ба 
фањмиши њолатњои фавќулодда истифода 
баранд ва намудњои зерини онро људо ку-
нанд: иљтимої, табиї ва техногенї» [8, с. 
93].   

Дар ќонуни Конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи низоми 
њуќуќии вазъияти фавќулодда» аз 3 но-
ябри соли 1995, тањти № 94 таќрибан чу-
нин муносибат ба назар мерасад, танњо 
дар љойњо калимаи «њолат» барои ишора 
ба асосњои љорї кардани низоми њуќуќии 
вазъияти фавќулодда синоними он 
«вазъият» истифода мешавад.  

Профессор А.М. Ларин ба он назар 
аст, ки истилоњи «вазъияти фавќулодда» 
аз љониби ќонунгузорї дар ду маъно 
фањмида мешавад: њамчун «њолате, ки ба 
вуљуд меояд, ташаккул меёбад, таѓир ме-
ёбад ва вазъияте, ки метавонад љорї, там-
дид ё бекор карда шавад, яъне вазъият-
реља» [22, с. 109].  

Тавре ќайд намудем, вазъияти њарбї 
ва вазъияти фавќулодда як навъи њо-
латњои фавќулоддаи дараљаи баланди ха-
тари љамъиятї њисобида мешаванд.  

Мушкилот дар он аст, ки таърифи ма-
фњуми њолатњои фавќулодда дар ќонунњои 
зикршуда пешнињод карда намешавад. 
Дар робита ба ин, мафњуми дар Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи 
ањолї ва њудудњо аз њолатњои фавќулоддаи 
табиї ва техногенї» [23] аз 15-уми июли 
соли 2004, тањти № 53 муќарраршуда нис-
бат ба њамаи таърифњои дигари њолатњои 
фавќулодда, ки дар асарњои илмї, ќонун-
гузорї ва дигар санадњои меъерии њуќуќї 
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дода шудаанд, расмї ва афзалиятнок ме-
бошад.  

Дар он мафњуми «њолатњои 
фавќулодда» вазъиятеро дар ќаламрави 
муайян ифода мекунад, ки дар натиљаи са-
дама, зуњуроти хатарноки табиї, фалокат, 
офати табиї ё офати дигар ба вуљуд ома-
дааст, ки метавонад боиси талафоти ин-
сонї, зарар ба саломатии одамон ё муњити 
табиии атроф, талафоти назарраси моддї 
ва вайрон шудани шароити зиндагии ода-
мон гардад. 

Вазъияти фавќулодда бошад, 
мувофиќи Ќонуни Конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи низоми 
њуќуќии вазъияти фавќулодда», тадбири 
муваќќатие мебошад, ки он мутобиќи 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
эълон шуда, низоми махсуси њуќуќии 
фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї, 
маќомоти худидоракунии мањаллї, 
корхонањо, муассисањо ва ташкилотњоро 
пешбинї менамояд ва муваќќатан њуќуќу 
озодињои конститутсионии шањрвандон, 
инчунин, њуќуќи шахсони юридикиро 
мањдуд намуда, ба зиммаи онњо вазифањои 
иловагї мегузорад [24]. 

Дар айни замон, њолатњои буњронии 
хусусияти иљтимої, сиёсї ва њарбидошта 
дар сатњи ќонунгузорї аз доираи мафњуми 
«вазъияти фавќулодда» берун оварда 
шудаанд ва танњо бо масъалањои умумии 
амниятї, ки асосњои њуќуќии таъмини 
онњо бо Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи амният» мустањкам карда 
шудаанд, муттањид карда мешаванд. 

Набудани истилоњи ягонаи 
умуиэътирофшуда, кўшишњои њалли ин 
мушкилотро дар сатњи сохторї ба вуљуд 
меорад. Дар санадњои меъерии њуќуќии 
танзимкунандаи самти фаъолияти ВКД 
Тољикистон, истилоњи «њолатњои 
фавќулодда», шароити фаъолияти 
маќомоти њокимияти давлатї ва 
идоракунї, корхонањо, муассисањо, 
ташкилотњо, инчунин фаъолияти њаётии 
одамон дар давраи мањаллисозї ва 
барњамдињии равандњо ва зуњурот дар 
муњити табиї, соњањои техногенї ва 
иљтимої, ки ба рељаи муќаррарии њаёти 
љомеа таъсири назаррас мерасонанд, 
фањмида шуда, андешидани чорањои 

махсусро барои њифзи муњити зист, њаёт, 
саломатї, њуќуќ ва озодињои шањрвандон, 
арзишњои дигар аз нобудкунї, зарар, 
дуздї ва барќарор кардани кори 
муќаррарии объектњои гуногуни таъмини 
њаёт талаб менамояд. 

Ин таърифро метавон њамчун 
кўшиши муттањид кардани њолатњои 
ѓайриодии навъњои гуногун, ки объекти 
таъсирашон шахс, муњити зист, љомеа ва 
давлат мебошанд, баррасї кард.  

Мафњуми «шароити махсус» [25, с. 
12] барои маќомоти њифзи њуќуќ ва дигар 
сохторњои ќудратї њам мундариља ва њам 
шакли ифодаро дар бар мегирад. Он бо 
хусусияти вазъияте, ки дар натиљаи 
њодисањои табиї, техногенї ва экологї ба 
вуљуд меояд, мањдуд намешавад, балки 
шароити васеътари хусусияти иљтимоиро 
дар бар мегирад. Илова бар ин,  мафњуми 
мазкур хусусиятњои асосии фарќкунандаи 
шароити номбаршударо инъикос мекунад, 
яъне он чизе, ки дар ин њолат барои 
фаъолияти маќомоти корњои дохилї хос 
аст. Ин режими махсуси њуќуќї, ташкили 
сохторњои муваќќатии ташкилию њуќуќї, 
љалби ќувва ва воситањои иловагї, 
инчунин ташкили системаи нави 
идоракунї ва алоќа, гузаронидани 
амалиёти махсус дар баъзе њолатњо 
мебошад. 

Профессор А.В. Мелехин пешнињод 
мекунад, ки «бо шароитњои махсус дар 
системаи ВКД бояд фаъолияти маќомоти 
корњои дохилї ва ќўшунњои дохилиро оид 
ба иљрои вазифањои дар назди онњо 
истода, дар доираи чорабинињое, ки ба 
пешгирї ва бартараф кардани њолатњои 
фавќулоддаи намудњои гуногун, инчунин 
нигоњ доштани режимњои махсуси њуќуќї 
(вазъияти фавќулодда, њарбї ва режими 
њуќуќии амалиёти зиддитеррористї) 
равона карда шудаанд, фањмидан лозим 
аст [8, с. 95]. 

Чунин мавќеъ имкон медињад, ки 
зери мафњуми «шароитњои махсус» на 
танњо маљмуи њолатњои фавќулоддаи 
табиї, техногенї ва иљтимої, балки 
шароити фаъолияти системањои 
мушаххаси иљтимої, субъектњо ва 
объектњои идоракунї бо нигоњ доштани 
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режимњои гуногуни маъмурї ва њуќуќї 
дар шароити зикршуда, фањмида шавад.  

Аз таърифи овардашудаи «шароити 
махсус» ба назар мерасад, ки муќаррароти 
асосии назарияи мављудаи имрўзаро дар 
бораи муайян кардани истилоњи 
умумиќабулшуда, ки падидањои буњрони 
табииро ба вуљуд меорад, тањлил намудан 
лозим аст.  

Истилоњи «њолати фавќулодда» дар 
як ќатор санадњои меъёрии њуќуќї 
истифода мешавад, ки дар онњо худи 
мафњуми њолати фавќулодда шарњ дода 
намешавад, балки танњо рўйхати зуњуроти 
зараровар, ки ба категорияи 
баррасишаванда њамроњ мешаванд ё 
вазифањои дар њолатњои фавќулодда 
номбаршуда дарљ карда шудаанд. Дар ин 
љо рўйхати вазифањо љињати иштирок дар 
бартараф кардани падидањои манфї њам 
дар соњаи табиї ва техногенї (њолатњои 
фавќулодда) ва њам дар соњаи иљтимої 
(кўшиши вайрон кардани тартиботи 
конститутсионї, амалњои террористї, 
низоъњои мусаллањона ва ѓайра)-ро дар 
бар мегирад [26]. 

Њамин тариќ, барои дарки мафњум ва 
моњияти падидањои буњронии табиї, 
техногенї ва иљтимої дар доираи 
санадњои меъёрии њукуќї чунин 
хулосањоро судманд мешуморем:  

1. Бо вуљуди фарќияти назарраси 
мафњумњои њолат, вазъият ва шароит дар 
сатњи этимологї, онњо бори якхелаи 
маъноро ташкил медињанд ва дар њолати 
зарурї њамчун категорияњои бо њам 
муќобил истифода мешаванд. Чунин 
муносибат аз рўи таносуби мафњумњои 
«њолат», «вазъият» ва «шароит» низ ба 
назар мерасад.  

2. Истилоњи « вазъият» дар 
сарчашмањои луѓавї њамчун шароите, ки 
мавќеи мављудияти касе ё чизеро муайян 
мекунад ё падидае, ки бо падидаи дигар 
(њодиса) њамроњ ва ё алоќаманд аст, 
фањмида мешавад, яъне њолатњо ё шартњои 
муайян, мавќеъ, вазъият ё њолатро муайян 
мекунанд. 

3. Дар адабиёти махсус истилоњњои 
«њолатњои фавќулодда» ва «вазъияти 
фавќулодда» дар аксари њолатњо њамчун 

мафњумњои мутаќобилан истиснокунанда 
баромад мекунанд, ки мундариљаи 
рўйдодњои ѓайричашмдошт ё ногањонї, 
њам табиї ва техногенї ва њам иљтимоиро 
дар бар мегиранд. 

4. Дар сатњи ќонунгузорї, истилоњи 
«њолатњои фавќулодда» танњо дар санадњои 
меъерии њуќуќии идоравї истифода 
мешавад ва њам падидањои буњронии соњаи 
иљтимої ва њам њолатњои фавќулоддаи 
табиї ва техногенї мебошад. Ибораи 
«вазъияти фавќулодда» дар айни замон бо 
истилоњи муайяни ќонунгузорї ќабулшуда, 
падидањои буњрониро танњо дар соњањои 
табиї ва техногенї тавсиф намекунад, балки 
бо пайдоиши омадани дигар падидањои 
хатарнок ба монанди тартиботи њуќуќї ба 
таври оммавї вайрон карда шуда, воќеан ба 
њуќуќу озодињои шањрвандон тањдид ба 
миён омадааст. Кўшиши ѓасб кардани 
њокимияти давлатї ё бо роњи зўрї таѓйир 
додани сохти конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон, сўиќасд ба тамомияти арзии 
давлат, ки ба таѓйири сарњади он тањдид 
мекунад ба зарурати барќарор кардани 
тартиботи њуќуќии конститутсионї ва 
фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї 
вобастагї дорад.  

5. Истилоњи њолати фавќулодда дар 
сатњи ќонунгузорї ва дар фаъолияти амалї 
ба рух додани садама, зуњуроти хатарноки 
табиї, фалокат, офати табиї ё офати дигар, 
ки метавонад боиси талафоти инсонї, зарар 
ба саломатии одамон ё муњити табиии 
атроф, талафоти назарраси моддї ва вайрон 
шудани шароити зиндагии одамон гардад, 
рабт дода мешавад. 

6. Вазъияти фавќулодда, њамчун 
режими махсуси њуќуќї, тадбири 
муваќќатие мебошад, ки он дар натиљаи рух 
додани њолатњои фавќулоддаи табиї, 
техногенї ва иљтимої аз љониби маќомоти 
махсуси ваколатдор эълон карда мешавад. 

7. Шароити махсус бошад, њамчун 
истилоњи таљассумкунандаи фаъолияти 
пурзури хизмат (дараљањои гуногун) дар 
њолати рух додани њолатњои фавќулодда 
(табиї, техногенї, иљтимої) ва эълон 
намудани вазъияти фавќулодда, хусусияти 
мутањидкунандаи мазмуни вазъиятњои 
мураккаби пешбурди фаъолияти маќомоти 
ќудратии кишварро дар чунин шароитро 
доро мебошад. 
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Аннотатсия: Маќола ба масоили тањлили муќоисавї-њуќуќии ќонунгузории 
давлатњои иштирокчии ИДМ оид ба таъминоти иљтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилї бахшида шудааст. Дар он ањаммияти омўзиши ќонунгузории кишварњои хориљї 
инъикос гардидааст, асосњои њуќуќии таъмини иљтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилї мавриди тадќиќ ќарор гирифта, монандї, фарќият ва баъзе аз норасоињои онњо 
муайян шудаанд. Бо дар назардошти таљрибаи мусбати ќонунгузории давлатњои хориљї 
љињати такмил додани ќонунгузории миллї дар самти ба низоми ягона даровардани 
кафолатњои иљтимоии кормандони маќомоти корњои дохилї таклифњо пешнињод 
гардидааст. 

Вожањои калидї: кафолатњои иљтимої, маќомоти корњои дохилї, манзили хизматї, 
нафаќа, њуќуќи иљтимої, рухсатии мењнатї, суѓуртаи давлатї, таъминоти иљтимої. 

 

Аннотация: Статья посвящена вопросам сравнительно-правового анализа 
законодательства государств-участников СНГ в области социального обеспечения 
работников органов внутренних дел. Подчеркивается важность изучения законодательства 
зарубежных стран, изучены правовые основы социального обеспечения работников 
органов внутренних дел, определены их сходство, различия и некоторые недостатки. С 
учетом положительного опыта законодательства зарубежных государств представлены 
предложения по совершенствованию национального законодательства в области 
приведения социальных гарантий сотрудников органов внутренних дел в единую систему. 

Ключевые слова: социальные гарантии, органы внутренних дел, служебное жилье, 
пенсия, социальные права, трудовой отпуск, государственное страхование, социальное 
обеспечение. 

 

Annotation: The article is devoted to the issues of comparative legal analysis of the legislation 
of the CIS member states in the field of social security for employees of internal affairs bodies. The 
importance of studying the legislation of foreign countries is emphasized, the legal foundations of 
social security for employees of internal affairs bodies are studied, their similarities, differences and 
some shortcomings are identified. Taking into account the positive experience of the legislation of 
foreign countries, proposals are presented to improve national legislation in the field of bringing 
social guarantees for employees of internal affairs bodies into a unified system. 

Key words: social guarantees, internal affairs bodies, office housing, pension, social rights, 
labor leave, state insurance, social security. 

 

усаллам аст, ки љањони 
муосирро љараёни 
интегратсионї (наздик ва ё 

мутобиќшавии меъёрњои њуќуќии гурўњи 
давлањо ба якдигар) [20, с. 71] фаро 
гирифта истодааст. Раванди мазкур 
таъсири худро ба аксари давлатњо 
расонида, онњоро водор месозад, ки 
ќонунгузории миллии худро бо 
дарназардошти дастовардњои 
ќонунгузории давлатњои пешрафта, ба роњ 
монанд. Дар иртибот ба ин, ташкил 
намудани низоми меъёрњои њуќуќии 
муносиб вобаста ба асосњои њуќуќии 

таъминоти иљтимоии кормандони 
маќомоти корњои дохилї бе 
дарназардошти таљрибаи ќонунгузории 
давлатњои гуногун, аз љумла, давлатњои 
иштирокчии Иттињоди давлатњои 
муштаракулманофеъ (минбаъд – ИДМ), 
ѓайриимкон аст. Бо дарназардошти дарки 
муњим будани аз худ ва истифода 
намудани таљрибаи давлатњои хориљї 
доир ба ин ё он масъала, имрўзњо дар 
баъзе давлатњои љањон муассисањои 
махсуси љамъиятї ва давлатї амал 
менамоянд, ки фаъолияти асосии онњо ба 
тадќиќоти муќоисавии ќонунгузории 

М 
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давлатњои гуногуни пешрафта равона 
гардидааст [18, с. 4]. 

Ањаммияти омўзиши таљрибаи 
ќонунгузории давлатњои хориљї дар он 
зоњир мегардад, ки мањз тавассути тањлили 
муќоисавии ќонунгузории онњо, хусусан 
давлатњои иштирокчии ИДМ мумкин аст, 
асосњои њуќуќии таъминоти иљтимоии 
кормандони маќомоти корњои дохилии 
Љумњури Тољикистонро такмил намуд. 
Чунончи тањлил ва муќоиса намудани 
ќонунгузории кишварњои хориљї 
имконият медињад, ки самти рушди 
ќонунгузориро вобаста ба мавзуи 
тадќиќшаванда муайян сохт. Њамзамон, 
наздик ва ё мутобиќ намудани 
муќаррароти ќонунгузории давлатњо ба 
якдигар, ин пеш аз њама, таќозои замон 
буда, нишон аз рушд намудани 
муносибатњои байнидавлатї мебошад. 

Бояд тазаккур дод, ки дар замони 
муосир Љумњурии Тољикистон ба сифати 
субъекти мустаќили њуќуќи байналмилалї 
бо давлатњои хориљї робитањоро 
барќарор намуда, иштирокчии бисёр 
шартномањои бисёрљониба [3] ва дуљониба 
[4] вобаста ба ёрии њуќуќии тарафайн 
мебошад. Масалан, мувофиќи м. 27-28 
шартномаи дуљонибаи Федератсияи 
Россия ва Љумњурии Тољикистон оид ба 
дўстї, њамкорї ва ёрии тарафайн – 
тарафњо њамкориро дар соњаи њуќуќ амалї 
намуда, бояд ќонунгузории миллии худро 
ба њамдигар наздик намоянд [2]. 

Пеш аз он ки ба омўзиши 
ќонунгузории давлатњои иштирокчии 
ИДМ вобаста ба мавзуи тадќиќшаванда 
пардозем, бояд ќайд намуд, ки тањлили 
корњои илмии муњаќќиќон нишон 
медињанд, онњо њангоми тадќиќи ин ё он 
масоили њуќуќї нахуст ќонунгузории 
давлатњои хориљиро дар асоси мањакњои 
гуногун тасниф намуда, баъдан дар 
алоњидагї мавриди омўзиш ќарор 
медињанд. Масалан, дар илми њуќуќи 
љиноятї ќонунгузории давлатњои 
иштирокчии ИДМ-ро аз рўйи «унсурњои 
таркиби љиноят» [21, с. 229, 22, с. 64-91] ва 
дар назарияи њуќуќ бошад, аз рўйи 
«низоми њуќуќї» тасниф менамоянд [23, с. 
354]. Аммо, бо дарназардошти он, ки 
давлатњои иштирокчии ИДМ солњои 

дароз дар њудуди давлати ягона – ИЉШС 
ќарор доштанд ва ин боиси ба њам наздик 
сохтани ќонунгузории миллии ин 
давлатњо гардидааст, омўзиши онњоро аз 
рўи «низоми њуќуќї» маќсаднок 
намешуморем. Аз ин лињоз, дар кори 
мазкур ќонунгузории кишварњои 
номбурда аз рўйи намудњои алоњидаи 
кафолатњои иљтимої мавриди омўзиш 
ќарор дода мешавад. 

Асосњои њуќуќии таъмини иљтимоии 
кормандони маќомоти корњои дохилии 
Љумњурии Тољикистон, пеш аз њама, ба 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
асос меёбад. Чуноночи дар ќ. 3 м. 1 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
муќаррар шудааст, ки «Тољикистон 
давлати иљтимої буда, барои њар як инсон 
шароити зиндагии арзанда ва инкишофи 
озодонаро фароњам меорад» [1].  

Аз мазмуни меъёри мазкур мумкин 
аст, чунин уњдадорињои конститутсионии 
давлати Тољикистон њамчун давлати 
иљтимої људо намуд: њифзи мењнат ва 
саломатии одамон; муќаррар кардани 
андозаи њадди аќалли музди мењнат; 
дастгирии давлатии оила, маъюбон ва 
шахсони пиронсол; мунтазам инкишоф 
додани низоми хадамоти иљтимої; 
муќаррар намудани нафаќаи давлатї, 
кўмакпулињо ва дигар кафолатњои њифзи 
иљтимої [24, с, 32]. Чунин меъёр дар 
Конститутсияњои давлатњои иштирокчии 
ИДМ низ муќаррар гардидааст. Масалан, 
дар ќ. 1 м. 7 Конститутсияи Федератсияи 
Россияи дарљ шудааст, ки: «Федератсияи 
Россия давлати иљтимої буда, сиёсати он 
бањри фароњам овардани шароити 
таъминкунандаи зиндагии арзанда ва 
озодонаи рушди инсон равона шудааст» 
[10].  

Ќисми дуюми моддаи мазкур баъзе 
хусусиятњои иљтимої будани ин давлатро 
равшан намудааст, ки он чунин мебошад: 
«Дар Федератсияи Россия мењнат ва 
саломатии одамон њифз мегарданд, 
кафолати њадди аќали музди мењнат 
муќаррар карда мешавад, ба дастгирии 
давлатї оила, модарї, падарї ва кўдакї, 
маъюбон ва шањрвандони пиронсол 
таъмин мешавад, низоми хизматрасонии 
иљтимої рушд мекунад, нафаќаи давлатї, 
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кўмакпулињо ва дигар кафолатњои њифзи 
иљтимої муќаррар карда мешавад». 
Меъёрњои мазмунан ба ин монанд дар 
м. 16 Конститутсияи Љумњурии 
Озарбойљон [7], м. 1 Конститутсияи 
Љумњурии Арманистон [8], м. 1 
Конститутсияи Љумњурии Ќазоќистон [9] 
ва дигар кишварњо ИДМ муќаррар 
гардидаанд. 

Мусаллам аст, ки меъёрњои 
Конститутсияи ин ё он кишвар пеш аз 
њама хусусияти муќарраротї доранд. Аз 
ин лињоз, љињати амалисозии меъёрњои 
дорои хусусияти умумидошта санадњои 
меъёрии њуќуќї ва ё зерќонунї ќабул 
мешаванд, ки онњо ба таври даќиќ вазъи 
њуќуќии кормандони маќомоти корњои 
дохилиро вобаста ба кафолатњои иљтимої 
муайян менамоянд. Дар иртибот ба ин, 
дигар санади меъёрии њуќуќие, ки мавзуи 
тадќиќшавандро танзим менамояд, ин 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 17-уми 
майи соли 2004, № 41 «Дар бораи 
милитсия» мебошад. Боби 6 ќонуни 
мазкур ба масъалаи «Њимояи њуќуќї ва 
иљтимоии корманди милитсия» ва боби 7 
ба «Таъминоти молиявию иљтимої ва 
моддию техникии милитсия» бахшида 
шудааст. Ѓайр аз ин, мавзуи таъминоти 
иљтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилиро «Низомномаи адои хизмат аз 
тарафи њайати ќаторї ва 
роњбарикунандаи маќомоти корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон», ки бо 
ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
аз 5-уми апрели соли 2005, № 137 тасдиќ 
шудааст, танзим менамояд. 

Рухсатии мењнатї. Яке аз намудњои 
кафолатњои иљтимоии кормандони 
милитсия ин њуќуќ ба рухсатии мењнатї 
мебошад. Дар м. 20 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи милитсия» 
муќаррар шудааст, ки «ба корманди 
милитсия рухсатии мењнатии 
пардохтшавандаи њарсола ба муддати 30 
рўзи таќвимї бе њисоб намудани ваќти 
рафтан ба љои истироњат ва бозгашт бо 
пардохти арзиши роњкиро дар њудуди 
Љумњурии Тољикистон дода мешавад» [6]. 
Аммо рухсатии мазкур нисбати шахсоне 
ки дар мањалњои шароити иќлимиашон 
душвор ва номусоид адои хизмат 

менамояд, сарфи назар аз собиќаи хизматї 
ба муддати 45 рўзи таќвимї дода мешавад. 
Инчунин дар моддаи номбурда пешбинї 
гардидааст, ки ба корманди милитсия 
рухсатии мењнатии муздаш 
пардохтшавандаи њарсолаи иловагї ба 
муддати зерин дода мешавад:  

1) баъди 10 соли хизмат - 5 рўзи 
таќвимї;  

2) баъди 15 соли хизмат - 10 рўзи 
таќвимї;  

3) баъди 20 соли хизмат - 15 рўзи 
таќвимї.  

Чунин намудњои рухсатии мењнатї 
дар б. 35 Низомномаи адои хизмат аз 
тарафи њайати ќаторї ва 
роњбарикунандаи маќомоти корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон» 
муќаррар шудааст. Фарќияти 
муќаррароти Низомномаи мазкур аз 
ќонун дар он зоњир мегардад, ки дар он 
меъёре, ки ба кормандони милитсия ки 
рухсатии мењнатии ба муддати 45 рўз аз 
рўйи адои хизмат дар мањалњои шароити 
иќлимашон душвор дода мешавад, 
муќаррар нашудааст, ки чунин рухсатї 
«сарфи назар аз собиќаи хизматї» дода 
мешавад. Ин меъёри Низомнома мумкин 
ба таври гуногун маънидод гардад ва дар 
амалия мушкилиро ба миён орад. Дар 
робита ба ин љињати бартараф намудани 
чунин гуногунфањмї пешнињод менамоем, 
ки меъёри Низомнома ба муќаррароти 
ќонуни болозикр мутобиќ карда шавад. 

Муњлати рухсатии мењнатї ва 
тартиби бањисобгирии он дар 
ќонунгузории давлатњои иштирокчии 
ИДМ низ пешбинї гардидааст. Тибќи 
м. 30 Ќонуни Љумњурии Узбекистон аз 16-
уми сентябри соли 2016 № ЌЉУ-407 «Дар 
бораи маќомоти корњои дохилї» [13] ба 
кормандони маќомоти корњои дохилї 
рухсатии мењнатии пардохтшавандаи 
њарсола ба монанди кишвари мо ба 
муддати 30 рўзи таќвимї дода мешавад. 
Чунин муњлати рухсатии мењнатї дар ќ. 2 
м. 96 Ќонуни Украина аз 2-юми июли соли 
2015 № 580-VIII «Дар бораи политсияи 
миллї» [12] низ пешбинї гардидааст. 
Аммо фарќияти муќаррароти 
ќонунгузории Љумњурии Узбекистон дар 
он зоњир мегардад, ки дар он ваќти рафтан 
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ба љои истироњат ва бозгашт аз он, ки ба 
муњлати рухсатї дохил намешавад ба 
таври мушаххас яъне то 3 (се) рўз муайян 
шудааст. Чунин муњлат дар асоси ќ. 3 м. 30 
Ќонуни Туркманистон аз 21-уми майи 
соли 2011 № 195-IV «Дар бораи маќомоти 
корњои дохилии Туркманистон» танњо 1 
(як) рўз мебошад ва ин њам ба шарте имкон 
дорад, ки ваќти рафтан ба љои истироњат 
ва бозгашт аз он зиёда аз 24 соатро талаб 
намояд [11]. 

Тафовути дигар дар он дида 
мешавад, ки рухсатии мењнатии муздаш 
пардохтшавандаи њарсолаи иловагї аз 
рўйи ќонунгузории Украина (ќ. 2 м. 93 
ќонуни номбурда) аллакай баъди 5-уми 
соли хизмат (дар кишвари мо танњо баъди 
10 соли хизмат) 5 рўзи таќвимї дода 
мешавад. Аз рўйи ќонунгузории 
Федератсияи Россия низ њар як корманди 
политсия њуќуќ ба рухсатии њарсолаи 
пардохтшавандаи асосї ва иловагї дорад. 
Чунин њуќуќ дар ќ. 1 м. 28 Ќонуни 
федералї аз 7-уми феврали соли 2011 № 3-
ЌФ «Дар бораи политсия» [15] мустањкам 
гардидааст. Хусусияти муњимми 
ќонунгузории Федератсияи Россия дар он 
дида мешавад, ки дар он вобаста ба мавзуи 
тадќиќшаванда ќонуни алоњида – Ќонуни 
федералї аз 19-уми июли соли 2011 № 247-
ЌФ «Дар бораи кафолатњои иљтимоии 
кормандони маќомоти корњои дохилии 
Федератсияи Россия ... » [14] ќабул 
гардидааст. Ањаммияти ќонуни мазкур 
дар он аст, ки он муносибатњои 
љамъиятиро дар самти таъминоти пулї, 
нафаќа, манзили истиќоматї, тиббї ва 
дигар кафолатњои иљтимоии на танњо 
кормандони маќомоти корњои дохилї, 
балки шањрвандони Федератсияи Россия, 
ки аз маќомот озод шудаанд, аъзои оила 
ва шахсоне, ки дар таъминоти кормандони 
маќомот ќарор доранд ё доштанд, 
њамаљониба ба танзим даровардааст.  

Мусаллам аст, ки мављуд будани 
чунин санади меъёрии њуќуќї, пеш аз 
њама, љињати амалї намудани вазифаи 
давлати иљтимої дар самти таъмини 
њуќуќњои иљтимоии кормандони МКД 
равона шудааст. Ѓайр аз ин пурра ба 
тартиб овардан ва ба як низоми ягона 
даровардани кафолатњои иљтимоии 

кормандони МКД метавонад љињати 
баланд бардоштани сатњи донишњои 
зарурии онњо вобаста ба маљмуи њуќуќњои 
иљтимоии худ наќши муњим бозад. 
Њамзамон, чунин санад барои дар амалия 
ба таври якхела таъмин намудани 
кафолатњои иљтимоии кормандони МКД 
ва аъзои оилаи онњо ањаммияти калон 
дорад. Аз ин лињоз, аз диди мо дар 
шароити муосир дар Љумњурии 
Тољикистон низ тањия ва ќабул намудани 
чунин санади меъёрии њуќуќї бо 
дарназардошти таљрибаи мусбати 
ќонунгузории Федератсияи Россия 
маќсаднок мебошад. 

Чи тавре дар боло ќайд намудем, 
кафолатњои иљтимоии кормандони МКД 
дар Ќонуни федералї аз 19-уми июли соли 
2011 № 247-ЌФ «Дар бораи кафолатњои 
иљтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилї Федератсияи Россия ... » [14] 
пешбинї гардидаанд. Масалан, дар ќ. 6 
м. 3 ќонуни мазкур дарљ гардидааст, ки ба 
кормандоне, ки дар мањалњои шароити 
иќлимиашон душвор адои хизмат 
менамоянд, њангоми баромадан ба 
рухсатии мењнатї дар як сол як маротиба 
арзиши роњкирои рафтан ба љои 
истироњат ва бозгашт аз он дар њудуди 
Федератсияи Россия пардохт карда 
мешавад. Дар баробари ин, мутобиќи 
моддаи мазкур на танњо арзиши роњкирои 
худи корманд, балки як нафар аз аъзои 
оилаи ў низ пардохт карда мешавад. 

Таъмини кормандони МКД бо манзил. 
Тибќи м. 29 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи милитсия» 
шахсоне, ки барои хизмат дар милитсия 
ќабул шудаанду манзил надоранд, 
манзили истиќоматии хизматї дар шакли 
хонаи алоњида ва ё њавлї аз рўи меъёрњои 
муќаррарнамудаи ќонунгузорї, ба 
нозирони минтаќавии милитсия дар 
давоми шаш моњи ба вазифа таъйин шудан 
аз тарафи маќомоти мањаллии њокимияти 
давлатї дода мешавад. Ба кормандони 
милитсияе, ки дар асоси шартнома 
вазорату идорањоро посбонї мекунанд, бо 
манзили хизматї аз љониби вазорату 
идорањои дахлдор, таъмин карда 
мешаванд. Кормандони милитсия, ки дар 
маќомоти милитсия беш аз дањ сол кор 
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кардаанд, инчунин аъзои оилаи корманди 
вафоткардаи милитсия бе додани манзили 
дигар набояд аз манзили хизматї 
бароварда шаванд. Аз рўйи ќонунгузории 
Федератсияи Россия низ корманде, ки ба 
вазифаи ваколатдори нозири политсия 
таъйин шудааст, бо гузашти на дертар аз 
шаш моњ аз рўзи ишѓол намудани ин 
вазифа бояд ба манзили хизматї таъмин 
карда шавад [15].  

Њамзамон, дар асоси ќ. 1 м. 4 Ќонуни 
федералї аз 19-уми июли соли 2011 № 247-
ЌФ «Дар бораи кафолатњои иљтимоии 
кормандони маќомоти корњои дохилї 
Федератсияи Россия ... » [14] корманде, ки 
дар МКД собиќаи кориаш на камтар аз 10 
(дањ) сол аст, њуќуќи пардохти 
якдаъфаинаи иљтимої барои соњиб шудан 
ё сохтмони манзили истиќоматї, ки як 
маротиба дар тули хизмати давлатї 
пешбинї шудааст, дорад.  

Масъалаи њуќуќи корманодни МКД 
ба манзил дар м. 38 Ќонуни Љумњурии 
Узбекистон аз 16-уми сентябри соли 2016 
№ ЌЉУ-407 «Дар бораи маќомоти корњои 
дохилї» [13] ќисман танзим гардидааст. 
Тибќи моддаи мазкур кормандоне, ки 
њамчун ниёзманд ба манзил эътироф 
шудаанд, њуќуќ ба манзил доранд. Аммо 
моддаи мазкур хусусияти бланкетї дошта, 
тартиби таъмини кормандон ба манзилро 
ба дигар санадњои меъёрии њуќуќї аз он 
љумла ба ќарорњои Президенти кишвар ва 
ё ќарорњои Девони вазирони Љумњурии 
Узбекистон њавола менамояд. Масалан, 
дар асоси ќарори Президенти Љумњурии 
Узбекистон аз 20-уми апрели соли 2017 
№ ЌП - 2906 «Дар бораи чорањои иловагї 
љињати таъмини нозирон огоњонї бо 
манзили хизматї дар нуќтањои 
минтаќавии маќомоти корњои дохилї» 
[16] барномаи махсус ќабул карда шуд. 
Тибќи барномаи мазкур танњо дар соли 
2017 – 576 адад ва дар соли 2018 – 571 адад 
њуљрањои хизматї ба нозирон оид ба 
огоњонї пешнињод карда шуд. Њамзамон 
дар соли 2017 – 350 адад ва соли 2018 – 
2 879 адад сохтутмони чунин њуљрањои 
хизматї ба наќша гирифта шуд.  

Масъалаи тартиби ташкил ва 
истифодаи манзили хизматї дар 
Низомома «Оид ба тартиби ташкил ва 

истифодаи фонди манзил хизматї дар 
маќомоти корњои дохилї», ки бо Ќарори 
Девони вазирони Љумњурии Ўзбекистон аз 
26-уми сентябри соли 2017, № 765 «Дар 
бораи тасдиќи низомнома оид ба тартиби 
ташкил ва истифодаи фонди манзили 
хизматї дар маќомоти корњои дохилї» 
[17] тасдиќ шудааст, танзим гардидааст.  

Дар моддаи болозикр инчунин 
муќаррар шудааст, ки кормандони 
милитсия, ки ба бењтар намудани шароити 
манзил эњтиёљ доранд, њуќуќ доранд барои 
сохтмони кооперативї ва инфиродї ба 
муњлати 20 сол ќарзи имтиёзнок гиранд, 
ки 50 дар сади он аз њисоби маблаѓи 
буљетњои дахлдор пардохта мешавад. 

Маќомоти мањаллии њокимияти 
давлатї манзили кормандони милитсия, 
моликияти коммуналиро њангоми собиќаи 
хизматии беш аз бистсола доштан, 
инчунин ба аъзои оилаи онњое, ки њангоми 
иљрои вазифаи хизматї њалок гардидаанд, 
ба таври ройгон медињад. 

Дар сурати њалок гардидани 
корманди милитсия њангоми иљрои 
фаъолияти хизматї, ба оилаи ў манзил дар 
њамон  асосњое, ки њангоми дар навбат 
истодани вай мављуд буданд ва на дертар 
аз як соли баъди њалок шудани корманди 
милитсия бояд аз тарафи маќомоти 
мањаллии њокимияти давлатї дода шавад. 

Барои кормандони милитсия ва 
аъзои оилаи онњо, аз он љумла оилаи 
корманди њалокгардида тахфифи 
панљоњдарсадии пардохти хонапулї ва 
хизматрасонињои коммуналї, телефон 
муќаррар карда мешавад. 

Ба корманди милитсия ва аъзои 
оилааш дар хонањои фонди давлатї ва 
фонди дигари манзил, аз љумла онњое, ки 
дар хонањои хусусикардашуда зиндагї 
мекунанд, хонапулї ва пардохти 
хизматрасонињои коммуналї (ба истиснои 
маблаѓи истифодаи газ ва барќ), пули 
телефон, новобаста аз навъи фонди 
манзилї, панљоњ фоиз кам карда мешавад. 

Таъминоти пулии кормандони МКД, 
суѓуртаи давлатї ва талофии зарар дар 
њолати њалок ва ё маъюб шудани 
кормандони МКД мавзуъњои алоњида 
мебошанд, ки тадќиќоти иловагиро талаб 
менамоян. 
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Њамин тариќ, дар асоси тањлили 
муќоисавї-њуќуќии ќонунгузории 
давлатњои иштирокчии ИДМ оид ба 
таъминоти иљтимоии кормандони МКД 
метавон чунин хулоса ва пешнињодњо 
намуд: 

1. Омўзиши ќонунгузории 
давлатњои иштирокчии ИДМ нишон 
медињад, ки дар онњо он кафолатњои 
иљтимої, ки ба кормандони МКД дода 
шудаанд, онњо аз љињати намуд, муњлат ва 
ѓ. ба якдигар монандии зиёд доранд. Аммо 
бо гузашти ваќт ва рушди муносибатњои 
љамъиятї баъзе давлатњо (Љумњурињои 
Тољикистон, Узбекистон, Украина, 
Ќазоќистон) мавзуи мазкурро дар 
санадњои меъёрии њуќуќии гуногун ба 
монанди ќонунњо дар бораи милитсия, 
маќомоти корњои дохилї, политсияи 
миллї ё низомнома, ќарорњои Њукумат ва 
ѓайра ќисман-ќисман ва ё ба таври 
пароканда танзим намудаанд. Давлати 
дигар (Федератсияи Россия) бошад, чунин 
кафолатњоро пурра ба тартиб дароварда, 
дар самти мазкур ќонуни алоњида тањия ва 
ќабул намудааст, ки он љињати амалї 
намудани вазифаи давлати иљтимої дар 
самти таъмини њуќуќњои иљтимоии 
кормандони МКД наќши муњим мебозад 

2. Дар м. 20 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон аз 17-уми майи соли 2004 № 41 
«Дар бораи милитсия» муќаррар шудааст, 
ки «ба корманди милитсия, ки дар 
мањалњои шароити иќлимиашон душвор 
ва номусоид адои хизмат менамояд, сарфи 
назар аз собиќаи хизматї рухсатии 
мењнатии асосии пардохтшавандаи 
њарсола ба муддати 45 рўзи таќвимї дода 
мешавад». Чунин намуди рухсатї дар 
банди 35 Низомномаи адои хизмат аз 
тарафи њайати ќаторї ва 
роњбарикунандаи маќомоти корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон, ки бо 
Қарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 

аз 5-уми апрели соли 2005 № 137 тасдиќ 
шудааст, муќаррар шудааст. Аммо дар 
Низомномаи мазкур ибораи «сарфи назар 
аз собиќаи хизматї» дарљ нагардидааст, 
ки ин мумкин ба таври гуногун маънидод 
гардида, дар амалия мушкилиро ба миён 
орад. Дар роита ба ин љињати бартараф 
намудани чунин гуногунфањмї пешнињод 
менамоем, ки меъёри Низомнома ба 
муќаррароти ќонуни болозикр мутобиќ 
карда шавад. 

3. Бо дарназардошти таљрибаи 
мусбати ќонунгузории давлатњои 
иштирокчии ИДМ аз љумла Федератсияи 
Россия ва бо маќсади пурра ба тартиб 
овардан ва ба як низоми ягона 
даровардани кафолатњои иљтимоии 
кормандони МКД пешнињод менамоем, ки 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи кафолатњои иљтимоии кормандони 
макомоти корњои дохилї» тањия ва ќабул 
карда шавад. Ањаммияти ќонуни мазкур 
метавонад дар он зоњир гардад, ки он 
муносибатњои љамъиятиро дар самти 
таъминоти пулї, нафаќа, манзили 
истиќоматї, тиббї, суѓуртаи давлатї, 
талофии зарар дар њолати њалок ва ё 
маъюб шудан ва дигар кафолатњои 
иљтимоии кормандони маќомоти корњои 
дохилї, аъзои оилаи онњо ва шахсоне, ки 
дар таъминоти кормандони маќомот 
ќарор доранд ё доштанд, њамаљониба ба 
танзим дарорад. 

Дар асоси тадќиќоти муќоисавии 
ќонунгузории давлатњои иштирокчии 
ИДМ метавон ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистонро чунин бањогузорї намуд, 
ки он дар умум ба талаботи рушди 
ќонунгузории муосир дар самти 
таъминоти иљтимоии кормандони МКД 
љавобгў мебошад. Њамзамон, хулоса ва 
таклифњои пешнињодшуда метавонанд 
заминаи муњим барои такмил додани 
ќонунгузории миллї дар самти мавзуи 
тадќиќшаванда гарданд. 
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мустаќилияти њокимияти судї ва судяњо асоснок менамояд. 
Вожањои калидї: принсип, адолати судї, ташкил ва фаъолият, мустаќилияти њокими-

яти судї, судя, ќонуният, суди салоњияти умумї. 
 

Annotation: The article discusses some basic principles of the organization and activities of courts 

of general jurisdiction of the Republic of Tajikistan and the Russian Federation. The author substantiates 

his opinion regarding the importance and relevance of such principles as legality, the administration of 

justice only by the court, as well as the principle of independence of the judiciary and judges. 

Key words: principle, justice, organization and activity, independence of the judiciary, judge, le-

gality, court of general jurisdiction. 

 современном мире верховенство 

прав гражданина и человека уже 

продолжительное время не только 

не теряет своей значимости, но и постоянно 

развивается и совершенствуется, при этом 

имплементируется в национальные право-

вые системы современных государств. На се-

годняшний день в мировом сообществе сло-

жилась тенденция в определении степени де-

мократизации общественных отношений по 

их уровню обеспеченности и гарантирован-

ности.  

Ни одно государство нельзя назвать 

правовым и демократическим, если в нем от-

сутствует закрепленное в его высшем законе 

равенство всех перед законом, в том числе и 

перед судом, неприкосновенность личности, 

презумпцию её невиновности, право на су-

дебную защиту, ее независимость и беспри-

страстность, и прочее, потому как именно 

эти права, по нашему мнению, являются 

наиболее приоритетными по отношению к 

иным. При всем том именно на судебную 

власть современные государства возлагают 

задачу по охране и защите вышеуказанных 

прав.  

Как справедливо отмечает Т.Ф. Акчу-

рин, учет норм международного права необ-

ходим для нормального существования и 

функционирования внутригосударственного 

права [3]. 

Как известно, в основу внутригосудар-

ственного права подавляющего большинства 

современных государств заложены обще-

признанные стандарты и принципы между-

народного права, отклонение от которых в 

нынешнем мировом сообществе является не-

приемлемым. Республика Таджикистан и 

Российская Федерация не являются исклю-

чениями из сложившегося мирового по-

рядка.  

Внутригосударственными нормами 

права Республики Таджикистан и Россий-

ской Федерации утверждено, что указанные 

государства, будучи участниками мирового 

сообщества, принимают общепризнанные 

нормы и принципы международного права 

[8; 9]. Те международные акты, которые при-

знаны ими, становятся компонентами их 

национальных правовых систем.  

При возникновении ситуаций, в кото-

рых возникает конфликт между внутригосу-

дарственными и международными право-

выми нормами преобладающее значение, 

имеют последние. 

Под общепризнанными стандартами и 

принципами международного права в совре-

менной отечественной и зарубежной юриди-

ческой науке, а также внутригосударствен-

ном законодательстве ученые-правоведы и 

законодатели подразумевают фундаменталь-

ные правовые нормы, закрепленные в Всеоб-

щей декларации прав человека 1948 года (да-

лее – ВДПЧ), Уставе ООН 1945 года, Меж-

дународном пакте о гражданских и полити-

ческих правах 1966 года (далее – МПо-

ГиПП), Международном пакте об экономи-

ческих, социальных и культурных правах от 

1966 года (далее – МпоЭСиКП) и пр. 

Касательно принципов и стандартов 

осуществления судебной власти в междуна-

родном праве имеется большое количество 

источников, содержащих данные нормы. 

Фундаментальным актом международного 

права в части организации и отправления пра-

восудия, осуществляемым компетентными ор-

ганами в лице судов является прежде всего 

В 
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ВДПЧ 1948 года. Указанным международ-

ными нормативным правовым актом на выс-

шем законодательном уровне установлено ра-

венство любого человека и организации перед 

законом и судом, а также их равное право на 

защиту законом, презумпция невиновности 

личности до вынесения обвинительного приго-

вора, право всех на справедливое и гласное 

правосудие, осуществляемое компетентным и 

независимым от любого влияния судом, учре-

жденным в соответствии с законом.  

Иным основополагающим междуна-

родным нормативным правовым актом счи-

тается МПоГиПП 1966 года. Им устанавли-

вается обязанность суда по рассмотрению 

вопросов, связанных с законностью, обосно-

ванностью и правомерностью  содержания 

под стражей человека, право лиц и организа-

ций на пересмотр результатов рассмотрен-

ных судами дел, вышестоящими судебными 

инстанциями в соответствии с внутригосу-

дарственными правилами, запрет на повтор-

ное наказание лица или его обвинение если 

он уже был уже оправдан или ранее судим за 

это правонарушение, особое отношение при 

судебном процессе и исполнении наказания 

в отношении несовершеннолетних и иные.     

По сути своей, иные международные 

нормативные правовые акты, декларации, 

пакты и прочие источники правового харак-

тера раскрывают, развивают и конкретизи-

рую идеи, способы и подходы, заложенные в 

ВДПЧ, МПоГиПП, МПоЭСиКП, направлен-

ные прежде всего на защиту и восстановле-

ние нарушенных прав и охрану социальной 

справедливости в обществе.  

Чаще всего в литературе принципы 

правосудия характеризуются как наиболее 

общие правила и понятия, по которым опре-

деляются способы осуществления правосу-

дия, но данное мнение в юридическом сооб-

ществе не является испивающим. По мнению 

некоторых исследователей, в области юрис-

пруденции данные принципы характеризу-

ются как специфические юридическе посту-

латы, так или иначе закрепленные в действу-

ющих нормативных правовых актах, они 

имеют высшую юридическую силу и регла-

ментируют не все стороны осуществления 

правосудия, а только особо важные и суще-

ственные стороны, при этом они оказывают 

фундаментальное влияние на иные стороны 

и этапы судопроизводства, а также охраня-

ются государством от неправомерных пося-

гательств [5]. 

 Существуют в науке юриспруденции 

исследовательские позиции, заключающиеся 

по сути своей в практически полном отож-

дествлении принципов правосудия с принци-

пами организации и деятельности органов 

судебной власти, при этом происходит 

условное деление данных принципов на ор-

ганизационные, процессуальный и смешан-

ные [2]. 

  Мы солидарны с позицией Г.Н. Доб-

ровольской, поскольку, по ее мнению, каж-

дый принцип правосудия с той или иной сто-

роны характеризует и содержит в своем со-

ставе функциональные и процессуальные ас-

пекты, выраженные в большей или меньшей 

мере [7].   

В Конституциях Республики Таджики-

стан и Российской Федерации зафиксиро-

ваны наиболее фундаментальные и значи-

мые стандарты и принципы для построения, 

функционирования и работы внутригосудар-

ственных судебных систем, в состав которых 

входят суды общей юрисдикции. Так, за-

крепленные принципы выступают отправ-

ными точками в построении национальной 

судебной системы, а также главными стол-

пами, за которыми должны следовать все 

субъекты, участвующие в отправлении пра-

восудия, при реализации своей деятельно-

сти. Другие национальные нормативные пра-

вовые акты, в частности, отраслевое, процес-

суальное и иное законодательство о правосу-

дии раскрывают и конкретизируют правовые 

нормы, установленные конституциями 

стран. 

Так, в Конституции Республики Та-

джикистан закреплены наиболее общие и 

фундаментальные принципы организации и 

деятельности судов общей юрисдикции Рес-

публики Таджикистан, к которым, по 

нашему мнению, стоит отнести: принцип за-

конности при организации и в деятельности 

судов (ст. 42), принцип осуществления на 

территории республики правосудия только 

судебными органами (ст. 84), принцип осу-

ществления правосудия на основах общего 

равенства перед законом и судом (ст. 88), 



Труды Академии МВД Республики Таджикистан. № 4 (60). 2023 

Осори Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон. № 4 (60). 2023   

 

 

140 

принципы независимости судебных органов 

и судей (ст. 84, 87), принцип открытости су-

дебного процесса (ст. 88), принцип использо-

вания государственного языка в судопроиз-

водстве (ст. 88) и другие. 

В Конституции Российской Федерации 

также закрепляются подобные принципы: 

принцип законности при организации и в де-

ятельности судов (ст. 15), принцип осу-

ществления на территории страны правосу-

дия только судебными органами (ст. 118), 

принцип осуществления правосудия на осно-

вах всеравенства перед законом и судом (ст. 

123), принципы независимости судебных ор-

ганов и судей (ст. 120, 121, 122), принцип от-

крытости судебного процесса (ст. 123), прин-

цип финансирования судов только из бюд-

жета государства (ст. 124) и другие. 

К конституционным принципам орга-

низации и деятельности судов общей юрис-

дикции Республики Таджикистан и Россий-

ской Федерации относят также принципы, 

закрепленные в КЗ № 1084 от 2014 г. [7], ФКЗ 

№ 1-ФКЗ от 1996 г. [13], ФКЗ № 1-ФКЗ от 

2011 г. [12] и других, поскольку данные кон-

ституционные законы являются прямым про-

должением, конкретизаторами и расширите-

лями положений, закрепленных непосред-

ственно в конституциях.   

Принцип законности состоит, 

применительно к судебной власти, при 

организации и в деятельности судебных 

органов, в том числе и судов общей 

юрисдикции, в строгом и безусловном 

следовании конституции государства и 

принимаемых на его основе иных 

нормативных правовых актов. Принцип 

законности является важным составным 

компонентом, обеспечивающим право на 

беспристрастное рассмотрение спора в суде.  

Принцип законности закреплен во 

внутригосударственных правовых системах 

Республики Таджикистан и Российской Фе-

дерации на конституционном уровне, что по-

казывает его фундаментальную значимость, 

поскольку право в данных государствах яв-

ляется не только де-юре закреплённым в за-

коне, но и де-факто воплощаемом в жизни 

общества. Большую роль в воплощении 

принципа законности из абстрактной катего-

рии в реальную играют суды, в частности 

суды общей юрисдикции, так как именно на 

них приходится большой объем работы по 

воплощению в жизнь конституционного 

принципа законности.  

Статей 42 Конституции Республики Та-

джикистан установлено, что: «… в Таджики-

стане каждый обязан соблюдать его Консти-

туцию и законы». Подобная же норма за-

креплена в статье 15 Конституции Россий-

ской Федерации, а именно «… органы госу-

дарственной власти, органы местного само-

управления, должностные лица, граждане и 

их объединения обязаны соблюдать Консти-

туцию и законы». 

Нельзя не согласиться с мнением И.В. 

Диковой, что законность при реализации су-

дебной деятельности стоит рассматривать с 

содержательного, организационного и про-

цессуального аспектов [5]. 

С содержательной точки зрения, прин-

цип законности определяется приоритетным 

и доминирующим относительно других 

принципов в организации и деятельности су-

дебных органов, при этом само состояние за-

конности в обществе и государстве и его до-

стижение с данной точки зрения выступает 

конечной целью судебных органов, в том 

числе судов общей юрисдикции.   

Что касается организационного ас-

пекта, то можно говорить о том, что сама су-

дебная власть, в том числе суды общей юрис-

дикции их судьи и народные заседатели из 

числа граждан, должны создаваться (изби-

раться, назначаться, организовываться) и 

действовать на основании Конституции и 

принятых в соответствии с ней иных норма-

тивных правовых актов при условии о том, 

что другие органы государственной власти 

или лица не вправе принимать на себя полно-

мочия по осуществлению правосудия. Нали-

чие в государстве такого состояния позво-

ляет говорить о легитимности судебных ор-

ганов.    

В организационном смысле законность 

для судов общей юрисдикции означает, что: 

судебный спор рассматривается легитимным 

судом с соблюдением подсудности, вся про-

цедура осуществления судебного спора в том 

числе, права и обязанности участников про-

цесса, урегулирована процессуальным зако-
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ном, также предусмотрены способы обжало-

вания решений судов по судебным спорам 

при нарушении последними норм материаль-

ного или процессуального закона.  

Говоря о процессуальной стороне 

принципа законности, роль которой заклю-

чается в обеспечении реализации норм мате-

риального права и на их основе целей право-

судия, стоит отметить, что точное следова-

ние принципу законности на протяжении 

всего процесса осуществления правосудия 

судами общей юрисдикции проявляется в 

рассмотрении споров с соблюдением обяза-

тельных процессуальных требований и 

предусмотренных процессуальным законом 

процедур предоставляет участникам спора 

на справедливое рассмотрение дела.  

А.Г. Мамонтов подчеркивает значи-

мость принципа законности с процессуаль-

ной и организационной стороны ввиду стро-

гой процедуры вынесения судебного реше-

ния [10]. 

Конституции Республики Таджикистан 

и Российской Федерации устанавливают 

один из важнейших принципов в построении 

подавляющего большинства современных 

демократических и правовых государств, 

признающих права и свободы личности 

наивысшей ценностью, а именно принцип 

разделения властей, то есть разделение пуб-

личной государственной власти на независи-

мые, но взаимодополняющие друг друга 

ветви государственной власти, где на каж-

дую из них государством и обществом возло-

жены определенные цели и задачи – законо-

дательную, исполнительную и судебную (ст. 

9 Конституции РТ, ст. 10 Конституции РФ).  

По нашему мнению, передача полно-

мочий по осуществлению публичной госу-

дарственной власти судам в числе основ кон-

ституционного строя Республики Таджики-

стан и Российской Федерации обусловлена 

не только потребностью подчеркнуть важ-

ность судебных органов в функционирова-

нии государства как независимого публично-

правового института, но их практической 

значимостью в недопущении чрезмерного 

сосредоточения власти в одном государ-

ственном институте. 

Нормативное закрепление правовых 

положений об осуществлении государствен-

ной публичной власти судебными органами 

существенно расширило и наполнило суть 

принципа осуществления правосудия только 

судебными органами, предоставляя возмож-

ность говорить о нем в контексте формы осу-

ществления государственной публичной 

власти, а не только с позиции осуществления 

формы судебной власти.  

Принцип осуществления правосудия 

только судом – это конституционный прин-

цип, происходящий в наибольшей степени от 

принципа разделения публичной власти, за-

ключающийся прежде всего в исключитель-

ной монополии органов судебной власти на 

осуществление правосудия в государстве.  

Конституционный принцип осуществ-

ления правосудия только судом происходит 

от принципа разделения публичной власти. 

Его суть заключается в том, что при осу-

ществлении правосудия в государстве, ор-

ганы судебной власти обладают исключи-

тельной монополией. 

В статье 2 КЗ № 1084 от 2014 г. закреп-

лено, что: «… судебная власть в Республике 

Таджикистан осуществляет свою деятель-

ность посредством конституционного, граж-

данского, семейного, экономического, уго-

ловного и административного судопроизвод-

ства». Аналогичные, за исключением отсут-

ствия в последних семейного судопроизвод-

ства, положения закреплены в ст. 118 Кон-

ституции Российской Федерации.   

Анализируя вышеуказанные положе-

ния, мы приходим к выводу, что суды общей 

юрисдикции Республики Таджикистан и Рос-

сийской Федерации, являясь элементами 

национальных судебных систем, реализуют 

судебную власть в рамках отнесенной к их 

ведению компетенции посредством осу-

ществления уголовного, гражданского и ад-

министративного судопроизводства. Необ-

ходимо отметить, что национальное законо-

дательство Республики Таджикистан выде-

ляет семейное судопроизводство в отдель-

ный вид судопроизводства, что показывает 

фундаментальную значимость, а также тре-

петное отношение общества и самого госу-

дарства к проблемам, возникающим в се-

мьях, и цель их справедливого разрешения и 
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недопущения нарушения прав и законных 

интересов членов семьи, будь то несовер-

шеннолетний ребенок, мать или отец. 

Серьезной гарантией осуществления 

правосудия только судами считается недопу-

щение в национальных законодательствах 

Республики Таджикистан и Российской Фе-

дерации на создание чрезвычайных судов. 

Данная норма нашла свое нормативное за-

крепление в конституциях рассматриваемых 

государств (ст. 84 Конституции РТ, ст. 118 

Конституции РФ). Само по себе нормативное 

закрепление такого запрета является след-

ствием ряда предпосылок, одной из которых 

является печальный опыт по осуществлению 

правосудия лицами и органами государ-

ственной власти, не наделенными данными 

полномочиями и не входящими в конститу-

ционную систему судебных органов. 

В соответствии со статьей 84 Конститу-

ции Республики Таджикистан систему судов 

общей юрисдикции республики составляют: 

Верховный суд, Военный суд, суд Горно-Ба-

дахшанской автономной области, областные 

суды, суд города Душанбе, суды городов и 

районов. 

Система судов общей юрисдикции 

закреплена в ФКЗ № 1-ФКЗ от 2011 г. и 

состоит из судов двух уровней: федеральные 

суды общей юрисдикции и суды общей 

юрисдикции субъектов. К федеральным 

судам общей юрисдикции относятся: 

кассационные суды общей юрисдикции; 

апелляционные суды общей юрисдикции; 

верховные суды республик, краевые, 

областные суды, суды городов федерального 

значения, суд автономной области, суды 

автономных округов; районные суды, 

городские суды, межрайонные суды; 

военные суды. К судам общей юрисдикции 

субъектов Российской Федерации относятся 

мировые судьи субъектов. 

Важно подчеркнуть, что в рамках как 

судебной системы в целом, так и системы су-

дов общей юрисдикции учреждение любых 

иных судов, возможно только внесением из-

менений в нормы конституционного закона 

для Республики Таджикистан, и соответ-

ственно нормами федерального конституци-

онного (кроме мировых судей субъектов) за-

кона для Российской Федерации. 

Принцип независимости судебной вла-

сти -  это общеправовой, конституционный 

принцип, происходящий из принципа разде-

ления публичной власти и принципа осу-

ществления правосудия только судами, и яв-

ляется фундаментальным принципом в дея-

тельности судов, заключающийся прежде 

всего в способности судов и судей самостоя-

тельно (без внешнего или внутреннего влия-

ния) принимать решения, основанные только 

на законе и личном убеждении судьи, и в по-

следующем приводить их в исполнение. 

Принцип независимости судебной власти яв-

ляется одним основополагающих, поскольку 

именно он определяет статус судебных орга-

нов и судей в системе органов, осуществля-

ющих государственную публичную власть. 

Суть данного принципа сводится к тому, что 

при разрешении любых судебных споров 

судьи, осуществляющие правосудие, незави-

симы от каких-либо внешних или внутрен-

них факторов и вмешательств.  

Вышеуказанный принцип нормативно 

закреплен в статьях 85, 87 Конституции Рес-

публики Таджикистан, статье 5 КЗ № 1084 от 

2014 г., а также статье 10 Конституции Рос-

сийской Федерации и статье 1 ФКЗ № 1-ФКЗ 

от 1996 г. 

Международные нормативные право-

вые акты устанавливают, что государство 

обязано предоставить право любому чело-

веку на то, чтобы его судебное разбиратель-

ство было рассмотрено беспристрастным и 

независимым судом, поэтому судебная дея-

тельность должна отвечать прежде всего 

критериям прозрачности, способствовать не-

зависимому и беспристрастному вынесению 

судебного решения и никогда не должна ис-

пользоваться с целью влияния на содержание 

процесса принятия решения,   

Юридическая наука оценивает, чаще 

всего, судебную независимость с двух пози-

ций: институциональной и содержательной. 

Институциональная позиция провозглашает 

автономность судебных органов от других 

органов государственной власти. Достичь ее 

можно, создав системы независимых судеб-

ных органов и специальные подразделения, с 

целью их кадрового и материального обеспе-

чения, при государственном финансирова-
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нии. В свою очередь содержательная пози-

ция взаимосвязана с понятием «беспри-

страстность», потому она раскрывается в 

объеме полномочий, предоставленных су-

дье. 

М.Г. Абакумова утверждает, что судей-

ская беспристрастность по своей сути отно-

сится к этической категории, хотя и связана 

с правом, в связи с чем возникают сложности 

с имплементацией в нормативные правовые 

акты такой расплывчатой категории [1]. 

Судейская независимость и беспри-

страстность часто рассматриваются уче-

ными-правоведами совместно, поскольку 

они очень взаимосвязаны, но нам хотелось 

бы отметить важность того факта, что каж-

дое из этих понятий характеризует разные 

вопросы. Понятие судейской независимости 

обычно используют в контексте обозначения 

самостоятельности отдельных судей при 

принятии решений по разрешению конкрет-

ных дел или же в контексте всей судебной 

системы в качестве самостоятельной ветви 

публичной власти, то есть судью в качестве 

самостоятельной единицы судебной системы 

или же судебную систему как институт госу-

дарственной власти. Понятие «независи-

мость» подразумевает, что судебная система 

и судьи, входящие в неё, не подчиняются 

другим ветвям государственной власти, в то 

же время понятие «беспристрастность» под-

разумевает отношение судьи к конкретному 

делу и его участникам.  

Одной из гарантий независимости су-

дей и судов общей юрисдикции Республики 

Таджикистан и Российской Федерации явля-

ется то, что местными законодательствами 

стран запрещено издание нормативных и 

иных положений, которые могут понизить 

текущую независимость судебных органов и 

их судей будь то экономическая, политиче-

ская или социальная сфера, в том числе и 

оказание на них незаконного влияние при 

осуществлении ими правосудия. Стоит отме-

тить, что незаконное вмешательство или пре-

пятствование осуществлению правосудия 

несет юридическую ответственность в соот-

ветствии с местными законодательствами, 

начиная административной заканчивая уго-

ловной ответственность с реальным лише-

нием свободы виновника. При этом соверше-

ние данных правонарушений должностными 

лицами, в том числе с использованием своего 

должностного или служебного положения 

является согласно действующим законода-

тельствам более строго наказуемым.  

Другими гарантиями независимости 

судей судов общей юрисдикции являются их 

личная неприкосновенность и несменяе-

мость. Личная несменяемость судьи суда об-

щей юрисдикции означает, что его полномо-

чия по осуществлению правосудия и судей-

ский статус может быть временно приоста-

новлен или прекращен только в случаях, 

прямо предусмотренных действующим зако-

нодательством с соблюдением четко регла-

ментированной процедуры при том, что ор-

ганизационное перемещение судьи из одного 

суда в другой либо перевод его на другую 

функциональную должность производится 

только по его согласию. 

Неприкосновенность судьи предусмот-

рена в КЗ № 1084 от 2014 г., а также ст. 122 

Конституции Российской Федерации в каче-

стве основного принципа, на основе кото-

рого решаются конкретные вопросы, связан-

ные с личной неприкосновенностью и юри-

дической ответственностью судей. Данными 

положениями установлено, что судью нельзя 

привлечь к юридической ответственности не 

иначе как в порядке, и по основаниям, опре-

деленным законом. 

Необходимо отметить немаловажный 

момент о том, что по своей сути судейская 

неприкосновенность является одним из ис-

ключений из общего правила о равенстве 

всех перед законом и судом, при этом она 

также отличается от иных специальных пра-

вовых режимов в отношении иных субъек-

тов, обладающих неприкосновенностью в 

том или ином её проявлении. Причиной 

этого наличия у судей такого статуса служат 

высокие личностные и профессиональные 

требования ко всем судьям, которые выдви-

гаются государством и обществом, вслед-

ствие последние вправе предоставить допол-

нительные юридические, материальные, со-

циальные и иные гарантии с целью надлежа-

щего исполнения всеми судьями, возложен-

ных на них обязанностей по осуществлению 

правосудия. 
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Конституционное положение о непри-

косновенности судей направлено на обеспе-

чение основ конституционного строя, заклю-

чающихся в разделении властей и самостоя-

тельности и независимости судебной власти, 

и осуществляется это в закреплении суще-

ственного элемента статуса судья и гарантии 

его профессиональной деятельности. Здесь 

мы приходим к выводу о том, что, неприкос-

новенность судьи не личная привилегия 

судьи как гражданина, а целью наличия ее 

является прежде всего защита публичных 

интересов, ведь важно не забывать об особом 

режиме работы судьи, связанных с ним про-

фессиональным риском и наличием процес-

суальных и организационных средств кон-

троля за законностью действий и решений, 

принимаемых судьями. 
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ТАРТИБИ 
ЌАБУЛИ МАВОД БА МАЉАЛЛАИ ИЛМИИ 

«ОСОРИ АКАДЕМИЯИ ВКД ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН»* 
Маќола ба Шуъбаи ташкилї–илмї ва табъу нашри Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон 

дар намуди чопї ва ё ин ки электронї пешнињод карда мешавад. 
Дар маљаллаи илмї маќолањое, ки натиљањои тадќиќоти илмие, ки ба тахассусњои илмии соњаи 

њуќуќии зерин: 12.00.01 – Назария ва таърихи њуќуќ ва давлат; таърихи таълимот дар бораи њуќуќ 

ва давлат (5.1.1. Илмњои њуќуќии назариявї-таърихї); 12.00.02 – Њуќуќи конститутсионї; ҳуқуқи 
мурофиаи судии конститутсионї; танзими њуќуќии њокимияти мањаллї (5.1.2. Илмњои њуќуќї–
оммавї (њуќуќї-давлатї)); 12.00.08 – Њуќуќи љиноятї ва криминология; њуќуќи иљрои љазои љиноятї 
(5.1.4. Илмњои њуќуќї-љиноятї); 12.00.09 – Њуќуќи мурофиаи љиноятї (5.1.4. Илмњои њуќуќї-
љиноятї); 12.00.11 – Фаъолияти судї, фаъолияти прокурорї; фаъолияти њимояи њуќуќ ва фаъолияти 
њифзи њуќуќ (5.1.2. Илмњои њуќуќї-оммавї (њуќуќї-давлатї)); 12.00.12 – Криминалистика; 
фаъолияти судї-экспертї; фаъолияти оперативї-љустуљўї (5.1.4. Илмњои њуќуќї–љиноятї) 
мебошанд, чоп мешаванд. 

Маќола бояд дорои аннотатсия, вожањои калидї ва рўйхати адабиёт бо забони тољикї, русї 
ва англисї бошад. Номи маќола ба забонњои тољикї, русї ва англисї бо њуруфи сиёњ ва БО 
ЊАРФЊОИ КАЛОН, бе сархат ва дар мобайни матн њуруфчинї мешавад. 

Ба маќола бояд маълумот дар бораи муаллифон ба забони тољикї, русї ва англисї бо ишораи 
Н.Н.П., љойи кор (номи ташкилот), вазифаи ишѓолкарда, дараљаи илмї, унвони илмї ва суроѓаи 
почта (хизматї), њамчунин суроѓаи электронї замима шаванд. 

Маќола бояд бо расми муаллиф (–он) ва ному насаби муаллиф ба файл њамроњ карда шавад, 
мисол: Раљабов Н.. JPG. 

Мутобиќи мавзуи маќола муаллиф УДК–и онро нишон медињад. 
Шакли электронии маќола дар намуди файли MS Word дар андозаи *. doc бояд мутобиќат 

кунад.  
Файл бояд дорои ному насаби муаллиф(–он) бошад, мисол: Раљабов Н. doc, Раљабов–Собиров. 

doc 
Ба маќола њуљљатњои зерин замима мегарданд: 
1) иќтибос аз протоколи љаласаи кафедра (дар сурати будани он аз љойи кори муаллиф) бо 

тавсия барои чоп; 
2) хулосаи экспертї дар бораи надоштани маълумоти барои чопи оммавї манъшуда, бо муњри 

нишонии муассиса тасдиќшуда; 
3) таќриз аз љониби мутахассисе, ки дорои дараљаи илмии доктор ё номзади илм (агар муал-

лиф(он) номзад, унвонљў, аспирант ё адъюнкт) бошад, имзои муќарриз бояд ки аз љониби дастгоњи 
кадрии љойи кори асосии онњо (бо муњри муассиса) тасдиќ шуда бошад.  

Њаљми маќола бояд на кам аз 5 ва на зиёд аз 20 сањифа (барои докторон ва номзадњои илм) ва 
на зиёда аз 12 сањифа (барои докторантон, унвонљўён ва адъюнктон) бошад. Раќамгузории сањифањо 
гузошта намешавад. 

Маќола бояд бо њарфњои муќаррарї, дар шакли электронї бо гарнитурањои Times New Roman 
Tj, Times New Roman бо фосилаи байнисатрии ягона (одинарный) њуруфчинї шуда бошад. Фосилаи 
сархат бояд ки якхела ва баробар ба 1,25 см. бошад.  

Андозаи њуруфи асосї бояд ба 14 баробар бошад. 
Раќамгузории иќтибосњо ба адабиёт бо раќамњои арабї дар ќавсњои мураббаъ оварда меша-

ванд, масалан: «Њамчунон ки аз љониби К.Њ. Солиев ишора гардидааст [2, с. 34–40], чунин самара 
њангоме зоњир мегардад, ки…». Рўйхати адабиёт бояд дар мутобиќат бо стандартњои давлатии 
«Иќтибоси библиографї» мураттаб гардад. Рўйхати адабиёти истифодашудае, ки муаллиф ба он 
такя мекунад, дар охири маќола оварда мешавад. Повараќ (њам дар дар зери њар сањифа ва њам дар 
охири њар маќола) иљозат дода намешавад. Њамаи маќолањо аз системаи «Антиплагиат. ВУЗ» гуза-
ронида мешаванд. Њиссаи матни аслї набояд аз 70% кам бошад. 

Маќолањо ва маводи чопї ба суроѓаи 734012, ш.Душанбе, кўчаи М.Мастонгулов, 3, тел: +(992) 
226 28 92 ва ё тариќи суроѓањои интернетии E-mail: muzafarovsz@mail.ru, k.lila-73@mail.ru ирсол 
карда шаванд.   

 
* Аќидаи њайати тањририя метавонад ба нуќтаи назари муаллифони маќолањо мувофиќ наояд. Барои мазмуни 
маќолањо ва маълумоти сањењ муаллифонашон масъул мебошанд. Њангоми пурра ё ќисман чоп ё ба њар тарз 
истифода бурдан, истинод ба сарчашма њатмист. 
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П О Р Я Д О К 

ПРИНЯТИЯ МАТЕРИАЛОВ В НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ  

«ТРУДЫ АКАДЕМИИ МВД РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН»*
 

Статья представляется в Организационно-научный и редакционно-издательский отдел Академии 

МВД Республики Таджикистан в печатном и/или электроном варианте.  

В научном журнале печатаются статьи, содержащие результаты научных исследований, соответ-

ствующие следующим научным специальностям  и соответствующим им отраслям науки: 12.00.01 – Тео-

рия и история права и государства; история учений о праве и государстве (5.1.1. Теоретико-исторические 

правовые науки); 12.00.02 – Конституционное право; право конституционного судебного процесса; пра-

вовое регулирование местной власти (5.1.2. Публично-правовые (государственно–правовые) науки); 

12.00.08 – Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право (5.1.4. Уголовно–правовые 

науки); 12.00.09 – Уголовно-процессуальное право (5.1.4. Уголовно-правовые науки); 12.00.11 – Судебная 

деятельность; прокурорская деятельность, правоохранительная деятельность и правозащитная деятель-

ность (5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки); 12.00.12 – Криминалистика; су-

дебно-экспертная деятельность; оперативно-розыскная деятельность (5.1.4. Уголовно–правовые науки). 

Статья и печатные материалы должны быть снабжены аннотациями, ключевыми словами и списком 

литературы на таджикском, русском и английском языках. 
Название статьи набирается на таджикском, русском и английском языках полужирным шрифтом 

ЗАГЛАВНЫМИ БУКВАМИ без абзацного отступа и центрируется относительно полосы набора. 

К статье должна быть приложены сведения об авторе(ах) на русском, таджикском и английском 

языках с указанием Ф. И. О., места работы (название организации в именительном падеже), занимаемой 

должности, учёной степени, учёного звания и полного почтового (служебного и домашнего) адреса, а 

также адреса электронной почты. 

Статья должна быть снабжена фотографией автора(–ов); иметь в названии файла фамилию автора, 

например, Раджабов Н. JPG. В соответствии с тематикой статьи автором указывается её УДК. 

Электронная версия статьи представляется в виде файла MS Word в формате *. doc 

Файл должен иметь в названии фамилию автора (–ов), например, Раджабов Н. doc, Раджабов–Соби-

ров. doc. 

К статье прилагаются следующие документы: 

1) выписка из протокола заседания кафедры (при ее наличии по месту работы автора) с рекоменда-

цией к опубликованию; 

2) экспертное заключение об отсутствии сведений, запрещенных к опубликованию в открытой пе-

чати, заверенное гербовой печатью учреждения; 

3) к статье должны быть приложены рецензии от специалиста, имеющего ученую степень доктора 

или кандидата наук (если автор(ы) статьи является кандидатами наук, соискателями, аспирантами или 

адъюнктами), подписи рецензентов должны быть заверены кадровым аппаратом по основному месту их 

работы. 

Объем статьи должен быть не менее 5 и не более 20 страниц (для докторов и кандидатов наук) и 12 

страниц (для докторантов, адъюнктов, соискателей). Номера страниц не проставляются. 

Статья должна быть набрана шрифтом нормальной жирности, прямого начертания гарнитуры Times 

New Roman или Times New Roman Tj и с одинарным межстрочным интервалом. Абзацный отступ должен 

быть одинаков и равен 1,25 см.Кегль (размер) основного шрифта должен быть равен 14 пунктов; 

Нумерация ссылок на литературу осуществляется арабскими цифрами в квадратных скобках, напри-

мер, «Как указывается К.Х. Солиевым [2, с. 34–40], данный эффект проявляется при …». 

Список использованной литературы должен быть оформлен в соответствии с ГОСТ – «Библиогра-

фическая ссылка». Список использованной литературы, на которую ссылается автор, приводится в конце 

статьи. Сноски (как внизу каждой страницы, так и в конце статьи) не допускаются. Все статьи проверя-

ются через систему «Антиплагиат.ВУЗ». Доля оригинального текста должна быть не менее 70 %. 

Статьи и печатные материалы направляются по адресу: 734012, г.Душанбе, ул. М. Мастонгулова, 3, 

тел: +(992) 226 28 92. E–mail: muzafarovsz@mail.ru, k.lila–73@mail.ru. 

 

 

 
* Мнение редакционной коллегии может не совпадать с точкой зрения авторов публикаций. Ответственность за 

содержание публикаций и достоверность фактов несут авторы. При полной или частичной перепечатке или 

воспроизведении любым способом ссылка на источник обязательна. 
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O R D E R 

ADOPTION OF MATERIALS IN THE SCIENTIFIC JOURNAL 

«PROCEEDINGS OF THE ACADEMY OF THE MIА OF REPUBLIC OF TAJIKISTAN»* 

The article is submitted to the Organizational–Scientific and Editorial-Publishing Department of the Acad-

emy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Tajikistan in printed and / or electronic versions. 

The scientific journal publishes articles containing the results of scientific research, corresponding to the 

following scientific specialties and the branches of science corresponding to them: 12.00.01 – Theory and history 

of law and state; history of doctrines about law and the state (5.1.1. Theoretical and historical legal sciences); 

12.00.02 – Constitutional law; the right of constitutional litigation; legal regulation of local authorities (5.1.2. 

Public law (state law) sciences); 12.00.08 – Criminal law and criminology; penal law (5.1.4. Criminal law sci-

ences); 12.00.09 – Criminal Procedure Law (5.1.4. Criminal Law Sciences); 12.00.11 – Judicial activity; prose-

cutorial activity, law enforcement and human rights activities (5.1.2. Public law (state–legal) sciences); 12.00.12 

– Criminalistics; forensic activities; operational–search activity (5.1.4. Criminal law sciences). 

The article should be provided with annotations, key words and a list of literature in Tajik, Russian and 

English. 

The title of the article is typed in Tajik, Russian and English in bold in CAPITAL LETTERS, with no 

indentation, and is centered on the dialing line. 

The article should contain information about the author (s) in Russian, Tajik and English languages, indi-

cating the name, place of work (name of the organization in the nominative case), position held, academic degree, 

academic title and full postal and home) addresses, as well as e–mail addresses. 

The article should be provided with a photograph of the author (s); To have in the title of the file the author's 

surname, for example: Radzhabov N. JPG. 

In accordance with the subject matter of the article, the author indicates her UDC. 

The electronic version of the article is presented as a MS Word file in *. doc 

The file should have the name of the author (s) in the title, for example: Radzhabov N. doc, Radzhabov–

Sobirov. doc. 

The following accompanying documents are attached to the article: 

1) an extract from the minutes of the meeting of the department (if available at the author's place of work) 

with a recommendation for publication; 

2) an expert opinion on the absence of information prohibited for publication in the open press, certified by 

the stamp of the institution; 

3) reviews should be attached to the article from a specialist who holds a doctorate or candidate of science 

degree (if the author (s) of the article are candidates of science, candidates, graduate students or adjuncts), the 

signatures of reviewers must be certified by the personnel at the main place of their work. 

The volume of the article should be at least 5 and not more than 20 pages (for doctors and candidates of 

sciences) and 12 pages (for doctoral students, adjuncts, applicants). The page numbers are not set. 

The article should be typed in the font of normal fat content, the direct outline of a Times New Roman or 

Times New Roman Tj headset and with a single line spacing. The indentation should be the same and equal to 

1.25 cm. 

The size of the main font should be 14 points; 

The numbering of references to literature is carried out by Arabic numerals in square brackets, for example: 

"As indicated by KH Soliev [2, p. 34–40], this effect is manifested when ...". 

The bibliography should be made in accordance with GOST – "Bibliographic reference". The list of refer-

ences used by the author is given at the end of the article. Footnotes (both at the bottom of each page, and at the 

end of the article) are not allowed. 

All articles are checked through the system "Antiplagiat.VUZ". The share of the original text should be at 

least 70%. 

The articles are sent to the following address: 734012, Dushanbe, M. Mastogulov str., 3, tel: + (992) 226 

28 92. E–mail: muzafarovsz@mail.ru, k.lila–73@mail.ru. 
 
 
 

 
* The opinion of the editorial board may not coincide with the point of view of the authors of publications. Responsibility for 

the content of publications and the reliability of the facts are borne by the authors. In the event of complete or partial reprinting 

or reproduction by any means, a reference to the source is required. 
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Академия МВД Республики Таджикистан 

 

734012, Dushanbe, M.Mastogulov Street, 3 

Academy of the MIA of the Republic of Tajikistan 

 

Phone: + (992 37) 226 28 92 

Fax: + (992 37) 226 60 43 

 
 
 

Ба матбаа 15.12.2023 тањвил гардид.  
Барои чоп 29.12.2023 ба имзо расид. 

Коѓази офсетї. Андозаи 60х84 1/8. 
Љузъи чопии шартї 28. Адади нашр 100 нусха. 

Супориши №   Нархаш шартномавї. 
 

 
Дар Матбааи РТМТ ва Н–и ВКД Љумњурии Тољикистон ба табъ расидааст 

734018, ш. Душанбе, кўчаи Борбад, 5. 
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